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Siikran oglu, 29.10.1952 Canakkale dogumlu, Canakkale
ili Merkez Kemalpasa Mahallesi niifusuna kayitli,
2705448930 kimlik numarali, Ankara Angoraevleri
Kediseven Caddesi, 19181 parsel/12 adresinde oturur,
emekli, evli, Enerji ve Tabii Kaynaklar eski Bakani.

Vekilleri : Av. Biilent Hayri ACAR
Av. Savas KARAHISAR

Suclar ve Tarihleri : 1- 3096 sayili Yasa uyarinca Yap-islet-Devret
modeline gore yapilmast ongoriilen Konya Ilgin
Termik Santraline iliskin imtiyaz soézlesmesi
imzalanmadan ve soOzlesme uyarinca yapilmasi
gereken diger anlagmalar tamamlanmadan sirkete
yer teslimi yapilmasi ve 17.12.1998 tarihinde
santral ingaatinin baglamasi nedeniyle gorevi kotiiye
kullanmak.

2- Koruluk Baraji insaatinda 2886 sayili
Yasa’nin  Ongordiigii.  kosullar  olusmaksizin
29.5.1998 tarihinde %105,45 oraninda kesif artisi
vermesi nedeniyle gorevi kotiiye kullanmak.

3- Baklan Ovasi 4. Kisim Ana Kanal ingaatinda
2886 sayilh  Yasa’'nmin  Ongordiigli  kosullar
olusmaksizin  30.11.1998 tarihinde %168,01
oraninda kesif artis1 vermesi nedeniyle gorevi
kotiiye kullanmak.



I- DAVALARIN YUCE DiVANA GELIS BiCiMi
Davalarin Yiice Divan’a gelisleri su sekilde olmustur;

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Genel Sekreterligi’nin 16.07.2004 giinli,
KAN.KAR.MD. A.01.0.GNS.0.10.00.02-6781 sayili yazis1 ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
eski Bakanlar1 Mustafa Cumhur ERSUMER ve Zeki CAKAN’m Anayasanin 100. maddesi
uyarinca Yiice Divana sevklerine karar verildigi bildirilmis ve buna iliskin Meclis
Sorusturma dosyalar1 da Yiice Divan Bagkanligi’na génderilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 17.7.2004 giinlii, 25525 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 816 sayili karar1 soyledir:

“Enerji ve Tabii Kaynaklar Eski Bakanlari Mustafa Cumhur ERSUMER ve Zeki
CAKAN Hakkinda

Karar No: 816 Karar Tarihi: 13.7.2004

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 9.12.2003 tarihli ve 789 numarali Karari ile
kurulan (9/4,7) Esas Numarali Meclis Sorusturmasi Komisyonunun 25.6.2004 tarihli ve
Esas No: A.01. 1.GEC.9/4,7-234, Karar: 5 sayuli raporu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunun 13.7.2004 tarihli 114 iincii Birlesiminde goriisiilerek;

Bakanlig1 doneminde gorevini suiistimal ettigi ve yetkilerini asip selahiyetlerini
amag dist kullanarak kanun ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 davranip devlet alim satimina
ve yapimina fesat karistirarak kamu zararlarina yol agtigi, ayrica ihaleye hile karistirma
fiili ile gorevi ihmal eylemini isledigi ve bu eylemlerine uyan Tiirk Ceza Kanununun 205,
240, 366 ve 230 uncu maddelerine gore muhakeme edilmek tizere Enerji ve Tabii Kaynaklar
eski Bakani Mustafa Cumhur ERSUMER’in 1 gecersiz, 12 bos, 3 ¢cekimser ve 14 red oyuna
karst 369 kabul oyuyla,

Bakanlig1 doneminde gorevini suiistimal ettigi ve yetkilerini asip selahiyetlerini
amag dist kullanarak kanun ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri davranip devlet alim satimina
ve yapimina fesat karigtirarak kamu zararlarina yol actigt ve bu eylemlerine uyan Tiirk
Ceza Kanununun 205 ve 240 inct maddelerine gore muhakeme edilmek tizere Enerji ve
Tabii Kaynaklar eski Bakant Zeki CAKAN 'in, 3 gecersiz, 19 ¢ekimser ve 57 red oyuna karsi
297 kabul oyuyla,

Anayasanin 100 tincii maddesi uyarinca Yiice Divana sevklerine karar verilmistir.”

Bu karar geregince Yiice Divan’in 2004/3 Esas sirasinda kayith, saniklar
hakkindaki davalarin goriilmesi sirasinda 3.2.2005 giinlii oturumda saniklardan Mustafa
Cumhur ERSUMER ’in iizerine atili suclardan:

1. 3096 sayili Yasa uyarinca Yap-islet-Devret modeline gore yapilmasi dngoriilen
Konya Ilgin Termik Santraline iliskin imtiyaz sozlesmesi imzalanmadan ve sozlesme
uyarinca yapilmasi gereken diger anlagmalar tamamlanmadan sirkete yer teslimi yapilmasi
ve 17.12.1998 tarihinde santral insaatinin baglamasi nedeniyle;



2. Koruluk Baraji insaatinda 2886 sayili Yasa’nin 0Ongordigi kosullar
olugmaksizin 29.5.1998 tarihinde %105,45 oraninda kesif artis1 vermesi nedeniyle;

3. Baklan Ovasi 4. Kisim Ana Kanal insaatinda 2886 sayili Yasa’nin dngordigi
kosullar olusmaksizin 30.11.1998 tarihinde %168,01 oraninda kesif artis1 vermesi
nedeniyle;

Gorevini  kotiiye kullandigina iliskin agilan davalarin sug¢ tarihleri ve sevk
maddelerine gore 4616 sayilt Yasa’nin 1. maddesinin 4. bendi kapsaminda goriilerek; bu
davalarin ayrilmasina ve ayri esasa kaydedilmesine Baskanvekili Hasim KILIC, iiyeler Sacit
ADALI, Ahmet AKYALCIN, Mustafa YILDIRIM ve Serdar OZGULDUR’iin “éncelikle
zamanasimi hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi” yolundaki karst oylari ve oyg¢okluguyla
karar verilmistir.

Ayrilmalarina karar verilen davalarin Yiice Divan’in 2005/1 esasma kaydi
yapilmustir.

II- IDDIA VE SAVUNMA

TBMM’nin 816 sayili kararina esas alman Meclis Sorusturma Komisyonu’nun
25.6.2004 tarihli ve Esas No: A.01.1.GEC.9/4,7-234 sayili raporunda sanik Mustafa
Cumhur ERSUMERin;

3096 sayili Yasa uyarinca Yap-Islet-Devret modeline gore yapilmasi 6ngoriilen
Konya Ilgin Termik Santraline iliskin imtiyaz sozlesmesi imzalanmadan ve sozlesme
uyarinca yapilmasi gereken diger anlagsmalar tamamlanmadan sirkete yer teslimi yapilmasi
ve 17.12.1998 tarihinde santral ingaatinin basladigs;

Koruluk Baraj1 ingaatinda 2886 sayili Yasa’nin 6ngordiigii kosullar olusmaksizin
29.5.1998 tarihinde %105,45 oraninda kesif artis1 verdigi;

Baklan Ovasi 4. Kisim Ana Kanal ingaatinda 2886 sayili Yasa’nin 6ngordiigii
kosullar olugsmaksizin 30.11.1998 tarihinde %168,01 oraninda kesif artig1 verdigi;

Iddialartyla TCK ’nun 240. maddesi uyarinca ayr1 ayri cezalandirilmas istenilmistir.

Bu iddialarla ilgili olarak sanik Mustafa Cumhur ERSUMER ve vekili Av. Biilent
Hayri ACAR Yiice Divan Bagkanligi’'na verdigi dilek¢eler ve durusmadaki sozli
savunmalarinda; suglamalara konu eylemlerin tarihleri ve sevk maddelerine gore dava
zamanagimi siiresinin sona erdigini ve bu davalarin diger davalardan ayrilarak zamanagimi
nedeniyle ortadan kaldirilmasina karar verilmesi gerektigini; dava zamanagiminin
gerceklesmesi  halinde 4616 sayili Yasa’nin uygulanmayacagmi, CMUK’nun 253.
maddesinin amacgsal yorumuyla samigin lehine olan kararin verilmesi gerektigini
sOylemislerdir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Nuri OK miitalaasinda; 4616 sayili Yasa’nin,
23 Nisan 1999 tarihine kadar islenen suclarla ilgili kosullar ile {ist sinirlar1 belirtilen suglarla
ilgili davalarin agilmasinin ve acilan davalarin kesin hiikkme baglanmasinin ertelenmesiyle
ilgili oldugunu; Koruluk Baraji ve Baklan Ovas1 4. Kisim Ana Kanal Ingaatlar ile Ilgin
Termik Santrali imtiyaz sézlesmesiyle ilgili su¢lamalarin, sug tarihleri itibariyle 4616 sayili



Yasa kapsamina girdigini, 4616 sayili Yasa’nin 1 inci maddesinin dordiincii bendinde yer
alan “erteleme konusu sucun dava zamanasimi siiresi igerisinde bu sug ile ayni cins veya
daha agir sahsi hiirriyeti baglayic1 cezay1 gerektiren bir su¢ islendiginde, erteleme konusu
suctan dolay1 da dava agilir veya daha 6nce ac¢ilmis bulunan davaya devam edilerek hiikiim
verilir...” kuralina gore sug tarihleri itibariyle zamanasima siireleri dolan bu {i¢ sug i¢in 4616
sayil1 Yasa’y1 uygulama imkani bulunmadigini, zamanasimiyla ilgili olarak da son hiikiimle
karar verilmesi gerektigini ifade etmistir.

III- GEREKCE

Itiraz konusu 4616 sayili Yasa’mn 1. maddesinin doérdiincii bendinde yasa
kapsamina dahil olmakla birlikte iist haddi on yildan az 6zgiirliigii baglayici ceza gerektiren
suclar icin, haklarinda heniiz takibata gecilmemis veya hazirlik sorusturmasina gegilmis
olmakla birlikte heniiz dava agilmamis veya dava acgilmakla birlikte heniiz hiikiim
verilmemis veya verilen hiikiim heniiz kesinlesmemis sorusturmalar bakimindan davanin
acilmasi veya kesin hiitkme baglanmasinin ertelenmesi imkaninin getirildigi goriilmektedir.

4616 sayili Yasa’nin 1. maddesine iliskin genel gerekce soyledir:

"Toplumda meydana gelen sosyal ve ekonomik degisimlerin, suglularin ¢egitliliginin
ve miktarinin artmasinda etken oldugu goriilmektedir. Bu suglart igleyenlerin topluma
yeniden kazandiriimalar: ve toplumla biitiinlesmeleri bakimindan, 23 Nisan 1999 tarihine
kadar islenen sucglarin infaza esas olan cezalarimin toplamindan on yil indirim
yapimaktadrr.

Tasarida, oliim cezalarimin yerine getirilmemesi, onun yerine ilgili kanunlarda
ongoriilen infaz hiikiimlerinin uygulanmasi; miiebbet hapis cezasina mahkum olanlarin
ilgili kanunlarina gore ¢cekmeleri gereken cezalardan, diger sahsi hiirriyeti baglayici cezayi
gerektiren suglart isleyenler ile cezalari gsahsi hiirriyeti baglayici cezaya doniistiiriilenlerin
hiikiimliiliik  stiresinden on yil indirim yapiumasi, kisinin mubhtelif suglari sozkonusu
oldugunda tiim suglarinin cezalarimin toplami iizerinden yapilacak indirimin on yili
gecmemesi ilkeleri benimsenmigtir.

Ayrica, 23 Nisan 1999 tarihine kadar iglenmis ve ilgili kanun maddesinde
ongortilen sahsi hiirriyeti baglayict cezanin iist siniri on yui gegcmeyen suglardan dolayi
kamu davasimin agilmasiin ve acgilmis davalarin kesin hiikme baglanmasinin ertelenmesi,
ertelenen davalardan dolayr varsa tutuklularin saliverilmesine karar verilmesi ve bu
suglarla ilgili dava ve delillerin ongoriilen siirelerin sonuna kadar muhafaza edilmesi,
erteleme konusu sug¢ kabahat ise bir yil, ciiriim ise beg yil i¢cinde bu kabahat veya ciiriim ile
ayni cins veya daha agir sahsi hiirriyeti baglayici cezayr gerektiren bir sug islenmeksizin
gecirilmesi halinde, ertelemeden yararlanan hakkinda kamu davasinin agilmamas: ve
agimis olan davanin ortadan kaldiriimasi ongoriilmiistiir.

Buna karsilik bazi suglar, kamu diizeni ve kamu giivenligiyle yakin ilgileri nedeniyle
kapsam dis1 birakilmigtir.”

21.12.2000 giin ve 4616 sayili 23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suclardan
Dolayr Sartla Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun’un 1 inci



maddesinin (2), (4) ve (9) numarali bentleri Anayasa Mahkemesi’nin 18.7.2001 tarihli ve
E.2001/4, K.2001/332 sayil1 karartyla iptal edilmistir. Karar, 27 Ekim 2001 giinlii ve 24566
sayill1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal hilkkmiiyle TCK’nun 240. maddesinde diizenlenen
gorevi kotiiye kullanma sucu da 4616 sayili Yasa’da diizenlenen erteleme kapsamindaki
suglar arasina girmis, iptal hilkkmiiyle olusan hukuki boslugun giderilmesi i¢in 21.5.2002
giin ve 4758 sayili “23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suglardan Dolay: Sartla
Saliverilmeye, Dava Ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanun” yiiriirliige girmistir.

4758 sayili Yasa’nin genel gerekcesinde “4616 sayili Yasa’'nin 1 inci maddesinin
(2), (4) ve (9) numarali bentlerine iliskin iptal hiikmii, Anayasa Mahkemesi kararinin Resmi
Gazetede yayimlanmasindan itibaren alti ay sonra yiiriirliige girecektir. Iptal karari
sonucunda 4616 sayili Kanunda ortaya c¢ikacak eksikliklerin giderilmesi icin iptal
gerekgeleri de dikkate alinarak soz konusu bentler yeniden diizenlenmek suretiyle bu Tasari
hazirlanmistir.” ifadesine yer verilmistir.

21.12.2000 tarihli ve 4616 sayili 23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suglardan
Dolay1 Sartla Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Yasa’nin Anayasa
Mahkemesi’nce bir boliimii iptal edilen 1 inci maddesinin (4) numarali bendi 4758 sayil
Yasa’nin 1. maddesiyle asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir:

“4. 23 Nisan 1999 tarihine kadar islenmis ve ilgili kanun maddesinde ongoriilen
sahsi hiirriyeti baglayict cezanmin iist sinirt on yili gegmeyen suglardan dolayr haklarinda
heniiz takibata geg¢ilmemis veya hazirlik sorusturmasina girisilmis olmakla beraber dava
agilmamis veya son sorusturma asamasina gegilmis olmakla beraber henitiz hiikiim
verilmemis veya verilen hiikiim kesinlesmemis ise, davanin ac¢ilmasi veya kesin hiikme
baglanmasi ertelenir; varsa tutukluluk halinin kaldirilmasina karar verilir. Bu suglarla
ilgili dosya ve deliller, her bir su¢un dava zamanasimi siiresinin sonuna kadar muhafaza
edilir.

Erteleme konusu sucun dava zamanasimi siiresi i¢inde bu sug ile ayni cins veya
daha agir sahsi hiirriyeti baglayici cezayr gerektiren bir sug islendiginde, erteleme konusu
sucgtan dolayt da dava ac¢ilir veya daha once agilmis bulunan davaya devam edilerek hiikiim
verilir. Bu siire, erteleme konusu su¢ ile ayni cins veya daha agir sahsi hiirriyeti baglayici
cezayr gerektiren bir sug¢ iglenmeksizin gegirildiginde, ertelemeden yararlanan hakkinda
kamu davast actlmaz; acilmis olan davanin ortadan kaldirilmasina karar verilir.

Bu bentle ilgili olarak bu Yasa’mn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde
dosyanin bulundugu yargi merciine bagvurmak suretiyle sorusturmaya veya davaya devam
edilmesini istediklerini bildirenler hakkinda sorusturma veya davaya devam olunur.
Mahkimiyet halinde verilen ceza, dava zamanagimi siiresince ertelenir. Bu siire i¢inde
erteleme konusu sug ile ayni cins veya daha agwr sahsi hiirriyeti baglayici cezayr gerektiren
bir sug islendiginde ertelenen ceza da infaz edilir. Ayni siire, erteleme konusu sug ile ayni
cins veya daha agir sahsi hiirriyeti baglayict cezayr gerektiren bir sug islenmeksizin
gecirildiginde, mahkiimiyet vaki olmamig sayulir.”



Anayasa Mahkemesi’nin 15.10.2003 giinlii, 2003/84-89 esas, karar sayil1 karar ile
4616 sayili Yasa’min 4758 sayili Yasa ile degisik 1. maddesinin birinci paragrafi
“...haklarinda ... son sorusturma asamasina gec¢ilmis olmakla beraber heniiz hiikiim
verilmemiy...” olanlar yoniinden iptal edilmistir.

4616 sayil1 Yasa’nin 4758 sayili Yasa ile degisik 1. maddesinin (4) numarali bendi
geregince, 4616 sayili Yasa kapsamindaki sug i¢in dava acilamayacak; a¢ilmis ise, davanin
kesin hilkkme baglanmasinin ertelenmesine karar verilecektir.

Sanik Mustafa Cumhur ERSUMER hakkinda agilan ayirma kararina konu 4616 sayili
Yasa geregince erteleme kapsamindaki davalarin dava zamanagsim siireleri sona erdikten sonra
acildiklar1 da iddia edilmekle zamanagimi kurallarinin mi, 4616 sayili Yasa kurallarinin m1
oncelikle uygulanacaginin belirlenmesi gerekmektedir.

Yasalarda dava zamanasimu ile ilgili belirlenmis olan siire gectikten sonra, kamu davasi
acilamaz; acilmis ise davanin ortadan kaldirilmasina karar verilir. Zamanasimi, devletin
yargilama hakkinin sona ermesi gibi bir sonu¢ dogurmasi nedeniyle, sorusturma, kovusturma,
istinaf ve temyiz asamalariin tiimiinde re’sen dikkate alinir.

Kamu davasimi biitiin sonuclar1 ile ortadan kaldiran zamanasimi kosullarmin olusup
olusmadiginin tespiti hukuki tartigmay1 gerektiren yargilama faaliyeti ile anlasilabilecek bir
olgudur. Aymrma kararma konu davalarda da zamanasimi siiresinin = gerceklesip
gerceklesmedigi, bu siireleri kesen veya durduran sebeplerin bulunup bulunmadigi, siirelerin
baslangicinin tespiti arastirmay1 ve buna bagli olarak yargilama faaliyetini gerektirmektedir.
Oysa ki; 4616 sayili Yasa geregince erteleme kapsamma konu suglar bakimindan
mahkemelerin yargilama yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle zamanasimi ile 4616 sayili
Yasa kurallar karsilagtirildiginda 6nceligin erteleme kurallarina verilmesi 4616 sayili1 Yasa’nin
amacina da uygundur.

Sanik Mustafa Cumhur ERSUMER hakkinda agilan davalardan;

3096 sayili Yasa uyarinca Yap-Islet-Devret modeline gore yapilmasi éngériilen Konya
[lgin Termik Santraline iligkin imtiyaz sézlesmesi imzalanmadan ve sdzlesme uyarinca
yapilmasi gereken diger anlagmalar tamamlanmadan sirkete yer teslimi yapilmasi;

Koruluk Baraji insaatinda 2886 sayili Yasa’nin ongordiigii kosullar olugmaksizin
%105,45 oraninda kesif artis1 vermesi;

Baklan Ovas1 4. Kistim Ana Kanal ingaatinda 2886 sayili Yasa’nin 6ngordiigii kosullar
olusmaksizin %168,01 oraninda kesif artis1 vermesi;

Suretiyle islendigi iddia edilen gorevi kotiiye kullanma suglarinin; sug tarihlerinin
strastyla 17.12.1998, 29.5.1998 ve 30.11.1998 oldugu anlagilmistir.

4616 sayili sayili Yasa’nin 1. maddesinin 4. bendinde; “23 Nisan 1999 tarihine kadar
islenmis ve ilgili kanun maddesinde ongoriilen sahsi hiirriyeti baglayici cezanmin tist sinirt on
yilt ge¢meyen suglardan dolayr haklarinda heniiz takibata gecilmemis veya hazirlik
sorusturmasina girisilmis olmakla beraber dava ag¢ilmamis veya son sorusturma asamasina
gecilmis olmakla beraber heniiz hiikiim verilmemis veya verilen hiikiim kesinlesmemis ise,
davanmin agilmast veya kesin hiikme baglanmasi ertelenir,...” kurali geregince Sanik Mustafa
Cumhur ERSUMER hakkinda agilan ve 4616 sayilh Yasa kapsaminda kaldigi anlasilan
davalarin kesin hiikme baglanmasinin ertelenmesine karar verilmesi gerekmistir.



IV- HUKUM
Yukarida agiklanan nedenlerle;
Sanik Mustafa Cumhur ERSUMER ’e yiiklenen;

1- 3096 sayili Yasa uyarinca Yap-islet-Devret modeline gore yapilmasi dngdriilen
Konya Ilgin Termik Santraline iliskin imtiyaz sozlesmesi imzalanmadan ve sdzlesme
uyarinca yapilmasi gereken diger anlagsmalar tamamlanmadan sirkete yer teslimi yapilmasi
ve 17.12.1998 tarihinde santral ingaatinin baglamasi nedeniyle;

2- Koruluk Baraj1 ingaatinda 2886 sayil1 Yasa’nin 6ngordiigii kosullar olusmaksizin
29.5.1998 tarihinde %105,45 oraninda kesif artis1 vermesi nedeniyle;

3- Baklan Ovasi 4. Kisim Ana Kanal ingaatinda 2886 sayili Yasa’nin ongordiigii
kosullar olusmaksizin 30.11.1998 tarihinde %168,01 oraninda kesif artis1 vermesi
nedeniyle;

Gorevini  kotiiye kullandigina iliskin agilan davalarin 4616 sayili  Yasa’nin
1. maddesinin 4. bendi geregince kesin hiikkme baglanmasinin ertelenmesine; davalara iligkin
delillerin dava zamanasimu siiresinin sonuna kadar muhafaza edilmesine;

Baskanvekili Hasim KILIC, tyeler Sacit ADALI, Ahmet AKYALCIN, Mustafa
YILDIRIM ve Serdar OZGULDUR’iin “oncelikle zamanasim hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigi” yolundaki karsioylar1 ve OYCOKLUGU ile;

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, Bagsavelr Vekili ve Yargitay Cumhuriyet Savcist ile
sanik ve vekilinin yiizline karsi isteme aykir1 kesin olarak verilen karar agik¢a okunup
anlatild1.3.2.2005.

Bagkan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hagim KILIC Sacit ADALI
Uye ] Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Tillay TUGCU Ahmet AKYALCIN
Uye Uye Uye
Mehmet ERTEN Mustafa YILDIRIM Fazil SAGLAM
Uye Uye

A. Necmi OZLER Serdar OZGULDUR



