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kanun kumtinde kararname mﬁessesesinin kabu! edﬂmesi ver- -

. gl “6devine -1ligkin olarak . B_g.ka.nlar Kuruluna. témnan yetkiler

bu ciimleden sayﬂa.bilir

. Damstay da, Szellikle 70 yillarda verngl bazy kararlapn-

N .da. «kamu yerarmin gerekiirdigi hallerfie, idarenin genel nite- -
likte diizenleme yetkisine sahip oldugu hukukun genel ilkelerin-

dendir» (11) diyerek; «idarenin genel ve asli diizenleme yetlkd-

_' si» bulundugu gériigiind benimsiyordu (12) .Danigtaya gore, ida- |

.. renin bir alam diizenleyebilmesi igin «mutlak surette bu husus--
13 yetki ta.mya.n bir meinin varlii zorunlu» degildir {12a); «ya- " i

sal metin olmasa dahi 1da.renin genel dizenleme yetkisi iginde

| ‘diizenlemelerde bulunmw zorunlugu vardir (18). Hatta Da~ -

msta.y, Bakanlar Kurulunun ¢Tﬁrkiye dzerinden karayolu tran-

- git ta.slmala.n ile Tirkiye'de transit egyanm tasmmasl_esm\'

" na fligkin Karan ile’ TIRIarda,n get;is {icretis .
~ letin egemenlik hakka ve ida.renin genel dﬁzenleme yetklsi-na--

aY e,
da.yandlrmmur (14).
Ancals, Yﬁrﬁtmenm yatorince g'ﬁr;lﬁ olmﬁdlh Yﬂnﬁndaki

“elestiriler 1971 Anayasa. degisikliklerinden sonra da devam et-

. mistir. Herseyden énce, 1971 degisiklifinin yasama yetkisive

ylrtitme gbrevini ve bunlann . kargilikh iligkilerini dizenleyen "

temel ﬂkelerde degigikllk yapmadign, yalmzea yirdtmenin di-

;" zenleme yetkisini bir slgiide genislettigi ilert strtilmag (15); ana- -
* yasa degigikliklerine ragmen ylritmenin: giigsliz olduju gbrﬁ-' -
‘gl sa.vumﬂmaya. devam etmigtir (18). Bu gbdriise gdre, ylrGime
organmnn «minhasiran yasams ile kendisine vérilen sahalgyda -
faaliyete mecbur etmek ve bu sahalarda bile. yapacai idari i
lemleri bir ¢ok hikimlerle simirlame yoluna gitmelk, yﬁrﬂtmor_ .

orga.mmn «icra kuvvetini- za.ylﬂa.tmakta.dxr an.

(11 DDK., 2341972.1; mzm K. 972/364, AID., c. B, say1¢ 4, 8. 301.
(12) DDK. 551972, E. 970/453 - K. D72/385, AID ¢, 5, sam: 3,8 103, -
(123) DDK.. 28.4.1972, B. 068/700 - K. $72/364, AID,, ¢. 5, say1: 5, s, 501,

(13) DDK., 841974, E. 972/368 ~ K. 974/437, Duran, op cit., 5. 392, -

(14) DDK., 25.3.1977, E 978}'92 K.Q'I'UIBD Damﬁta? Derglsi sayi 18-. . o

.. 19, 5. 246, :
(15). L. Duran, Kaiun Huk:nilnda Ka.rarname AlD., ¢, 8, sam: z 53

- 18y O, Aldlkactl..YKarayalgm ve M, Ozybrik'in cAnayasaveSer,im

SBisteml Seminerlandeki kénusmalart, Terciiman Gametesl, 26 - 27 Ni-
san ve 2 Mayis 1980, "

. {17 8. Armsagan 1961 Ammm ve Ba&anlar Kurulu. Istanbul. ma s
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II 1932 ANAYASASINDA YURU‘IW -GGREVI VE YETKISI»

*'1081 Anayasam nda. yﬂrﬁtmenln yeterince gut;lu olmaym
_ yeni anayasanin hazirlayicilan tarafindan da biiyiik bir eksik-
.-Yk olarak kabul edihyordu 'Nitekim, Devlet Bagkam Orgeneral

_ --Kenan Evren, yeni.anayasayr Devlet adina resmen tanitma prog--
-raml gersfince yaptiklan konugmalar sirasinda bu . konuya. de-

agmerek «Hele Devletin ve ginliik hayatin biitlin yikni swhn-

| --da tagiyan yfirGtmenin, arz ettléi biitiin hayati ehemmiyetine '

-ragmen, arkg plana itilmis ve iglemez hale gelmis-clmas, 1961
 -Anayasasi’nin belki de en biiytik ve tashih kabul etmez zaaﬁm
:tegkil etmistir... 12 Mart'ta 'yapilan ve behrtlldigi gibt yansm—

~-dan fazla bir hacme varan degigtkliklere ragmen, ydriitme or- "

‘ganmn ve yetitlorinin zaah ‘sdrdp gitmistirs (18) demektedir.

" Yeni anayasada bu dﬁsﬁnoelar dogrultusunda, yﬂrutmen "

'clendinm ban duzenlemeler . getirilmeye ¢ahgtimigtir. Nite- -

- 'kim, anayasanm yirirliige girmesinden sonrs dgretide ve. yar-
- @ kararlarmnda, anayasanin bu 8zelligine dikkat gekilmekte ve

baz diizenlemeleri de bu’ ‘ternel diiglince 1slé;mda yorumlanma-

i'_‘_..ya calisilmaktadir, Prof. Gozibiyik 1961 ‘Anayasasrnda yirit-

| -menin, «ya,sama.mn koydugu siirlar iqmde yerine getmlen bir

P . -Eﬁl‘evb olmasina kargm, 1982 Anaysasasi'nda «yetki - ve garev»

olduguina dikkat gekerek, -fbdylbce yﬂrﬁtme bIra.z daha. gﬂclen-
mistlr- demektedlr (a9, :

 Ote yanda.n Yargitay Hukuk Gafnel Kurulu, bakanlann ka-
mu gorevlisi kapsamine girip girmediklerini tartgiifn bir karae-
- rin-da, «1982 Anayasasi'min 1961 ve hatta 1924 Anayasalarina
_ka.raa giglu. Devlet ve otoriter jtlare kavramlarina daha fazla
‘8nem verdigi ve 6zplhk1e viriitmeyi yasama ve yarg: karglsm-
‘da daha da gliclendirdigi tartlama.sxzdlr Anayasann bir ¢ok
mgddeleri bu tpmel diiglinceye uygun olarak: degigtiriimig ve
yeniden dﬂzenlenmxstir ‘Hal boyle olunca anayasa yapicinin
" idarenin biitiin organiar gibi en fist merci bakanlar da genig
yetkilerle. mﬁcehhez Taldiging sdylemek yanhs olmiyacaktir, Co-

: . ga zaman belli bir. konuda temel Devlet felsefesinl ve dzélde de

- hitklimet (Bakanlar Kurulw) karar ve tasarruflarm- uygulamak

o durumunda kalan bakam bu uygulamada.n dogan zararlarm 80-

.-(18) 1 Kasm 1882 Temte Konvsman, TC: Devlet Bagkar Org. Kenan Ev-

ren’in Yeni Anayasayl Devlet Adiha Resmen Tahitma Procrann Ge-
. regince Yaptikiap Konugmsaiar, Ankara. -1982; 8. 87. .

R -_'(19) §. QézUbityilk, Yénetim Hukuku, 8 Yaymlan. Ankara, 1983 8 2
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rumluluku ile karsl ka.rswa. blra.kmak, yukmda. a.t;lklanan te—
mel felsefe ve ilke ile agik bir geligki meydana getirirs. - Yargi- -
taya gore anayasanin 129/5. maddesinde diizenlenen ve getiri--

~ .. len temel felsefe bakam <gereken cesur kararlari alabilme ira-
desinden uzaklagmaktan kurtarmaks istemigtir. Dolayisiyle, ba- -

“kanlar: «kamu goérevlilerl> kapsam igine sokmak, «Tiirk Idare
. . Sistemine, 1082 Anayasas’mn’ guqlﬁ devlet  ve etkill yirdtme
" - felsefesine ve nihayet ighu' anayasa ile reddedilen geqmis dodne-
min- G#icl uygulamalarndan dbnﬁhmsi ilkesi.na son derece uy-.
| gun digecektirs (20). -

1982 Anaygasasinin temal 6zelliklennden biri de yliritmeyi

- yalmzca gérev olarak degil, aym zamanda yetki olarak diizen-
. lemesidir. Yeni anayasa kuvvetler ayriming fligkin temel yak- -
lasmum baglangig bolimiinde, <Kuvvetler ayrnmimn, deviet or-
- ganlar1 arasmda tstinlilkk sralamas: anlamina . gelmeyip, belll
devlet yetkilerinin kullamlmasindan {baret ve bunlarla simrh
~medeni bir isbdlimii ve 1igbirigl oldugu +ve tstinliigiin ancak
‘angyasa ve kanunlar@ia bulundugu» seklinde agiklamaktadir.
' Ancek, ytrdtmenin aym zamanda «ystki» olarak diizenlen- -

s _-,mesimn gorekgesinde «yiiriitme yasamaya tabi bir organ olmak- .

tan. qikarilmig, her iki kuvvetin devlet faaliyetlerinin diizenien-

~ mesinde esitllk ve denklik iginde igbirligi yapmalarim dngodren

. -parlamenter hikiimet sistemi biitin = gerekleriyle uygulamaya

konmugtur» denilmekle beraber; hemen arkasmdan, yuriitme-

- nin bir gérev olmaktan qﬂ:anldlgl «gerekli yetkilera sahip ve .
“kanunlarin kendisine verdigi gdérevleri yerine .getiren bir kuv-
vet» olarak dﬁzenlendig1 de belirtﬂmektedir

Yeni anayasada yﬁrﬁtmenin yalmizca -gbrev» degﬂ aym _.
~ zamanda «yetki» olarak da diizenlenmesinin anlami fizerinde
kisaca durmakta yarar vardir. 1861 Anayasasinda (m. &) yﬁrﬁt-

- me <kanunlar ¢ergevesindes» Cumhurbagkam ve Bakanlar Ku-

‘rulu tarafindan yerine getirilen bir gérev olarak diizenlenirken;

1082 Anayasasinds (m.8) Cumhurbagkan: ve Bakanlar Kurulu-' _'

‘tarafindan «<Anayasaya ve kanunlara uygun olaraks kullamlen
ve yerine getirilen ytiritme «yetklsi» ve «gdrevis denilmektedir

. Bununla beraber, yﬁrﬁtmenln yeni a.nayasa.dak: dﬁzenlenis
'bmiminden ha.reket ederak yﬁrﬁtmenin ya.saya. ba.gh ‘olmama~

| (20) Yargitay ‘Hukuk Genel Kurul_u, __14_.9_.1983,--3. .080/4-1714, K. 980/803,
: .‘Yarzltay-Kararlan D_etfsisl, ‘e, IX, say1: 11,_ 1083, 8.-1691 vd.



'_}smm kural oldug'u. qdarenin kanumhki ﬂkesinin de ort&dan
kalktig: ve tazik ve ybnetmeligin de «<kanuna. bagh istisnai dg-
o zenleyici mlam tiirleri» oldugu gﬁrﬁsune (213 katﬂmak olanak—-

' Aslmda., yeni ana.yasa da -idaremn kanuniliki» ﬂkesine-bag-

- hh sGrdirmektedir. Nitelim, anayasa «idare kurulug ve g6
- revleriyle bir bitlindir ve kanunls dizenlenirs- (m. 123) genel
- kyrahm koyduktan sonra; tiziikler (m. 115), ydnetmslikler (m.
124), merkezi idare (m. 126), mahalli idareler (m. 127} ve: hamu -

hizmen goreviileri ile ilgili genel ilkeleri (m. 128) diizenlerken
- de hep yasal diizenlemeden s6z etmektedir. Bitiin bu dﬁzenle-
meler yeni anayasada da yﬂrﬁtmanm yasamanm tlirevi oldu- e
- Eu k:ura.h (an hﬁyﬁk 61qﬁde» korundugunu {22) gﬁstermekte- '
dir.. ©
" Bununla beraber, yeni ana.ya.sa.da. y(mltmenin dogmdan ‘
anayasadan kaynaklanan bazi yetkileri-de bulunmaktadir, Or-

: ~_.negin, ola&a.nustﬁ hal ve mkwéne]:im swasinda kanun hukmﬁn—
" - de kararname q1karma. yetkisi (m, 121 ve 122} ile. Cumhurbas

. kanh#: Genel- Sekreterliginin kurulus, tegkilat ve galigms esas-
.lam ile personel ‘atama’ islem.lerim diizenliyen Cumhurbaakam
g kararnamedi (m. 107). Yeni anayasads ayni-zamanda «yet-
ki» olarak diizenlenen yidritmenin ne dlgide gliclendirildigi-

‘nin’ ortays konulabilmesi i¢in, yiratmeyi “olugturan Cumhur-

-baskam ile Baka.nla.r Kurulunun ayn aym incelenmesinda ya-r :
" rar varchr. o

¥ CUMHURBASKANININ YETKH.-ERI '

1932 Anaya.ss.sx parlamente; sistem’ iginde Cumhurba.skam

- m gliglendirmeye yonelik baz: diizenlemeler getirmistir. Deviet :

. Bagkam Orgenera.l Kenan Evren, yeni anayasay: tamtma konus— '
“malarn sirasmda bu konuya degmerek «muhalefet - iktidar ara-
- 81 ciddi qequmelere ve huzursuzluklara yol a.qabilecek olan yot-

.(21) Anayasa Taala.gunn aclklanmasmdan sonra :Prof. 'I'ezlc bu yorumu
;- . yapdrken, ytriitmenin égdrevs olmasiun tek anlaminih ‘da kahun
* . hikmiindg kararnsmeler dimnda, dligenieyici iglemlerle yasalarla de--
g'siklk yapilmamasi ve buniare aykiri yeni hiikiimler getiriimemesi.
- oldugunu belirtmektedir. B. Teézle, Egemenligin Kulla.mlmasmda Ye‘t-
_ - -kllf Organiar, Milliyet Gazeteat, 14.81982 ‘5 % ¢
(22) Gizlipttylk, op.elt, 8 2. _



kiler; Cumhurbagkanma tanmmmigtir. Bunun diginda da muhak-

kak Cumhurbagkanina verilmesi gereken yetkiler vardir ki, esa

- 'sen onlan bagka makama da. vermek dogm olmaz, mumkun de
o degﬂdir» demektedir (23).

" Anayasa (m. 104) Cumhurbaqkamnm davhtm ‘bag1 sifatr-

o ile -Ana.ya.sa.mn uygulanmasmi, Devlet organlarnm diizenli ve E
~uyumly Qallsma.slm gbzetecegi kuralim getirmistir, Anayasa, bu -
~ genel cergeve iginde, 'Cumhurbagkaninin gdrev. ve yetkilerini

ayrintih bigimde diizenlemigtir, Bu citmleden olarak, Cumhur-

‘bagkaninin tek basina yapabilecegi ialemler Onem kazanmrken,
' anayasa dagigikhklerine ‘Higkin- ya.sa.lm gerekli ' gbrdii¥tinde .
~_halkoyuna sunmak, olaganiistii hal ve silaydénetim ilam {ile bu. -
. donemlerde kanunh hukmiinde kararname: gikarabilmek .igin .

Bakanlar Kuruluna bagkaniik yapmak gibi baz1 yeni ve Snemli

. yetkiler de tanmmghr. Bu gorev veyetkiler- a.na.yasada (m. 104).
- topluca sayildigindan biz bazllanm ele a.hp degerlenmmeye ga,—.
o hsaca.gzz

1 TBMM Secimlenmn Cumhurbagkamnca Yentlenmes;

Bilindigi g:bi 1661 Anayasam (m, 108) bu yetkiyl duzenler-
ken 19680 dncesi dénemin de etkisi ile, ytratmeyi yasa,ma kar-

. gisinda ¢ok glgli kilmaktan: ka.mnmak istemis ve kullamimasi-

m giig kogullara baglamigti. Bu durum dxretide, parlamenier sis-

' temin _1gleyisi ve organlar aras: denge aqmmda.n elestmlmn;u."

(24]

Yeni a.naaya.sa (m. 116) bu konyda daha. ialar bir meka.nlz -

ma getirmistir. Buna gére, Bakanlar Kurulunun' géreve baglar- ~

ken giiven oyu alamamasit ve gensoru veya gbrev sirasinda gi- -
ven istemi Gzerine giivensizliikle karsilasip digmesi hallerinde’.

- veya bagkanmin istifas tUzerine (45) giin i¢inde yeni ba.kanlar ku- g

.\ruiunun kurulamamas:, veya kuruldugu halde giiven oyu zla-

24) ‘Tunays, op. cit., 8, 4121413 AldJkactz dp cit, 8. m

‘mamag! lzerine Cumhurbagkam, TBMM baqkamna. da.msa.rak
-_se«;lmlerin yemlenmesine ka.rar vorebllecaktir :

© (2% «Yarbtme gucllldirﬂmelldir fikri ve zaruretl herkesge kabul edildi-

Icme ve ylr@tmenin dorufunda Cumhurbaskamm ve Hiklimet bu- -

lundukuna ghre, gliclendiriimesi kasdedilen bimlarda.n hangisidir? -
_ Bunplarn syt zamanda Ikisi birden mi gticlendiriimelidir, yoksa ta-
" ratg1z ‘Cumhurbagkam mt, yahut taram hﬂkﬂmet ml‘b 1 Kasim 1982 '
fzmir Konugmas, -Aynt Kitap, s. 88.




_ Gaa-aldm gi’bi kolay metﬂabmr hale get:lrilen segmqeﬂn.'
_yenilenmesi mekanizmasi ile pariamenter sistemin gerektirdigi

- . yasama - yiritme. dengesi daha iyi kurulurken, yetkisi ko!ayl'-'\ ’

~ kullamlabilir hale getirﬂen Cumhurbaskam da eskiya gbre gm::- k
- lenmis. olma.ktsrhr -

R 2. TBMMnde Acp Konuamau .

Yeni Anayasa ile getirilen bir yanilik de: Cumhurbaskanmm

_ «gereklz gordign takdirde, yasama yihnm ilk gini Tﬁrk[ye Bi-
yilk Millet Meclisi'nde aqs konuymasmi yapmasidir (25),  Bu

yeni hitkmin itk uygulamast 7 Arahk 1983 tarihinde olmugtur.

Cumhurbagkam: TBMM'nde yaptlklm konusmada, i¢ ve dig po-

-+ litikada Snemli gérdagl bazm tlke sorunlarmn: yasams organi
ﬁyelerinm bilgilerine sundygu gibf; yapilmast gereken baz ig-
~ lere de iiyelerin dikkatlerini gekmigtir. Ornegin, Anayasamm ba-

21 mAddelerinde gikariimasi Sngbrillen yasalarin bu yasama y1ir

“iginde ¢ikarilmas: geregi, Toprak ve Tarim Reformu Kanunu
Oizerinde titizlikle cahsﬂmnsx rigvetle miicadele ve ihracattaki

R fonnalitelerle. birokratik epgellerin azaltilmas: Cumhurbaska-

- m mn lizerinde durdugu konnla.tﬂan bazﬂa.nchr [26) Vo :

3 Bakanlar Kuruluna Bapktm!tk :
Yeni Ansyesa baz Gnemli kmarla.nn Cumhurbaaka,nmm

' baska.nhkmda toplanan Bakanlar Kuiulunca alinmasim 6ngbr-' )

- migtir, 1961 Anayasasi'nda (m. 97) da Cumhurbagkanimn «ge-_i
- rekli gdrdikees Bakanlar Kuruluna baskanhk yapabilecegi 6n-
gorilmis, fakat uygula.mada. pek: igletilmemigti. Hatta, bu yol
igletilmek suretiyle, dnemli: ‘konular gbrigiiliirken Cumhurbag-
kammn Bakanlar Kuruluna katlip «onu yﬁnlandirmede etkile- -
yicis olabﬂeoeﬁi savunulmusgtu (27) .

1982 Anayasas: bunn cMhurba.skanlanmn gerek gbrdﬁkce
~_igletebilecekleri bir mekanizing olmaktan qikarmig ve olaganiis-
ti hal ildn: (m. 119 120, s:hyanetim ilam (m. 122) kaa‘arlan ﬂa

"'(25) aMecliste aglg konugmast yapacsak, baz dllekler! olzcaktrr. O dilek-
lerf Meclise lletmek Agteyecektir. Ontn  {¢in konugma yapacakhirs,

] Devlet Bagkanimin ‘1 Kagim 1982 fzmir Korusmas, Aynr kitap s. 89,
(26) Cumhurbagkam Saymn Kenan Evren'in Tirkiye Bliyik Millet Mecli- _
o al’rﬂn Yasama Gﬁrevine Baslamasl Dola?'lﬂiﬂe Yapt:klan Konnsma
T mi2ae83 0

(¢7) L. Duraf’m konllsmau. CCumhurbaskamm ve Turklye’nin Beklen .
B therbhmﬂyetGazetealzsmnlsao oo S
- \
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her iki halde kanun hilkmitnde kerarname qikarma (m. 121 ve.
122} gibl énemli kararlarin a.lmmamnda zorunli - kﬂmlstlr

. Anacyasaya gﬁre siddet olaylannm yaygmlgsmam ve kamu
_dﬁzemnin ciddi gekilde bozulmas! Sebepleriyle olaganisti hal
ilam ile sikiydnetim ilaninden &nce Milll Giivenlik Kurulunun:
’-gﬁrﬁsﬁnun alinmas;’ zorunlugu 'Cumburbagkamnin bagkanhk-

. -yaphg ve. gﬁndemini duzenlerhgl ‘Milli - Givenlik Kurulunun.

cDevIetin varh@ ve bagimsizhif, Gikenin bitinlagi ve bolin-
- mezligi, toplumun huzur ve giivenliginin kérunmds: hususunda
' almmasini zorunlu . gordizh tedbirlere ait kararlarin. Bakanlar

Kurulunca dncelikle dikkate ahrmas: hiikmi (m, 118} bir, ara- =

da- distintldiigonde; Bakanlar Kurulunu bagkanhfn altinda
. toplayan Cumhurbaska.nmm bu sekilde ' «Anayasanin uygulan-

. masim, Devlet organlarimin dazenli ve uyumlu- cahigmasir gd-

. Zetme» gorevi dog'rultusunda ‘Bakanlar Kurulunu etkileme ve
- yonlendirme olanajn bulacain sgiktir. Cumhurbagkaminin bag-
kanh{ altinda toplanan Bakanlar Kurulunun eldigy kararlarm-

R - konusu dikkate almdifinda yeni Anayasanm thurbaskamm_f
. bunalm dbﬁemlerinde kriz szﬁcﬂ nitalikte gﬁrdﬁgﬁ de anla.q,ll-

makta.chr

: 4 Cumhurbagkammn Secme ve A;ama Yetkilen '

) 1931 Ana.yasa.smda.n farkh olarak. yeni Anayasa. Cumhur* e

-:baskamna tek bagma. kulla.na.bllecegi bazi segme ve atama yet-

-kileri verdigi gibi, ayrics, yasalarla da bu tir yetkiler verilebi- |

lecegini  Sngdrmistir, Cumhburbagksnma ‘Anayasa ile verilen .
segme. ve atama: yetkﬂermden bir blimii Gst dizey baz yénotih'
ciler:(28) - ile yargi organlan dyelérine (29) ligkindir. Ote yan-

- dan, baz1 yasalarin da Cumhurbagkanina segme ve atama yet: - nE

kﬂerl verdigi (30) goru]mektedjr Bu tar seqme ye ‘atama iglem-

(se) Rektbrlerl seclp stamak (m. 130/6): Yuksekogretim Rurily nyele- '
. - - rinden bir. bilimnd. atamak (m. 131/2); Deylet Denetleme Kurulu.
Uyelerind ve Bagkanimg atamak (m. 108),

"(39_) Anayass Mahkemesi Gyelerini secmek (m. 146/2); Yarmtay Cumbu-- =
: -riyet Bagsaveist ile: Bagsavel Vekilini secmek (m. 154/4); Danmtay

- fiyelerinden dirtte birinl se-;mek (m: 155/8); Askert Yargitay -llyele-

zini (m.156/2), Askeri Yoksek fdare Mabkemesinin hakim smufindan <

olmayan fiyelerini segmek (. 157/3); Hakimler ve Saveilar Yuxsek
Kurulu Uyelerint secmek {(m. 159/2).

(_3@} 2954 sayth Thrkiye Radyo Televizyon Kanunu, tm. 8);. 2876 sajili Ata- |

'tﬂ.l‘kKultﬁr Dﬂve’:arih?ﬁksekxurumuxanunn (m. 5}"82533 L

sayih Kilthr ve 'rablat. Vaﬂiklarlm Korum Kanunu (in. 53)

39
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S ,"leri Cumhurbaam karary olamk, 6zel bir ka-rar s&ml ﬂﬂ?”
_.Resmi Gazeto'de’ yaymlanmaktadlr '

- Cumhurbaakammn <karars adi ainnda. yaphgl islemler ya.-' |
'mmia. yeni bir iglem tirdl olarak «Cumhurbaskanlizz Karama- .

- meleris de dikkat cekmektedir Anayhaa. (m. 107), «Cumthurbag- -
... kanlhj Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve galisma esas- -
.. . lar, personel atams jslemfleri Cumhurba.skanhm kararnamesi -
il ditzenlénirs hikmlini getirmekte; 2879 sayili Cumhurbagkan-

,1131 Genel Sekreterligi Tegkilat Kattunu (m. 2 de, «Cumhurbas--
" kanlifn Kararnamesi» deyimini kullanmaktadir. Nitekim, «Cum-
- hurbagkanhf Genel Sekreterligi Tegkilati Hakkmda Cumhur- .
» ° bagkenligy Kavarnamesi» ¢ikarilaralk, «Cumhurbaakanl@ Ka.-'
S -ra.n» olarak Resmi Gazete'de ya.ymla.nqut:r - e

ﬁ Cumhurba;kanmm Sorumauztugu erat Rargisinda Tek‘ :
Ba;ma ‘Yapabilecegi. Ialemleﬁn Durumu

, Yem Anayasada. {m. 105) . «Cumhurbaska.nmm Ana.yasa. ve
_ ,digar kanunlards Bagbakan ve ilgili bakemn imzalarina gerek -

. .olmalsalmn tek bagna yapabilecegi belirtilen iglemleri» denilme-
~ sine ve Danigma Medlisi tarafindan kabul edilen Tasarida bu ig-
lemlerin neler olduklarmin tek. tek sayiimasina karsin; Milit Gi-
“venlik Konseyi tarafindan kabul edJlen metinde bu: hitkme yer
" wer{lmemis, degisikiik gerekgesinde de, yeni diizenlemede Cum-

" hurbagkammn tek bagina imzahyaca# kararlarin ayrica sayil-

' masinda zorunlulitk gﬁrﬁlmedigi belirt{imigtir (31).

Danigma Mecl.im nce kabul edilon Anayasa Tasarismda (m.
_113) «Cumhurbaskamnin Anayasanin {lgili maddelerinde gbste-

. ‘rilen gartlara uys.rak ek baqma. imzahiyacagn kara.rlan» sﬁyle -

 belirlenmisti: |
- a) Yasa.ma. 1Leﬂgﬂi ola.nlar
TBMM'ni. gemkﬂginde topla.nhya cafrmak,

| Kanunlarm kanun hitkmiinde kararnamelerin, TBMM Iq— -

" tzliglinin tdmindn veya belirli hikGmierinin Anayasa’'ya ge-
kil ve esas bakimindan aykin olduklarm gerekqesiyle Anayasa.'
Mahkemem nde iptal davast agma.k '

Ana.yasa. Mahkemesi nden ipta.l karanmn yaniden incalen- A

o _masmi istemek,

..:f-f . '.{31) Tirkiye cumhu;iyeu Anayagas:, Komlsyon Raporlan ve__Ma.dde Ge-: '

. rekoeleri. M‘ﬂle& Maclls!. Vakfi, Amm'a 1083, s 167.



1

. 'TBMM segimlerlnin ertelenmesim istemek.

'_ _TBM.N.[ segumler!nin yenilenmesine karar vermek
b Yiritme: a.la.mna utkkin olanlar
- :_Baabakam a.tama.k '

--i‘;.Gerekli gbrdﬁgﬁ ha.llerde Bakanla.r Kurulunu topla.ntlya qa-' o

Turk Silahli Kuvvetleri’ njn kullamlmasma. kara.r vermek
' Mﬂl! Guvenlik Kurulunu topla.ntlya cafgirmalk,

‘Stirekli hastalik, sakathik ve kocama sebehlylb belirli mﬂe,---'r .

, rin ceza.lanm ha.nﬂetmek veys kaldirmak,

Idam cezasini miiebbed agr hapis cezasma. cevirmek
Universite rektdrlerini segmek.

¢) Yarg leilgili colanlar: - . .

Ana.ya.sa. Mahkemesi ﬁyelerml Da.msta.y ﬁyelerimn dortta
* birini; Cumhuriyet Bagsavcisi ve vekilini,' Askeri Yargitay tye-

lerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemasi iliyelerini, Hakimler ve
':Ss.vcﬂa.r Yiiksok Kurulu tabif uyeleri dlalnda.kl tiyelerini seqmek

"Yeni Angyasamin uyguiamasinda secme ve atama islemleri- -

mn Cumhurbagkamnca tek bagina yapimasina’(32)° kargu; or-

., negin Anayasadaki (m. 104/b) «siirekli hastalk; sakathk ve ko- -
. cama sebebi ile belirli klsﬂerin cezalarin: hafifletmek veya kal- -
... dirmak» yetkisi kullanitarak yapilan iglemler Bagbaken ile Ada-

L 1et Bakam ta.ra.fl.ndan da imza.la.nmaktadlr (33).

. 1682 Anayasam (m. 105}, -Cumhurba.ska.mmn Ana.yasa. ve
.diger kanunlarda Baghakamn ve ilgili bakamn imzalarma gerek-
olmaksizin tek baging yapabilecegi. belirtilen iglemleri disindaki -

. butln kararlar, Bagbakan ve ilgili ba.kanla.rca. imzalamr, bu ka-

rarlardan Basbaka.n ve ﬂgﬂ: bakan sorumludurs- ilkesmi getir— i

-"'m:stir ( 341 N

.(32) Grhegln ‘2883 sayih Yasaya (mi. B3) gbre 'I‘asmmas Kﬂltﬁr ve Tabl- .

... &t Varliklan Yiksek Kurumna tic temsilei {iye secimni karari (83/50)

ve 2547 sayil: Yasaya (m. 8/b-5) gire YOK Uyelifine atama karah

- (83/81). Bkz. R.G., 20.9.1884, say: 18382, 8 42
(33) 84/29970 sayilt Kerar. R.G./25.4.1084, say1: 18382 B 7-8.

L (34)° ‘Madde gerekeesinde, cparlamenter siztemde sorumsuz olan bir klal— _ |

ye yetkl verilemez. Bundan dolam Deviet -~ Bagkammn karayl

 uygulanabilmesl icin Turkiye Bayik Mlllet Meclisi dntinde iglemin

sorumlulufunu kabul edip savunacak «birinins. . bulunmas gerekir,
BndaBasbakanveﬂsﬂibahandlbdemlmektedlr .

: ~4'1 :



_ Nitekim Anayasamn tm 107] Cumhurbaskanhﬁ Genel Sek-
. reterliginin kurulusy, teskilah ve caliyma esaslan ilé personel
- iglemlerinin «Cumhurbagkanligi Kararnamesis ile diizenlenece-
gini. 5ngdrmesine kargin, 2879 sayili’ Cumhurbaskanhgl Genel

Sekreterligi- Tegkilat Kanununun yﬁrﬁtﬁlmesi gbrevinin - Cum-

hurbagkanina degil de yiiratmenin sorumlu kanad: olan Bakan-

lar Kuruluna verilmis olmas: anlamhdir.

_ Bununla beraber, kamu kurum ve “kuruluslarinda ga.l:san' '
-personelin Cumhurbagkanligi Genel Sekreterljginde g¢ahstirila-
" . bilmesi ve genel clarak personehn qahstmlma esaslarmimm Cum-
" hurbagkanh ‘iglémi ile dﬁzeglanmesi ayrica, Cumhurbaskant- -

mm tek bagma yapti&1 segme ve atama islemleri, yeni: Anayasa-' -
' y& -gore Cumhurbaqkanmm idare alammnda- yapablleceki ig!em~_ _

lerin gegitliligini gostermektedir. - -

'Dolayisiyle, yiritmenin sorumsnz kanadun oluaturan Cum- :

hurba.ska.mmn tek ba.qma yapa,bi.lacegi iglemlerin geniglifi ya-

minda, Anayasann «Cumhurbagkanimn resen imzaladiz karar-

lar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil yarg: merci-
lerine bagvurulamaz» (m. 105) ve -Cumhurbaskammn tek ba-

§ina yapacagi islemler ...yarg: denetimi digmdadirs (m., 125) hii--

- kiimlerint getirmesi yeni Anayaﬁanm elestlriye aq:k hir yanﬁnu

_ olusm,xmakm {35).

Cumhurbaékamna taniﬁan secme vo atame yetkﬂeri ince- :

Iéndiginde bunlarn yarg: organlan iiyeleri ile tarafsiz calisma-

st istenen kamu kurumlarmin yonetim organlarns iligkin olduk-

lar; gbriilmektedir. Dolayisiyle, Anayasamin Devietin tarafsiz ba-

- ging bu yetkiyi tamyarak sdz konusu organlann tarafsiz calns--

malarim glivenceye almak:istedii anlasﬂma.ktad.lr

" 1981 Anayasasi déneminde- Gimhurbaskannin.- tek basma._'
- yaptifn iglemlerin yargy denetimine tabl olup olmadiklar sorunu

" ortaya ¢ikmg ve Damgtay'in bir karar lle klsmen agikiiga ka.-

Ao

-vusturulmustu, Danstay, Cumhurbagkaninin kontenjan seha-

torii atamas: iglemine kars: agilan bir davada verdig kerarmds,

«Her ne. k&dar Anayasa.mn 72'nci ma.ddesinin ‘son' fikrasinda

_ (35) «1982 Amyasaa lle Cumhurbaaimmmn bazt a.tama. ve segme islem

lerini tek bagna yapabilmesi 118 Cumhurbagkanmn hfikfimetin so-

" rumsuz ksnadim olusturmas: ikesini bagdagtirmaktakl gticlik Cum-
" hurbaskarnmin tek basina: yaptigr iglemlerin yargi denetimi distnda

tutulmas lle saglanmigtr. Bu ¢zim yolunun bukuk davlet.l lkesi ile

'-bagdasner sﬁylmemm Gmubmk. op cit. ‘8. 53 o

L
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‘Cumhurbagkaninca secilecek Gyelerin niteliklert belirlenmiy ve
.bu nitelikleri bulunmayan kisilerin atanmas: durumunda da yar-
gisal denetim clmryacak midir? sorusu akla ge]ebilir ise-de, Dev-
- Ietin hag ve bu sifatla Tdrkiye Cumhuriyetini.ve Milletin Birli-
Eini temsil Anayasa. ¥1 savunacaging ve sayacafins yemin eden
Cumhburbagkan’'nin Anayasa'da Gngorulen kogullara uymiyaca-

o g digitnilemez~ diyerek davay: reddetmistir (36). Damstay, bu o
iglemi idari dava konusu olmiyacak, bu nitelifi ile Damgtay'da

- ‘dava edilemiyecek bir islem kabil etnm i¢in gbrev ybnﬁnden red' '
_ _yoluna. gitmigtir (37).

. Cumhurbaska.mnm yﬁrﬁtmemn sorumluluk ta.sxyan Ba.kan
~ lar Kurulu ile iligkilerinde sorun yaratabilecek bir konu, Devlet
 Denetleme Kuruluna iliskin olarak  ortaya q:kmaktadlr Zira,
' Anayasp (m. 108) gdre, «ldarenin hukuka uygunlugunun, * di-
zenli ve verim!li gekilde ytiritiilmesinin ve gelistiriimesinin sag}an-
mast amactyla, Cumhurbagkanhifina bagh olarak kurulan Dev~
1et, Denetleme Kurulu, Cumhurbagkennm istegi tzerine, tim
kamu. kurum ve kuruluslarmda ve sermayesinin yansindan faz- .
lasma bu kurum ve kunﬂuslann katildigs her tirld kurulugts,
" ‘kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluglarnnda, her di-
- zeydeki ig¢i ve isveren meslek kuruluslarnda, kamuya yararll -
- derneklerle valaflarda, har tirld inceleme, arastlrma. ve denet-
_ lemelen» yapacaktr. : '

. 2443 sayih Devlot Deneﬂeme K‘urulu Kurulmam Ha.kkmda. -
Kanun (m. 8), Kurul raporlarinin Cumhurbaskaninin onay: ahn:
diktan sonra <geregi yapilmak {izere» Basbakanhga ve diger il- -

gili kuruluslara gdnderileceini ve Bagbakanlikea ds sonug hak-

-kinda Cumhurbaskeanhima bilgi verilecegini Gngarmekbedir
-'Raporlarm uygulanmast sonugsuz kaldift, ‘gerel yapilmadifn
zaman, Cumhurbasken: ile’ Bagbakamn fligkilerinin nas:l gell-
aecegi, uzennde durulmas) geraken bir sorundur : .

_(36) ‘12.D, 1621979, B. 919/547 . K. 970/,
- (37) Bir glrtige gire bu iglemler «ahdyasal politik islemler» olarak nm-
leniebilir, ancak bunlar yarg: orgam dnfine galdlk!erlnde bagtan dln-. '

lenemez dava diye reddedilmemalil; bicimsel olarsk varliklan gap-

- tandiktan sonra, sebep m!umnun#akdhimmmmmalammas-.
- tafs gerekeeslyle red yoluna gidlimelidir. Bir bagka girfige gbire de, bu -
‘1glemlerde Cumhurbagkammnm se¢im ve tercihi, a8z konusu oldufun- ..
‘dan, bunun denstlenmesl «yérindeliks denetim! olur ki, bu da yarg.
denetimi dijinda "kalan bir- alandir, Bkz. ldarl Yargida 8on Geliy-
_'maler Sempozyumu 10-12 Haai:an 1982, Damstay yaymt, - Ankam
1982. s 59 vd. '} P .
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,B BAKANLAR KURULU VE I‘DARENIN YETKILERI

‘1 Bagbakanhk

- Yeni Ana,yasa.\ Baabakanhgm‘ durmnunu 1961 Anaygsasm- .
-dan biraz farkh bigimde dizenlemistir. Yeni Anayasaya gére =
«Her bakan, Bagbakana karsi sorumlu olup»> (m: 112/2), <Bag:

bakan; bakanlarm gbrevlerfnin Anayasa ve kanunlara uygun

- olarak yerine. getiriimesini gﬁzetmek ve dizeltici dnlemleri al-
“makla yokinmdGdars (m. 112/3) ve. ba,kanlam.n «gerektig-mde Ba.a- h

- bakanin énerisi {izerine Cumhurbaaka.mnca gbrevleﬁne son ve—‘

l‘il!r» (m. 109/3). P

- Bu gekilde Baabakana, bzaﬂlkle koa.lisyon hﬂkﬁmetleﬁ dbne-
minde Snem kazanabﬂecek. dzel. bh' konum ve.agirhk veriliig
olmaktadir. Siyasal aqidan.dnem lyan bu hitkdimler yaninda

- Bagbakanhgmn hukuki aqdan da gi¢lendiriimeye caligtidifn gdz-

- lenmektedir. Nitekim, Anayass (m. 124) ydnetmelik qzka.nnaya.-
- yotkili kurulusldr arasinda Ba.sbakanllgl da saymaktadir, Ayn- :
ca, Anayasa (m. 155/2) Baka.nlar Kurulu yaninda Bagbakanm
da kanun tasarmlarn hakhnda. Da.msta.y dan gbris isteyebﬂecegi— L
. ni 6ngbrmu$tﬁr :

Yeni Anaya.sada.n sonraki uygula.mada. Ba.sba.kanhgm -Ba—
. ka.nlar Kurglunun bagkany ola.rak bakanliklar arasindaki isbir—'
_ligmt saglar ve hiikimetin genel siyasetinin yﬁrutulmesim go-
- zetirs fonksiyonu diginda, uygulayié1 bir buyuk bakanhk- géru- '
nl'unu kaza,ndlgl da dikkat cekmektedir o '

2 Bakanlar Kurulu

: Yem Ano.yasa.nm 6za1]jkle yﬁrﬁtme orga.nmma dﬁzen,l'eme :
- yetkisi agisindan genigletici ve kolayla.stmc: baz1 kurallar. - ge-
tirdigi gorilmektedir. Hergeyden Once, kanun hiikmiinde ka-

‘rarname Gikarma yetkisinin yeniden diwenlendigi dikkat ¢ek-" '

' mektedir. Yeni diizenlemede, yetki ke.nununda.\yﬁrﬁrlﬁkten kal-
dirtlacak kanun hiikimlerinin gosterilmesi zorunlugu bulunmes .
- maktadir. Ote yandan, getirilen dnemli bir yenilik de Bakanlar
Kurulunun istifas:, ddgtirilmesi veya yasama déneminin bitme-
‘sinin; belll bir siire igin verﬂmig olan yetkinin song ermesine se-
. 'hep olma.mamdlr Bu son t;bzﬁm kammlzca isa,beth gorunme-.-'
: :fnektedu' R o

1982 Anayasas: ola.éa.nustﬂ dbnemlerde clkanlahllecek ye-
ni bir kanun hﬁkmﬁnde ka.ramame tird yaratmlst]r Buna go-
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re olaganﬁstu hal ve mkxyénetim sﬁresince Cumhurbaskamnm_ -
- bagkanhginda - toplanan Bakaniar Kurulu, olagan&atu ‘halin ge-
rekli Tuldign- konularda, kanun hitkminde kararnameler akar-
- tabilecektir. Bu gekilde ylriitme organina dnemli ve istisnal bir -
'duzenleme yetklsl tamnmg olmaktadir. Kald: Xi, bu yetkinin
‘kullanilabilmegi u:.m ne bir yetki kanununa gerek vardir ne de
+  yetkinin Kullamilabilmesi v;in gerekn kosu]lar Anayasada dﬁ- E
: zenlenmisnr .

Yeni Ana.ya.sa olaga.n dbnemlarde de Ba.kanla.r Kurulunun_

' diizenleme yetkisini genigleten baz kurallar igermektedir, Or-

" negin, «Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yﬁkﬁmluh.klerin

" muaflik, istisnalar ve indirimieriyle oranlanmne. iligkin hikimle- . .

rinde kanunun belirttigi yukan ve aga@ sirlar iginde degisik-
lik yapmak yetkisi» (m. 73/4) ile <Dig ticaretin ilke ekonomisi-.
-niy yararina olmak izere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihra-
“cat ve diger dig ticaret iglemieri iizerine vergi ve benzeri yiikiim-
Hiliikler diginda ek mali yliktmlaltikler» koyma ve kaldirma yet:

‘kisinin yasa ile Bakanlar Kuruluns: venlebileoekme Am. 167/2)'

K Uiskin kurallar bu cﬁmleden sayuabilir.

3. Idare

¢ Yeni Ana.yasa.da Ida;eye tam.na.n yetlnlerde de bir a.rm: -
_ gﬁzlenmektadjr ‘Nitekim, baz1 temel hak ve hirriyetlerin kul-
' lanilmag) sirasinds, bir tedbir niteliginde de olsa, ldareye mi-
~dahale olanag veren kurallar dikkat gekmektedir. Ornegin, ba-

‘811 hirriyetl ile -ilgili..o_lara.k, maddede belirtilen nedenlerle, ted-' - -

- oir yoluyla, gecikmesinde sakanca bulunan hallerde, dagitimn
- yasanin yetkili kudigh merciin emriyle énlenebilmesi (m. 28/5);.
toplanti ve gosterl yiiriiyiglh dtzénleme hakin - ile ilgili olarak,:
 yetkili merciin, gehir diizeninin bozulmasm dnlemek amdciyla,
yiriytgin yaplacaf yer vé glzergahi tesbit yet’ldsi ve gene top- .
lant1 ve gosteri yiirtiylsinil yasaklayabilmes{ veya iki ay ag-
' mama.k ﬁzere erteleyehilmesi . (.. 34/2. 3) bu niteliktedir. - :

- Ote ya.ndan, mahalli ida.ralar ﬂe ka.mu kurumu nitaligmde
rneklek kuiuluglarimn organlanvin - gérevden uzaklagtirimas

konusunda yarg: organlanmn yetkili olmas: ilkesine istisna ge-

" tirilerek, gﬁrevlen ile ilgili bir sug sebebi ile hakkmda. sorugtur- -

ma veya kovugturma agilan mahalli idare orgam]m veya bu or-

‘ganiarn tyelerint, gegici bir tedbir olarak, kesin hikme kadar
 uzaklagtirabilme yetkisi Igigleri Bakanna (m. 127/4); Xemuku-
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rumu niteligmde mBsIek kurulualmmn organlanm maddede -
gOSterilen hallerde, gegici olarak gdrevden uzaklagtirabilme yet-
kisi dé ma.hallin en bﬁyuk mulki &mirme tamnmgnr [m 135/7.

4. Yarg;sal Denenmde Dcrcmna

Yeni Ana.yasa Idarenin yargmal denetimi konusunda ba.zx
simirlamalar getirerek yargy denetimini daraltma sonucu yara.t-
.- mugtir, Bunun dolayh sonucu ldareyi daha rahat ¢alisma-olana- .
gma kavustutrma ve giliclendirme- olmektadir, Zira, 1661 Anaya-
gas) déneminde- yarmsa.l denatimin gerusligx nedeniyle idarenin
- elinin baglandig: ve ig yapamaz duruma disttigii ileri siriltyor-
-du. Nitekim, 1071 yihindaki Anayasa degigiklikleri sirasinda bu
konuda da ba.m sm:rla.ndmcl ’aﬁzenlemelem gidilmeye Qahsll

- magty, . _ ;
1982 Anayasasmda Idarenin yarglsal denetimi konusunda
getlrﬂan diizenlemelerle herseyden dnce, Cumhurbaskammn tek-
basma yaptii-iglemlerle, Yiiksek Askeri Surammn kararlar yar-
g1 denetimi digina gikanlimigtr (m, 125/2). Bunun yaninda, HA-
‘kimler ve Savcilar Yiksek Kurulu karerlarna karg yarg: mer-
,cilerine bagvurulamiyacag (m. 159/4); ayrca, uyarma. ve kina- -
-ma cezalar ile flgili disiplin kararlarimin yarg: denetimi dlamda
bmalula.bﬂecegi (m. 129/3) lmra.llan da getirllmistir. -

Bir ba.ska Snemli smn,'lsma da yﬁrutmemn durdurulmas1 ka- '
rarlarina iligkin ‘olarak getirilmigtir, Anayasa (m. .125/8). olagan-
-Usti hallerde, sikiyGnetim, seferberlik Ve savag halinde, ayrica
-millf gitvenlik, kamu dizeni, genel saglik nedenleri ile yiritme- |
nin durdurulmasm karan. verilmesmin kanunta. sm:rlanabﬂece—‘ _
- gini 6ngormektad1r Ka.lrh ki, gene Anayasaya (m. 125/5} . gbre,
yﬁrﬁtmenm durdurulma.s: ancak idari iglemin uygulanmasl ha.--
~ linde telaflsi gii¢ veys imkAnsiz zarariann dogmas: ve idari ig-

lemin. agikea hukuka aykir: olmas: gartlarmn birlikte gercek-

lesmesi durumunda. gerekqe gbstererek karar verﬂebﬂecektir

. Yeni Anayasa. ayrica, yargl wtldsm.in 1dar1 iglem ve eylem-
lerin hukuka uygunlugunun dénetimi ile syl oldugunu ve
takdir yotkisini kaldiracak bi¢imde ya.rgx karan verﬂemiyec&
kini de bngOrmektedir :



SONUC o

_ Yem Ana.yasa. yuriztmeyi gﬂqlendirmeye ybnelik pek qok di- -
) zenleme getirmigtir; Ancak, yiritmenin glicinii.anayasal diizen-
lemeler yamnda siyasal ve sosyal baz faktsrierin de belirledigi

. unutulmamahdir. Ornegin, Cumhurbagkamnim kigiligi ve dayan- .~
- difn toplumsal destek; hilkiimet ile parlamento ¢ogunlugu ara- .. -

- - sindaki iligkiler ve gogunluk partisi yonetiminin parlamento gru-
bu ﬁzerindeki etlnlen bu tur faktdrler a.ramnda sa.yﬂa.blhr

“





