ANAYASANIN CEZA NORMLARI] TARAFINDAN KORUNMASI
T.C.K.'nun 146. maddesi

Dug. Dr. Dogan SOYASLAN (%)

Kamu hukukgulan devletin kaynagou kie-patron iligkisine, bir ailenin
biiyiiyerek diger aileler dzerinde hikimiyet kurmasia, ekonoinik yonden giig-
lii okmlann zayif olankart kontrolleri altina almalanina, veya sosyal sézlesme-
ve dayamaktadular. Bu diginceler siiphesiz dimyanm gegith yorelerinde bu-
giine kadar olugmuy bulunan devletler igin gecerlidir.

Bunlardan hangist gegertt olursa olsun hepsi igin miigterek olan husuos
her sosyo-ckonomik yapmn diksinsel bir temelinin olusudur, Bu temel her
toplumen kendi sosyo-ekonomik sartlunnda iyt veya ki defer yargilandir,
Toplum bu deferler etratinda organize olmugtur.

Her wplumda sdz gecuen, dizemi saglayan hir gii vardtr. Bu giig o
toplumun sartlannda kendiliginden olusur. Tekno-ckonomik degig‘.imlef top-
hunda yen tikirerin ortaya animasma neden olarlar. Bunkar etratinda yem
gidgler olugur. Aynt zamanda ekonomik olan bu ghicler idare eden idare edilen
iligkisini de belirlerler, bu yimde kurallar koyarlar,

O halde sosyo-ekonomik yam bir kiltiirel yapr dodurmakua, fertler ara-
smdaki iligki ve hukuk kurallan bu kitltiirel yaprya gire olusmakidir. Bu
iligki o toplumda etkili ofanlanin bu iliskiye sahip ¢honasy ile, yani kuvvetle
ayakta kalr. Esasen hukuk kuralmm ozellifi hir yaptirmnmn oblmasidir. Bu
yaptinm da bir kuvveti gerektirir.

Goriiliiyor ki toplumnuon hukuki yapist bir kuvvete dayanmakeadir. Huo-
kukta hir kuvvettir. 86z gegirehilmektir. Etki edebilmektir. Hukuk aym za-
manda iradeler arasmdaki dengeyi de olusturmaktadir. Bu irade gigler arasin-
daki menfaat dengesinin Jde ifadesidir. Givenliktir. Istikrardie. Kiginin taaliyet
alammm belirlenmesidir,. Hukok Kwralman defismesi kovvetler arasindaki den-
genin de bozulmasi demektir,

*y Aukara-Dicke Oniversitess Hukik Ezkiitelen Oeetm Uyest,
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1 - CEZA HUKUKUNUN FONKSIVONU

Hukuk kurallan aym zamanda bir toplumon deger yargilarmn itadele-
ridir, Onlan dizeoler ve komrlar. Korabin hang hokuk daling il oldu@unu
diizenlenen alan belirler. Her dalin kendine has yapunom vardy (1), Ceza ho-
kuku da tim bukuk dallumn, bu bukok dahme kendi yapurim yeimedii za-
man korur (2). Bu nedenle Ceza hukukona hukuk diizeninin bekgisi adt veri-
lir. Ancak Ceza hukukunun miidabalesi igin fiilin belli bir agirhkta olmas
gerekir.

CGiindmizde agirkg belirieyen seylerden bicisi failin iili bilmesi ve is-
temesi, difert gergeklesen neticenin afr olmasidir, Eskiden by duram o kadar
belirgin degit idi.

Aydmiik ¢agdan bugiine bireycilifin gelismesiyle yeni bir sorumlioluk
anlayiy ve sorumbu insan dogmustur, Insamn bir filli bilerek ve isteyerek
yapmas: ile ihmdlen. tksirle yapmasi arasmda fark ihdas edilmigtiv. Bir trfik
kKazasin diginelim. 1ki otomobil ¢armgsin hig kimse olinesin, Burada buku-
ken bir haksiz fiil vardir, Taraflyr kosurdanng gore bu zaran tzmin ederler.

Ancak olayda bir adam Slmiigse Hil afurdwr, Cunkil toplumsal beyecan
doginugtur. Gavenlik sarsimugtir, Ozel hukukun yapurymi artk yetmemekte-
dir. Ceza kanunu da miidahale ¢tmektedir. Efer trafik kazas kasden yapilsa
1di biring) thtimalde haksiz fiil ile beraber nast 1zrar sugu da olur, ikincisinde
ise kasden adam oldirme sugu icra ediliniy olurdu. Ceza kanunonun kasden
adam oldurnme ile wksirle adam oldiirmeye eaksiyonu elbete farkhdir, (-
kii her iki fill de Kamu dizenint ferkle derecelerde bozinaktadir. Bir ticcar
diigiinelim. 1flas etmis olsun, 1iTasa iliskin Ticaret Kanune bikimleri uygula-
nacaktir. Ancak hileli veya taksirath bir yekilde iflas etmiy ise hem Ticaret
Kanonn ve hem Ceza Kanonw hikimleri ile yapurimlandirdacakur,

Bir kigi diferinin malmn bilmeden abmes olsun. Bu bir sebepsiz zengin-
lesmedir. Malm indesi gerekir. Ancak bilerek ve isteyerek almigsa hein sebep-
siz zenginleyme ve hem de lursizbkor. Bu durumda iki ayn hukuk dabinm
miidalilesi $0z konusu olur. Cinkil Kamu dizeni bozulimustor.

(1} Gamraud R. Traité théorigque ef pratigue du droit penal Francais. Tome 1. 3 cine e Paris
1913, sh. 62.

() Yeel K., Donay 5 ; Ceza Hukuku. s 1987 sh. 19 Donnediad de Vabres: Traité deoit
criminal. 3 enw cdiien. Panis. 1947 sh. 3
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Bir Yargre diginelim. Verdigi hikiim isabetsiz olson. Hilkmin temyiz
yolu ile geri dinmesi mimkiinddr. Ancak yargig hiikmi kasden yanhs ver-
diyse hitkiim emyizde bozulacafi gibi hikim de kasden yanhy hikiim ver-
mekten -dolayr cezalundirdacuktyr. Ciinkil hiikitn kendi adima hiikim venine-
mektedir. Millet adma  bikiim  vermektedir, Kamu kudretini ancak  bukuok
ditizenini ofugturan kanunlann iradesi dogreltusunda kollanabiliv,. Hikun bura-
da devietin adli fonksivonuuu kasden yerine getirmemisgtic. Ona tecaviiz ct-
miglir.

Bir memur. digsiinelim. Yaptifn idani iglem hokoka aykin ofsun. Bu do-
rumda yapilan iglem hiverurgik yoldan iptal cdilebilecedi gibi idare mahkeme-
si yolnyla da iptal edilebilecektir. Aynica memur disiplin kofusturmasinag mi-
ruz. du kalacakr,

Ancak memur wglerm bilerek ve isteyerek kuasden yanhys yapimig ise
devietin idari fonksivonuna tecaviiz etmiy olacaktir. Ciinkid devletin idari
fonksiyonn idare hukuku korallan iginde yerine getirilmekiedir. Fuil bu tonk-
siyonu kasden ¢arpumakta ve buna isteyerek tecaviiz etimektedir. () halde: ida-
re hukukunun yapirim yamnda Ceza Hokekunun yaptirsnuda devreye girerck
memur vazifeyi suistimal sugundan cezalandaracaktir.

Aym dogmiltuda Anayasanm da iki tirlit iblili s6z konuswdor, Anayaza
ya hilinerek ihiat cdilebiliv ya da bilinmeyerek. Efier istenmeden ihlal edilmiy
ise Anayasa Mahkemest yoluyla gikanfan kanuno iptal etmek mimkindir
(3). Ancak kasden 1hldl edilmiy ise cezat hukukunun yapurum da devreye gi-
recektir. Zirz fill Kamu diizenini bozmaktadir. Bu duremda ¢ikanlan kanuon
hem Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmekte, hem de kanunu gikaran-
lar Ceza Kanunu tarsfindan ceznlandinfmaktacirlar. Cliinki burada o Anaya-
sal diizen konmmakeadir, Anayvasa hokvkunun kendi yapunm yetmemishe.
Kimu diizeni bozulmugtor, Bonu da ancak Ceza Kanunu yeniden ihdas edebi-
lir.

I - DEVLET VE ANAYASANIN KURUMSALLASMASI

Gerek yargicm gerek memurun ve gerekse yasawna fagliyetind icra
edenlerin cezalandnlmasinda aym zamanda devietin fonksiyonu korumnakera-

{1) (‘.')zgijrliiklcrill Kanuua Kargn korunmsess Lususunda Bkz. Robent ). Libertés pohlignes.; Pans
1971, sh. 118 wil,; Burdeau G, Les libertés publigues. Paris. 1961 sl 641 v,



dir (4). Ciinkii devlet fonksiyonunu, icra eden kigilerden bagimsiz bir kimlige
sahiptir ve kurum olarak vardir. Bu kurumun iradesi, fonksiyonu icra edenle-
rin iradesinden bafiunsiz bir iradedir. Eger fonksiyon, icra eden tarafindsn ka-
nunlara aykant olarak icra ediliyorsa devletin fonksiyonuna tecaviiz séiz kono-
sudur.

Devletin fonksivonlanna tecaviz sadece o fonksiyononu icra edenler
tarafindan yapidmaz. Fonksiyvonla ilgisi olmayan Geiineid kisiler tarabmdan da
yaplabilit. Bu durumdy devletin fonksiyonlarnmn, hilkimet memuriyvelinin go-
van ve gerefinin gashindin sozedilir. Gasipin yapimig oldugiu islemnler yok
hiikimiinde olup aynica fail devietin fonksivonunu gaspetmekien dolayr da ce-
zalandirdacaktr. Séiz gelimi memur veya yargichk hokukuna gore yargg ol-
marmg herhangi bir gahsin kendisini yargig sayarak hiikiin vermesi, bir gurup
silahlt insanm kendisini yusama meclisi olarak ilin etmesinde oldugu gibi,

Bir hokuki sahsiyet olurak devlet ve forksivonlarmun korunmas: Ay-
dinlik ¢agdan itibaren hukuk nizauning girmigtir.

Batida Aydinhk ¢uga kadar devler karsisinda vatandaym gorevi askere
gitmek ve vergi vermek ve ikudarmn emirlerini yerine getinnek idi. Iktidann
kayna@t krallardi. Bunlara wann tarafindan veribmigti. Gorevleri tannnm ading
oplumun sulh ve siikun iginde yaganasim saglamak, vatan disgmandan koru-
makta.

Aydmhk ¢agda durnm defisti. Cografya kesifleri ile beraber ticaretin
geligmesi yeni bir siuf dogurdn. Ekonomik durum iyilegti. Bu durum kendi
mantk ve diigiincesini yaratts. Kisaca herseyin kaynagimn akil oldugu, kiginin
ukl ile herseyi yapabilecefii inamer yayaldi, O gine kadar kul kitle olan kigi-
nin kigi oldupu anlagildi. En yiksek deger olarak kigi kabul edildi. lnsanm
insan olmas1 dolayisiyla dofugtan bir tkim haklara sahip oldufu digiineesi
Filozotlar taratmdan yaysldi. Insanm kendi kendixini idareye muktedis oldugu
ileri surildi ve hakimiyelin kaynagmm insan, toplumsal mutsuziugun sebebi-
nin iktidarn insan haklanm anenamast oldugu insandarm biraraya gelerek
devleti kurduklan kisi hak ve Ozgtctiklerimi koramanm devletin gorevi oldu-
fu inancr yayds. Kisinin hiir, eyit dogdega, vazgegilimez dokunubinaz, birta -

@) Ozek (. Siyasi iktidur Diizeni Ve Fonksiyonfon Aleyhine Ciirdmier, s, 1967, sl 25 v,
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kin haklara sahip olduklan, haklann dzgiielitk, miilkiyet, giivenlik, baskiya
karyt direnme bakki oldugu goriisit savunuldu, {Insan ve Vatanday Haklan
Bilchirisi 26 Aoiit 178Y turihli md. 2 ve 3) (5).

Hakimiyetin kaynafuun fertler olusu ve ferdin bunu dogrudan kulian-
masinm imkansizli@y temsill deimokrasiyl, aym zamanda hakimiyetin boliistii-
riiknesi sonucunu ortiya ¢ikardt. Cinki hakimiyet bir ek organa tevdi edile-
mezdi, Zira bo organ adima hareket edecek kigHer heran bu yetkiyi suistimal
edip kigi hak ve Ozgirliklenni kisiilayabitirierdi. (3 halde millet aduta kulla-
nilacak olan hakimiyeti gesitli organlar arasimda paylayirmak gerekirdi. Ciin-
kil kuvvett ancak kuvvetle sunrlanak aniimkin olabilirdi. Isie devier fonksi-
yonlannma birbirine  kargt bafimsizhk  kazanmasinm  ve  fooksiyonlan icra
edenlerden ayr olarak organlarm Gkl Kimbikleri olusunun sebebi budur.

Millet hakimiyetini kutlanan organlurm birbirlering kary yetkilerini ge-
nel olarak anayasalar belirlemiytir,

HI. ANAYASAL DUZENIN KORUNMASININ TARiHI

SELISIMI

Insanodlu ile yasit olan hukok ddzend, cesitli deferlere dayanan insan
iligkilerini korudufu gibi deviet ile insap arasmdaki siyasi iliskiyi de koru-
mug, hir ceza yaptrun: ile yaptrrunlandummustir, Gerpekten hakimiyetin krala
ait oklugu donemlerde de ceza kanwnlart bu durumu korsmaugiarder, Krala ve

drfe kary eylemler kamu diszenini bozucu nitefikte isyan sayibmy fil siddete
cezfanchiriimsnor.

Aydmlik ¢adan bugiine keza anayasalar da devlet organlan arasindaki
iligkivi dazenleyen, hakimiyetin nasif kullandaca@in, kiginin devlet karpisin-
daki durumumu belifleyen kunnlar olarak korunmuog, Anayasayr ihlal suogw
devlete kary cirtimler arasmala yer almastr.

Tirk Osmanl Toptwmu Tanzimata kadar [slam bhukuky ve Osmanh or-
fi iginde Padisahin muthik otoritesine dayanan bir sistem icinde idare edilimig-
tir. Sultun'm gérevi isldm hukuke iginde toplumumn suth ve sitkununu sagkana,
toplumu diy diigmandan korvmade. Kisinin girevi de deviet idaresine itaattir.
Iknidarm kaynagi Allah'or. Bunu kullanma yerkisi  padigsaha verilmigtir. Iskum

{5) Duverger M.; Constitutions «t Docemerts Politigues. Thein is. Paris 6 eie edition 1971, sl 1),
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hukuku iginde kaldifn miiddetce kul ulilemre itaat etinek mechunyetndedir,
Aksi halde itaat etmemek, iskima bagh bir iktidann gelmesini saflamak yi-
kimliligi alundadur.

Islam-Osmanh Ceza Hukuku bu iligkiyi de korumugter, Esaxen korun-
mast tamamen normaldir, lktidarm sabibi Padigah yikmak isteyen isyancilar
taziren cezalandinlmiglardar.

Tanzimatla beraber ban Karpianda geriledifing anlayan Qsmanh, baa-
nn baskist ve Osmanhi aydmlanmn da tesid ile birtakun refonnlva girmiy
olup bauduan hazr kanunlar iktibas eunisti.

Bu miinasebetle Ceza hukuku tarafindan Anayasal yapiun korunmasi
itk defa yazai bir yekilde 1858 (1274) wihli Fransiz Ceza Kanono'ndan esin-
lenen Ceza Kanunu ile koronmugtur. Kanunun 55. maddesi, Orfi hukuka da-
yanan Anayasal dizeni korumakta idi. Madde aynen goyle idi "Her kim biz-
zat veya bilvastta wbaa-i Devlet-i Aliyye ve sekene-i memalik-i mahriseyi,
saltanat-y seniyye aleyhing miisellehan isyan ettirmek lizere tabrik edip de
maksadh olan kaziyye-i isyan tunmm ile fiile gkr veyahut madde-i isyanin
icrasina baglanmts bulunur ise ol kimse idam olunur” (6).

Madde kisaca Devieti ve Saltanatt yikmada tesebbiish isyana legvik ve
tahriki, isyan etmeyi cezalandirmaktaydr.

Bize Gyle geliyorki madde bir yandan 1810 tanihli Frimsiz Ceza Kanuo-
nunun 86, 87 ve Y1 maddelerinden etkilenmig difer yandan Osmanly Grfiini
gozimiing almagtar (7).

1274 tarihli Osmanh Ceza Kanununun 55, maddesi 27 Mayis 1327
(1911} tarihli kanun ile de@igtinibinig, "Kanun-u esasiyi ve hiikimetin yekil ve-
ya heyetind veya saltamat-1 seniyenin osul-i verasetini tadyir ve tebdil veya
imhaya cebren tegebbiisi sabit olim sabis idam olunw” denmistiv. Aym mad-
de 15 Nisan 1923 de 334 sayih kunun ile de@igtirilerek saltanat iching propa-
panda yasak edilmig, 22 Nisan 1925 wribinde de degistirilerek Cumburiyetn
midatas: hikmi  kommugtor. Dby sonra da bu hitkim TCK. 146/1. oimuy-
tur.

(6)  Akgiinliiz Aluoet.; Mukayesdli Estam ve Osmanls Hukuku Kullivatr. Diyarbakar. 1986 <h.
842,

{7) Fransz Ceza Kanununun bu maddeleriaig exki ieninleri igin bkz. Onolan I; Elements de droit
penal I Cinguidue edition, Paris IRR6 <. 476.



Prof. OZEK'e gire bugiinki 146 nuiddesinin ilk fikmst bu degisiklikle oluy-
mustur (8). Degigiklikler 1889 taribhi falyan Ceza Kammu 118 inci madde-
sinden etkilenmigtir (9).

Saym Ozek'in maddenin etkilendidi ilke hukuku konusunda vardifn so-
nug bizeede dofrudur. Cinkd Fransiz Ceza Kanunu, 20. asrin baglannda 87,
mddesinde sadece hikiimeti ytkmaya veyn defistirmeye tesebhbiisten 80z eli-
yor. Senato ve Meclisin fonksivonunu engellemeden, Anayasayr ihlilden sz
etmiyordn, "Liattenttt dont le but estsort de detruire aude changer le gouver-

nement on Vardre " md. 87, Framsiz Ceza Kapununuen hikmg 10-15 juin
1853 tarihli kanun ite bu hali almugier,

Oysa 1889 rarthli lalyan Ceza Kanunu 118, maddesinde hem sepato
ve meclisin fonksiyonunu engelmeye tesebbiisten ve hem de Anayusayr ceb-
ren defistinmeye tegebbiisten $6z eunektedir. Demekki fralyan Ceza Kanuenp-
nun Tirk Kanun koyucusumw etkiledidi dogrudur. Ancak tamamen Fransiz .
Kanununian etkitenme iddias dofirg degildir.

Zira bu kanuna Anayasal rejim defistirmek terimi "changer le regtme
constimtionnel” De Guulle'den sonra, 4 Haziran 1960 tarih 60-259 sayilr Or-
donnance Karamame ile girmigtir (Bogiinkd Fronsiz Ceza Kanung md. 86),
Fransiz Ceza Kanunu ile bir batanti vardie. Fakat dotaylidir.

146. maddenin ikinci fikrasa 1926 tarihli Ceza Kanonuoen yapilinasiy i
konulmuytur. 1889 tarihli Itatyan Ceza Kanuouwda bu fikra yokwr, Sozi ge-
¢en kanun istirak konusonda penel hiikimlerle yetinmiy ¢zel hiikim koyma-
mistr, Kann koyopcunun Anayasal diizent yikmaga iligkin ferd tailleri bu
denli giddetli cezalandirmasind nedeni gene Cwmnhuriveti kommak in olsi
gerek. Bu hiikim Feri geriklik konusunda 146, maddeye has istisnat hir hii-
kiimdiir, Igtirakin genel sartlarm burada da aramak duromundayiz.

146/3 fikrast ise 146, maddenin bk alamms daba da genigetmiy ade-
ta torba bir madde yaratmgtr. Bu madde ikinei fikeada goseerilen hatlerin
kapsam diginda kakan teri istirak hallerimi cezalandirmakidir. Burada da yi-
ne igtirakin tiim genel satlanm aramak zorandayiz.

®) Ozek C; Age sh. 04,
(9) Ozek .; Age. sh. 65



Bu fikra kanunumuza 1960 ihililinden sonra 6-7-1960 tarth ve 15 sa-
yih kanun de gimmigtir. Kanunun adh gegici Kanundur, Ancak lgerifi ve siire-
sinin belirli olmayig nedeniyle kanunu gegici olarak degerlendinnek miimkdn
degildir. Aynica bu kanun 2 ve 3. maddelerinde TCK. nun 125-133, 141, 142,
146, 149, 150, 163. maddelerinde dizenlenen suglann vatana ibanets olugtur-
duklan ve adi gecen kamunun derhal vygulanaca@ benimsenmistir.

Aslinda Tiirk Ceza Kammu'nda Anayasayr Koruyan hikim  sadece
146. madde degildir. Devlet aleyhine islenen suglann arasmda Anayasiy ko-
ruyan bagka hitkiimlerde vardir. Ancak bunlann korumasy dogrudan degildir,
dolayllir.  Sizgelimi Devletin emniyetine kargr silahb gete korma (TCK.
168), ve ¢etelere yardun (md. 169), Devletin emnivetine karst gizhi anlasma
(ind. 171}, Devletin emniyetine kars1 ciiriim iglemede whrik (TCK. 172) gibi
suglarda da Devletin emniyeti ve Anayasal dien korunmustur. Bu suglann
hirincisinde Anayasal diizeni yikmak igin silahb ¢ete kurubmasi, ikincisinde
Anayasal diizeni yikmak g gizli anlawgme, dgincisinde Anayasal diizeni
yiknaga tesvik cezalundirilmaktadar,

Her ii¢ sogta mahiyeden itibariyle 146. maddede oldudu gibi teyebbiis
sucu olmayip, normal olarak tunamlanabilen suglardir. 146. maddenin hazr-
lik hareketlerini olugtorurliar. Bu nedenle Anayasal dizeni ywkmaga yapihy am
olarak wzak hareketlerdir,

Bunlann diginda TCK.nun eski 141, 142 ve 163, muddelen de Anaya-
sab pizam dodayl yoldan koruyan maddelerdi. Gergekien 12,4 1991 twrih ve
3713 sayill kanun ile yinirhikien kaldwdan (4] maddede Anayasal Nizami
yikmak icin tegkilatlanmalar, 142, maddede Anayasal nizami yikicr propagan-
dalar, 163, mixldede devlet yapisim dini esaslara dayandirma propagandakan
cezalandinimakta idi.

Artik Anayasal nizamin baski. cebir, giddet, korku yoluyla defiistirilime-
ye kalkulmasi Tertrle Miicadele Kanununum 1 ve 3. maddelerince korun-
maktad. Bu maddeler de Anayasayr dolayh yoldan korumaktadirlar,

IV - ANAYASANIN CEZA KANUNU TARAFINDAN
DOGRUDAN KORUNMASI - T.C.K. 146. MADDESI

Anayasal Nizam TCK. nun 146, maddesi trabindan dofrudan dofruya
korunmaktadit. Bu konuda isabetli agiklamalir yapmak icin énce mehaz ka-
nunu incelemek gerekmektedir,

‘Madde 118 "E punito cona detenzione non inferiore a dodici anni



chiungne Commette un fato diretto:

1. a impedire wb Re od al Reggente, in witto o in parte; anche tempora-
neamente, l'esercizio della sovranita, -

2. a impedire al senato’ o alla Cemera dei deputati 'esercizio delle loro
tunzioni;

3. a mutare Violentemente la Constitnziong dello Stato, al rono.™ (10).

1889 warihli Ceza Kinunu Italyan megratn krallik dineminde yapilmuy-
tr. Bu nedente maddede Krat, Krahin yetkileri ve Kraliyetin el degistirmesi
korunnusgtur. '

Cumbhaoriyetin ikm edildifi yillarda diizenlenen TCK. nun 146, madde-
sinin saltanan korumast disiniilemedi. Bu nedenle salianata . iligkin hikiom
kanumumuz:t geginemistir. Exasen gegmesi esyumi tabiatma ayk olurdu.

Hiiktimetin ortadan kaldinbmasimna ve fonksiyonunun icrsinm engelblen-
mesine iliskin hiikivm ise Tirk Ceza Kanununun 147. maddesinde diizenlen-
miglis. X

Italyan senato ve meclisinin ortadan kaldinimasina ve fonksivonlarnmnm
engellenmesine iliskin mehaz kanunun hiskmii Tirk Ceza Kanunu'nun 146,
maddesinin birinci hkrasina geginigtir,

Bunun diginda aym flaada Anayasanm cebren degistirilmesi cezalandi-
nimistr,

Yukanda memini abmey buhmdugumuz mebaz kanunun |18, maddesin-
de ikili bir yam, birden tazla sug gieilmektedir. Buoun sebebi, maddenin bir
kismnm dolayh yoldan Fransiz Ceza Kanunundim, diger kismimmda Alman
Ceza Kammundan gelinis olinasidir,

Gegen  asirda pygulanat Fransiz Ceza Kanununun 87, maddesi
“Lrattentat dont ke bur est soit de detruire ou de chinger le gonvernement ou
Pordre de succesibilite ap trdne.." hikimeti ve tahtm eklegigtime usuliing
yikmaZa ve defigtinneye tesebbiisii cezalandinmakta idi. Bu hiiktimden etkile-
nen 1854 tanihli Saedunya Ceza Kaoonu hikineti yvikmaga veya degistirmeye
yonelik fiillent cezalandinyords (md. 146), Buna karsibik 1853 tarihli Toscano
Kanunu daha net bir gekilde hikimeti degistirmeye vonelik GiHeri cezadandh-
nyordu (md. Y7). Bu kanunlirda  Anayasawin defiigtiritmesi sug obarak Jiizen-

{(H) "Codice penale per 0 Regno J [alia. Torine 1889



lenmemigtir (11).

Ancak 1889 tarihli Kanunun yapicilan 118, maddeyi dizenlerken sade-
ce Franmiz Ceza Kanunu'nun wesin alonda kalmadilar. Aym zamanda Alman
Ceza Kanununun 81/m.2 maddesini de benimsediier (12).

Gergekten Alman eski Ceza Kanonu'nun 81/n.2 maddesine gore bir Al-
man Federe Devleti veya Imparatorlugn Anayasasii veya tahtin el defistinme
usulimii giddet yoluyla deffigtirmefe tesebbis fiilleri cezalandmlmakta idi

(13}.

Iste 1R8Y tarihli Italyan Ceza Kanununun 118/3 maddesinin iigiinci
fikrass Alman Ceza Kanummdan gelmigtir. Dikkat edifirse maddenin 1 ve 3
numarali bentleri kralivete ayndmustir. Eger iki ayn kanunuon etkisi bu denh
bariz olmasa idi Kralhktan iki deta siz edilinez. Kralin tahty ve vetkileri bir
hikim wunda wplanudr.

Ashmda gerek Alman Ceza Kanunu'nun ve gerekse lalyan Ceza Kano-
nunun sadece Anayasayr cebren deffiytinnek ibarest ile yetimmesi miimkedndd.
Ciinkii Kralim vey: inparatorun hakimiyet, yetkilerini kullanmasimn engel-
lenmesi tahtm el degistinne usulundgn zorla engellenmesi esasen auayasaya
aykir fiillerdir. Bu nedenle Krala ve Krallifia senato ve meclise hiikimete
iligkin hilkmii bu maddeye koymaya pek gerek yoktu. Ancuk ltlyan ve Al-
man Kanun koyuculan Krallik veya Imparatorhuk makamlarma ve Meclis ve
hiikiimete verdikleri onemi belirunek igin Kanun hikdinderini biyle dizenke-
miy olsalar gerek.

Demekki Tiirk Ceza Kanununun 146, maddesinde melizina uygun ola-
rak Frimsiz ve Almin Ceza Kanunlinndan etkilenmis, yine mehaz gibi hem
Anayasanm cebren iblilh ve hem de TBMM'nin ortadan kaldinbmas: ve vazi-
“fesini yapmaktan men aym maddede diizenlemnigtir. Tirk Kanun koyucuso
igin saltanatin ortadan kaldinlmas) ve sultanm yetkilerinin Meclise gegmesi-
nin ayrt bir dnemi ologu da biyle bir diizenlemenin yaplmasimda dnemnli bir
neden olsa gerektir. Demekki Tiirk Cezi Kanununon 146, maddesinin tana-
men Fransiz Ceza Kanunmrlan etkilendigi iddias) do@ru deiidir.

(11 Manzan V. Trawato dn diritio penale italione, IV, 1981, sh, 487,
(12) Florian E. Traitato odt dicine penale. Yolume 11 Mitano BYLS s, 343
(1Y Von Lixz F. Tratte o8 Drost Peual Allewwend, Tomme 11 Paris 1913, b 370G
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O haide Tiirk Ceza Kunununun 146, maddesinde iki sug vardir, Bun-
lardan birincisi Avayasamin ihlih, tkincisi Mechsin fonksiyonlannm yerine
getinlmesine engel olmadic,

1930 warinli yeni Itabyan Ceza Kanuno Auayasayr, hiikimet seklini ve
kraliveti 283, maddesi dle korumuy, ikinci Diinya Savagrndan sonra kraliyetin
ortadan kaldirlmasiyla beraber 11 Kasun 1947 tarihli 1317 sayih kanunon 2,
maddesiyle krala iliskin hiikim ortadan kaldiridmasgter,

Adi gecen muaddede soyle denibmektedir. "chiunge Commetie un futo
dirctto a mutane la Costituzione dello stato o la furma' del Governo, Con
mezzi non Consentiti dall' ordinaunento Costituzionale dello Stato, € punito
Conla reclusione non wtériore a dodici anmt”.

1889 tarihli Ceza Kanenundan farkh olarak Devlet organlanoin (onksi-
youlars “Anayasayr iblile iliskin madde ile beraber dizenlenmemiy ayre bur
maddede (md. 28Y) dizenlemnigliv. Codu zaman devlet organlannin tonksi-
yonlarmn thlali ayne zamanda Amrtyasamn da iblili ile islenehilir. Bu nedenle
kannn kovucu fiilin daha adir cezayr gerektinmesi halinde bu maddedeki ceza-
nmn verilmeyecegini, Nkri igtima kurallannm uygulanacagm kabul eunigtir..

Thirk Ceza Kanumr'na mehaz olan Ialyan Ceza Kanonu ile bugin yi-
riirtiikte olan Ceza Kanununun Anayasayr ihlile iligkin hikmotnde dzde fark
yoktur. Ciinkii 1930 tarthii kanunun Anayasann 1zin vermedifi yollarla’ Ana-
yasayr degistirmede yonelik fiil yapmak demnekle 1889 taribli kanunda yer
" alan "Vidlentemente” terimine agikhik getinnigtir. Gergekten 1889 taribli ka-
nunun uygulandifin dénemde bu tersn dokerin ve oygubuna tarafindan Anaya-
sanm ongormedigi usullerle Anayasayt ihil cunck (mutare) olarak yoromlan-
mustir. Bp nedenle ki kanunda yer ahan meddeler arasinda ashoda bir
degisiklik yoktur. '

md. 146 "Tirkiye Cumhuriyeti Teskilatn Esasiye Kanununun tamamim
veya bir Kismant tagyir ve lehdil veya itgaya ve bu kaoun ile tegekkiil etniy
“olan Biiyiik Millet Meclisini iskata veya vazifesini yapmaktm men'e cebren
tesebbiis edenler, idam cezasma mahkiitm olur”,

Ikinci ve igtinci fikeatar ter'i ytirake iligkindir. Buntara deginmeye ge-
rek gormiiyormz. Esasen bu incelemenin basinda yapudim definme bize bu
konudit yeterli gelinektedir,
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Aslinda bu maddede iki sug¢ dizenlenmigtit. Birinei Anayasayr thlil di-
Zeri Tinkiye Biyitk Millet Meclisini ortadan kaldirma veya vazifesing yap-
maktan alikoymaktir. Tirkiye Bilyilk Millet Meclisini ortadan kaldurmak el-
bette aym zamanda anayasayr da ihlaldir. Ancak  vazifesini yapmaktan
engellemek her zaman Anayasayt thlili olugturmaz.

Stzgelimi Meclis bagkanmin kunon ¢ikarthmasini kasden engellemek
igin giindemi belirleyip oturumu acivunas: gibi, Meclis dyelerinin su veya bu
yinde oy vermeleri icin baskr ve tehdide maruz kadmalan meclisin fonksiyo-
nu engelleyici nitelikte suglardir.

Biz bu incelememizde sadece Anayasann itliline definecediz.

SUCUN HUKUKI KONUSU VE KORUDUGU MENFAAT

Bu sucun hukuki konosu T.C. Anayasasihr. Ulkesi igindeki gahsiyeti-
dir, Devletin temel nizamidir. Amag zorla yeni bir devlet dizeninin kurulma-
s gnlemeklir,

Hukuk dizeni devietin mizanms ihildlei iradelere karg kapatmigtir.
Deviet nizam ancak hukuk icinde ve hukuka bagh olarak yiirdyebilir. Kisaca-
s1 hukuk hukukla da baghdir. Hukuk nizam ancak bukuk sayesinde yenilikle-
re acik olabilir. Bunun geklini ve prosediiriinii Anayasanm kendisi belirlemis-
tir, Gergekten hukuk nizawmmmn yeniliklere ve cafm geligimine nasil agdaca-
gun Anayasamn 175, maddesi diizenlemigtir. Igte by maddenin dngordiigi
usule vymaksizin yapilan degigiklikler hukuki degil tiilidir. ihidldir. Anayasa
ve kanun metinleri ancak 175, maddenin ongdrdii@i prosediic yoluyla degisti-
rilebilirler. Bu degisiklik yaplmaksizin bilinerck Anayusa hikimlerine aykin
kinunlar gtkanlmas, Anayasa bikiimbkerinin kasden vygulammnnnasi Anayasa-
wmr ihiili, bozulmasi, bozularak de@igtirilmesi, bagka torld vygulanmass anlia-
mma gelir,

Anayasa terimi bazi hukukgularca geniy anlasimakia, bazilarmca da
dar anlasihmaktadsy. Geniy anlayanlar yazih Anayasamn yaninda kamu huku-
kunun temel prensiplerini ve bunlarn kaynafn olan Grfi hukuku da icine ala-
cak yekilde deferlendirmektedirler. Bonlir ek tek anayasada belirlenmis ola-
bilirler veya olmayabilirler (14). Bizeede madde geniy anlagitmahdir. Madde
memimn ifade ettifi gibi Anayasa tunmmen ihtil edilebilecegti pibi kismen de

{14} Von Liszt F. A.g.e. sh. 370 Manzini A g e [V, 1981 sh. 485, Awtolisei F. Munsale i dinino
penale. parte spectale. I senina edizione. 1977, sh. 935



ihlil edilebilir. Birden fazla hiikmii ihldl edilebilecegi gibi sadece bir hikmi
de ihial edilebilir. (15).

V - SUCUN NITELIGI

Ceza hukukunda suglar dofurduklan neticelere gore ikiye aynlirkar.
Bunlar tehlike suglawn ve zarar suclan olmak dzeredirler. Efer kanonun sugim
tamamlanmast i¢in ongindiiii netice, bir zarar ise zarar suqundan siiz edilir.
Eger sucun tamamblinmas igin bir tehlikenin dofmasi kafi ise ki bunu kanun
yeterli saymaktadir. Tehlike sugu stz konusu olmaktadir.

TCK. nun 146. maddesine giire sucun tamamlanmast halinde bir tehli-
ke gergekleymiy olur. Demekki ortada bir tehlike sugp soz konuspdur. Bura-
daki fiil anayasayt dedigtirmeye yonelik bagarnsiz bir girisimdic, Fiilin bagan-
ya ulagmast Anayasamn bir trafa atbmisa refimin yeni bir hiviyel kazanmas:
demektir. Bu durumdza rejimin elbetic yenl bir anayasast olacaktr. Dolayesiyla
ihtilal veya bheyaz darbe bagarnya chisir ise Anayasamin kurdufu giigler denge-
si degismiy, olacaktr. TCK. 146 sadece fiziki give dayanan bagarsiz dwrbe
girigimleri igin konmaumigtr. Madde manevi cebire (hukuka aykin yollar, hile,
yetki baskisi vs. gibi) dayanan girisimleri de cezalapdimmakiade, Bo dorum
ya weveut, ihlil edilen anayasal diizene sahip glkzm yeni bir ikhidarm se¢im-
lerle veya ihtial yoluyla iktidara gelmesi veyahutth Anayasaya aykichi biki-
nen kanunz karst Anayasa Mabkemesine gidilmesi ve kanunun iptal ettinlme.
siyle ortaya ¢ikabilir, Thlal edilen hukok diizeni her iki halde de jade edildigfi
igin demokratik giriimen Anayasa iblili biylece giriyim dizeyinde kalimg
olur. Anayasa Mahkemesinin iptal ctmesi sucun tesekkisl etmiy olmasina en-
gel olunaz. Aksi halde kasden tslenen Fillecke wksirke islenen fillenn farkh-
lifinin mantiPs ortadan kadkar.

_ Anéty:lsayi ihlal devamh olabilecegi gibi kesintili de olabilir (16). Bir
iktidann igine geldifi gibi Anayasa hikiimlerini uygulamas: gibi.
Bemekki Anayasa ithliline ulasilir ise yeni bir hukuki diizen kurlaca-
findun urttk Anayiasayt iblfilden siz edilemeyecektir.

(i5) Manzini V. Agee [V, & 487 Florian, Agrc. sl 357,
{16) Florian E. A g.e sh. 117
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Failletin amaglanna olaymaywglan halinde sorumlnluklan séz konusu
oldofundan ceza hukukunda bu suga tesebbiis sucp veya tamanlammnas: one
alinmiy sug adr verilmektedir,

Ote yandan Anayasayr ihlile yonelik fil elverigli vasutadar ile yapiir
yvapilmaz neticede gerceklestifiinden ortuda yekli bir sug séz konusadur (17},

VL T.C.K, 61 ve 62 ILE MUNASERETI

Tirk Ceza Kanunuuon 61 ve 62 maddeleri tim suglara iigkin gened
bikimlerdir. Bu nedenle tiim suglara tatbik olunurlar, Ancak fzel kanunlar
veya Ceza kanunuun dzel hilkimler arasinda suga tegebbiise iligkin hiikiim-
ler bulunabilir. Bu biikiimier ya sugun yapisindan kaynaklamr, TCK. 125 ve
146. maddelerinde oldufiu gibi ya da kanun sugun zararh neticesinin gergek-
leymesi mimkiin oldue halde ger¢ekleymesini heklemeksizin esebbis halle-
rini daha afir ceza ile cezalandhirmak isteyerek ozel dizenleme yapar. TCK.
156, maddesinde Cumhurbagkamna suikastee, yalana sahit tedarikine 1egebbiis-
te oldudu gibi (md. 291/2).

Mademki 146, maddede mahiyeti inbariyle bir tegebbis sugn sz konu-
sudur. O hadde esebbiis sugunun tiim unsurlarmy burada da arayacafiz (18),
Anayasayr kasden ihlil bilinci ik yapilmeg bir harcket, bu hareketin amacina
ulaymamasi, bareketlerin icra asanusmda failin iradesinden badunsiz neden-
lerle kesilmesi, failin elverigli vaswalar ile sugu islemege baglamalandir, Suga
hazitik hareketler burada da cezalimdinlmaz. Ciinkii tesebbiisin sartlarindan
birisi de sugun icra hareketlering baglaniimasidir. Ancak hazirhk hareketleri
TCK. 168, 171 ve 172, maddedeki suglardan birini olugturabilir,

1930 wribli falyan Ceza Kanung icra hareketleri kavrammm ortadan
kaldirimeg ve bir sugn yinelmelerinde sipheye mahal vermeyen hareketleri ce-
zalandirmiy oldegundan 283, maddesinde duzenlenmis bulunan Anayasayi ih-
Lilin hazrlik bareketlennti efier anayasayr ihlile yinelmiy olmalarinda gtiphe

(17) Russip Anentato Contro la Costitozions delie Stato, Encidopedia del dicireo. cibt I [958, sh.
Q80. Flurian E. A pe. sh. 321,

¢18) Totoslu N. (F. Erem - N. Toroski Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hikiler 5. Bas, 1987 sh. 77,
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yoksa cezalandinnak mimkiindir (19).

VI - SUCUN MADD{ UNSURU

"Tirkiye Cumburiyeti Teskilan Fsasiye Kanunt'nun famamin veya bir
kistumi tafyir ve tehdil veya ilgaya ... cebren teyebbils edenler, idam cezas-
s mahkuin ol Tagyir, kelimesi bagkalagtirma, defigtirme. bagka wirli et-
me, bozna, korkutma anfunu, ebdil kelimesi defistirme, bagka bir sekil ve
surete koyma anlamina (209,

Itgdt ifadesi kaldirma, bozma, hikiimsiiz birakma, yiirirkikten kalduma
anlamina gelmektedir (21). '

Bu ii¢ kelimenin ifade ennck istedigi anlam ihlil kelimesinin Kapsmm
iginde toplamak mibmkiindiir.

Tiirk kanun koyucusu tadil, terimini kullanmamg, bunun yerine tayir,
tebdil, ilgs olan ¢ terim kullanmigtir. Tadil kelimesinin anlwm "hak ve ada-
lete uygunluk, dofro etme, dogrulimma @ oralama yapma, normale dédndiFeme
gayesiyle depistirme” demektir (22).

Bu durum tesadift degildir. Gergekten 1924 tarihlh Anayasamn 102
maddesinde Anayasainn defigtinne vpsuline iliskin hiskiimde tadil tadilat deyi-
mi kullandmugtir. OO halde Cumburiyetin kuruldugu yallarda normal yollardan
defigtinme terimi yerine tadil kelimest kullamlmakta idi. TCK. nun 146, mad-
desinde bu teritn kullumlmadifima gire burada Kasdedilen Anayasanim Anayi-
saya uygun bir gekilde basks ile defigririlmesi ohnayip yukanda belirtilen g
kelimenin kapsamma da girehilecek ofan Anayasamn bl kavraemidar.

Boyle bir kag terim kullandmasinm axd nedeni inehaz kanunda kulia-

mbn terimin anlwmm kanung akuirmak olsa gerektr. Gergekien mehuz ka-
mutikkt " amotare violentemente Lo costitwaone  dello state... demnekiedin”.

(1) Magzini V. [V [981. sh. 487,

(20} Sanu §. Karots-r Tiivki, Tetet Tiirkge Sozlik. Cilr 3.
(21) Sanu §. Kaeniis-) Tieki. Temel Torkge Sozlisk. 2.
(22) Swini 8. Kunis-; Thrki. Tewel Tiirkge Sozlik. Cilr 3.



Mutare kelimesi Ttalyancada mewliticare (defiistimek) Cambiare, sostituire,
wastormare, alterare yerine bagskasim koyarak degistinne, yapisin defistinme
gibi anlamlara gelinektedir (23). halyancada kullaimlan mutare kelimesi Fran-
sizcada kullamilan detriire, chimger erimlerinin andamm Kapsanaktadir (24).

"Violentemente..,
mektir.

itadesinin ankum cebir siddetle zor kullanurak de-

Demekki sugun maddi unsuro Anayasain tim hikimierini veya bir
kisun hiiktimlerini zorla ihldl etmek veyn bunbara uymamaktr, anayasa meti-
nin anlamma aykin olarak uygukiuna yapainak, stzin kisast Anayasiyl dedis-
tirmektir. Anayasa ya hokuka aykin bir yekilde defistirilir. Aym zamanda bu
olur sug olan fiil. Ya da hukuka uygun bir sekilde degigtirilir,

Anayasayr ihlide yimelik hareker icrai pozitit bir sekilde yapalabilecegi
gibi ihmal suretiyk i bir yekilde de yaplahilir (23). Sozgelimi Anayasay
koruyacagina yemmn etmiy Comburbagkan ve milletvekillerinin Anayasays fii-
len, devierin giiciind kullanarak ihld] cden yiiriiime organma kargt hareketsiz
kalirlar, veyahutta Comburhagkannun Anayasaya alenen aykuiifn sabit olan
bir kanuna karyt Anayasa Mahkemesine gitmeyigi by sugun ihmal suretiyle
icra yoluyla isleniginin tpik misalleridir. Ciinki gerek Cuomburbaskam ve ge-
rekse parlamenterter Anayasayr koruma hukuki yikdamlilada alundadiriar,
Bunu yerine getirmeipek Anayasayi ihimal suretiyle icra yoluyta ihmal etinek-
o,

Anayasaya aykinthin agik olim bir kanunun meclisce gikanhinas da su-
¢in icral bir tarzda islenmesidir. Munzini'ye gire sug thmali bir gekilde de 1g-
lenir. Prof. OZEK fiilin ihimali bir yekilde de iglenilebilecedini kabul etne-
mektedir.

Hareket hukuki bir mahiyete biriinehilecedi gibi fiili de olabilir. Soz-
gelimi Anavasaya aykinn bir kanon hukuki mabiyette bir hareketir, silahl gi-
rigim ise fiili bir mabiyetiedin,

(23 Mighiorin: B. Vacsbolario della Lingsia Taliano, Torime, 1965,
(243 Florian Ag.esh. 317
(25) Manzin V, Ag.e TV, IVB1 <h. 489,

72



Anayasa degisikhifine iliskin eylem cebir ve giddet ile yapilmaghdar,
Maddenin tatbiki ile ilgili cebir ve siddet ki sekilde karyimza gkenakiadr,
Birinci sekli maddi, fiziki, ikinci yekli ise manevi cebirdir. \

Iktidan devirecek elveriglilik sarti gergekieymek kaydiyla bir grup si-
fahh insanm veya askerin Devlet Organlarmi TBMM. Comhurbagkanh@ gibi
kurpmlan kugatmas: halinde Anayasayr yikmma yonimde liziki cebir vardirc.
Gergi asker devletin siluh ve tankim, ueagim kullamyor ama kanuna aykin
bir gekilde knllamyor. Bu silabhn kendilerine Anayasal dizeni yikmalan igin
verilmemigtir, Kullimmanm gorev ke dgili gorevin ifast dolayisiyla ohinast ge-
rekir, Harpte idlkeyi korumak igin veya gereginde kumu diizenini saglamak
icin kullanmuyor. (O hakde bu durnem tillegal, fiidi bir kollanmadir. Talat AY-
DEMIR olayinda Tiirkiye bunu yagmmshr.

Fizik giice duyanan Anayasuyt thlil girisiminin Anayusay ihlal suguna
tegebbiisii olugturacags konusunda Fransiz, [alyan, Alman, Tirk hukokunda
hi¢ bir hokuk¢unun itirazi yoktur.

Ancak ceza hukuk¢ulanmn mamevi cebir dedifi, Devlete ait kamu Q-
citnign kullanttarak Antyasamin ihEili halinde durum Fransiz ve Alman hukuk-
lant i¢in tarngmali (26), [talyun hukuku igin tartsmasizdir. Alman hukukunda
Merkel, Haelvehner, Von Liszt cebir siddet rerimini maddt cebir, Binding hu-
kuka aykinhk olarak, Frank, Kohler, Von Kelker tehdidin giddetle yaptimzs
olarak anhiyorlar (27).

Gergekten Anayasamin manevi cebir kullantlarak ihlili halinde, Devlete
ait cebir ve giddet knltanmak yetkisinin hukuka aykin bir gekilde kullamlmasi
sz konusudor, Nast bir yargie veya biirokrt Kanunlart keyfi olarak uyguola-
yamaz ve uyguladi@s taktirde so¢ iglemiy olur ise dzellikle yasama orgam da
Anayasaya aykin kinunlar yapnf zaman devietio kamuo gicing keyfi gekilde
kullanmuy otur. Kisacast Anayasanm memievi cebir yoluyla il tiili gorevin
suistintall, yetki gashs, hile, keyti islemler yolu ile iglenebilir (28).

(26) Rowsi P Agetn. sh 977,
(27) Von Liszt Auger sh. 370 Nut - 5.
{28y Flomian Age. sh. 319,
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Tiirk hukukunda Anayasamn manevi cebir yoluyla da ihdal edilebilece-
gi EREM, TOROSLI], OZEK pibi hukukgutar tuafindan kabul edilinektedir
(29). Anayasamn bu yolla 1hlali disincesi 27 Mayis 1960 darbesinden soara
o gin ktidarda olanlan yargnamak amaciyle koarodan Yiksek Adalet Divam
taratindan da kabul edilmigti, eski iktidar mensuplun Anayasayr manevi cebir
yoluyla ihlilden sorumlu totubnugiacdir (300,

Ancak Tiirk hukukeutan arasinda efer bir iktidara sempati nedenivle
itade edilmiyorsa Anayasayr ihldlin ancak Talst AYDEMIR olayinda olduia
gibi maddi cebir yoluyla yapilabilecedi, 146, maddeyi nanevi cebir yoluyla
ihlal etnmenin miimkin olmadi@. hatta by konuda wuk Anayasa Mahkeme-
sinin varhfimn buna engel oldegu iddia edilmektedis.

Eger bu dilgiince kabul edilirse Devietin bir hukuki kurum olarak son
iki yizydda katettigi gelisme seyri pirilmemis, devlet organlarn adima icrant
yapan kigiler, devlet organlan ile birlesticilmiy, iktidar kigisellegtirilmis olur.
Ayrnica iktidan tammmen eline gegirmek igin arkasina bir grup silahl insan
alip darbe yapma girisiminde bulunan beceriksizler cezalandinlirken, ¢uyitli
Anayasaya aykin kanun ve segim hileler ola@mniisti hallerden istitade ile ka-
mu giictme dayanarak beyaz thtildl yapan, vuzifeyi svistimal ederek yetki gas-
bima bagvuran lider veya gruplar cezalandimlmaziard:. Nitckim XX, yizyilda
Ttalya'da Mussolini, Almanya'da Hider iktidara Anayasaya - tartismaly da ofsa
- uygen bir sekilde gelmisler, ancak kisa zuniida arkalarma aldiklan meclis-
ler ile meclislerin yetkilerini de ellerinde toplammglr ve dilkelennin tek adaon
oluvermislerdir,

Kaldi ki biyle bir digiince hukoka bagl deviet ilkesi ile de bagdasa-
mazdi.

Cebir ve giddet ile ilgili bir meselede cebir ve yiddetin hukuki mabiye-
tidir. Gergekien bazi hukukgulara gore cebir ve siddet bir cezalandinma garty,
Ongant veya sugun unsurudur, Biyilk bukukgu Manzini eserinin 1921 tarihli
basismda  cezalandirma  sart, 1981 tarihli haswsndy émgart demekeedir (31),

(29 Ozek A.g.e. sh. 142 vel. Brenn, Tiirk Ceza Hekuku T 1985 . 86 Torosly N, Az sh. R2.
(M) Yiiksek Adalet Divanm Karatlan. Yasaada, 1960- 1961 sh. 1-4&0).

(31) Maonzini V. Trattato b dicitto panale fraliano. 1V, 1921 sh, 251 1981 By, sls. 488,
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Bize dyle geliyorki cebir ve giddet sugun bir unsurudur, Ciinkd kanan koyucu
hareketin cebir ve giddete yopitmasun istemigtr. Cebir ve giddet harekerini-
ginde onunda entegre olmusgiur (32).

Bu konuda tartipiban bir konu da siddetin hareket veya vasitadium yok-
sa neticedemi aranmase gercktgidir. Hikim tikie cebir ve giddetin hareketie
aranmamas: ancak neticede araunas gerektiidic. Chinkii degisiklifin bizzat
kendisi giddete dayanmakiadir (33), Bizee sugun sekli bir sug olusu giszoniine
ahindifinda biyle bir tartismada fayda yoktar, Clinki hareket yapia yapilmaz
neticede meydana gelmektedir. () halde siddet hemn harekette hem de netice
de vardir,

VIIT - ANAYASANIN HUKUKA UYGUN OLARAK

DEGISTIRILMESI

Hukuk kurallan bir toplumun sosyo-ckonomik diizeyini itade ederler,
Teknolojik gelismeye paralel olarak oplumlarda yeni diigiineeler ve yeni de-
fer yargilan olusur, Bunun sonucu olarak hokuk kKurallarme degistinnek ihti-
yact duyulur. Eger by ihtivacin oni ukamnr ise hukuk kural toplum istek ve
defierlerinin baskisina dayanamaz ve metriik olur. Bumm anlarm hukukun ih-
il ve bagiboglufun huknksozinfun hakim obmasichr,

Iste hukuk diizeni buna meydan vermemnck, toplumsal gelismelere ken-
dismi kapatmamak icin Anayasal dizenin nasd degigtirilecedim kendisi dizen-
lemigtir. Anayasa ancuk bu yollu defitgririldigi ve bu degisiklik dogroliusunda
kanun ¢ikanldidl, wyguliema yapiligh zaman ibldl edilmemis olor.  Buin
prosedirii Tarkiye Cumhuriyett Anayasasinan 175, maddesinde belirlenmistiz.
Anpayasanin manevi cebirfe ihlAl bu prosedir geregince Anayasayr defigtir-
meksizin Anpayasa memine kasden aykin kanen gikarmak ile gergeklegir.

SUCUN MANEVI UNSURU

Amtyasayr b3l sugunun kasden iyleniness gerekir. Faillerin yapns ba-
reketlerin Anayasays aykn olduZone bsimelert ve buna ragunen hareketi yap-
malart kafidir (34). Bawr ceza hukukgulan by konuda Gzel kasdin gerekai -

{32) Rossi P Agan sh, 980,
{33} Florian E. A.g.c. sh. 318,

(34) Ranieri 5. Manuale di dhnitte penate, Volome Secomdo Padova, 1952 <h. 112, Santoro A,
Manuale i diritko penale 311 E262 < R4
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fine isarer ederler. Ancak kanantimizee efer kanun bityle bir kasda gerekli
gorse 1di Ozel kasda iligkin bir ibare koyar idi. Nitekim ihkake hakt, hirsiz-
likta, kiz kagumada bunu koymastur,

IX - ANAYASA MAHKEMESININ VARLIGI ANAYASAY]
IHLAL SUCUNUN ISLENMESINE ENGEL DEGILDIR.

Hukukgular arasinda ileri siiriilen gortglerden birisi de Anayasa Mab-
kemesinin varhZunn 146, maddenin hlile engel oldufudur, Bu giriiyi ileri
sdrenlere iki sory yooeltinek mimkindir, Devlet memurupun kanonlarn Ka-
nunlann iradesine aykin olwok oysilamas: balinde valandagim 6ninde ki yol
vardir, Birincisi idure mahkemesi yolu, ikincisi Ceza mabkemest yoludor, Ya-
ni hem iglem iptal ettirilir hem memuor vazifeyi suistimalden cezabandirihy
Ciinki devletin idari tonksiyonu kitiiye kullamlmuegur (md, 240,

Kasden kanunlara aykin hiikiim veren bir yivgicin hiikmi hem temyiz
muhkemesinee bozulahitir ve hem de Devietin adli tonksiyonunu kdtiiye Kul-
lapan yurgig ceza mahkemesinee cezalandinnhr {TCK. md. 244, 233),

Yasaman orgam da yasama fonksiyonunu iki tiieii Kullanabilir. Birincisi
yaptifn kanonun anayasays aykin obduBo ginilmez, anbagimaz, Thlal agikea
defildir. Eger kanun iptal islem ile Anayasay Mabkemesi dnine getiriliese bu
kanun iptal edilecektir. Eder Meclis artik ayw kanunda digenirse Anayasayi
hilerek ve Isteyerek ihlil ediyor demekiic. Arik siadece Anayasa hukukunun
yaptmmy ile yetinilmeyecek Ceza Hukukunun yuptrum ile de yaptirumlandin-
lacaknr. Clinkd Apayuasa hukukunun yaptirune aruik kati gelmemekledir, Ayn-
ca parlamento  fonksiyonu  parlanenierlerce kullamimakiadir, Ko niyetten
dotayr il afirlagmaktadir. Bune kimse korumaz.

Italyan temyiz mahkemesi 4 Mart 1951 tarihli karannda Anayasal di-
zeni koruyan Italyan ceza kabunuoun 283, maddesi ile yeni Anayasanin hag-
dagacagim karar vermighie. Molyan hukukuna Anayasa Mahkemesi 1948 tarihli
Anayasa ile ginmigtir.

Demekki Anayasa Mabhkemesi ile Anoyasiyt thidl sugunun baddasma-
mast i¢in bir sebep yoktur.

Mecliste cofunlufu elinde bulunduran bir purtinin veya partilerin -
kardiklan bir kanunla mahkemcler tegkilatm, bir parkunenteri émar boyu
Cumhurbiskinn segtiklerini veya kaikledi, milkiyel hakkim ortadan kaldudik-
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fanim ditgtinelim ve buna kary hig kimse Anayusa Mahkemesine giunemiy ol-
sun. Bu durumda Anayasayr iblal sogu gergeklesmemiy mi olacakar?

Tiirkiye'de turtiglan konwlardan birisi de 196( ythnda Tirkiye'de bir
Annyasa Mahkemesi olsaydi 27 Mayis ihudilinin olmayacafidir, Anayssa
Mahkemesinin bulunmisiin darbeleri engeliemediging Tarkiye iki deta yasa-
mustir. 12 Mary 1971, 12 Eylil 1980

Ancak 1960 yimda Tirkiye'nin sartlan son derece farkly idi. Efier za-
man iktidannm gikarmag oldufu 27 Nisan 1Y60 tribli, saver ve yarge yetki-
sineg sahip whkikat kanunyollarr korglmast hakkmda kanuna karsr Anayasa
Mahkemesine gitme olanai olss ve kanun iptat edilse idi, belki ihililin ger-
¢eklegmesine neden olan son durumlardan biri meydana gelmermniy, skyasi tin-
siyon diigiiviibmiiy, belki de htilal yapidmamay olurde. Anayasa Mahkemesi si-
yasi iktidann agirdklari frenleyebilie biylece ihtilale giden yoltardan birisi
de tkanmy olurdo.

Iktidanin agtnitklairm frenleyecedi digoncesiyle Almanya ve  Tapon-
yanm, Amerikalifar tarafindan ie;"gztlinden sonra ik yaphnlian islerden. birisinin
bu iki ilkeye Anayusd Mahkemes: kurdurtimak olmustur,

X - ANAYASAYI IHLAL SUCUNU KIMLER ISLEYERILIR

Anayasay iblal sugune herkes igleyebilir, Incelemeye agiklik Kuzandar-
mak amiciyla faillert ikive ayumak oy2un gorilmekicdir,

Devletin cebri giiciing elinde bulunduerania.

Devietn gicini elinde bulundurmayanlir veya vazilelerinden dolayt
by sugu isleme kolayh@ma ve imkanma sahip olanlar veya olmayankar olmuk
izere,

Nommal vatandaglinm bu sugu iglemeleri icin mutlaka fiziki cehire bag-
vurmalart gerekir. Bu tiic cebir silahl veya sifahsiz olabilit. Ama muilaks fi-
ziki giicin kolkambinas: gerekir. Sozgelimi bilyitk bir wplulvegun styasi rejimi
yikmak iizere gosteriden sonea Anayasal organlar Gizerine sifahte veya silabsiz
olarak yiriimesi, veya bir grup ihlildlcinin silablanyla bernber Anayasayr de-
Sigtirmek dzere devilet organlart lizerine yiirimesi gibi,

Anayasayr bl devledin silahl giciing elinde biHundurantyr tarafindan
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islenebilir. Sozgelimi askerler ve givenlik giigleri. Buniar gorevleri gercii si-
lahlr olan sahslardir. Ancak by silahlar ancak gérev icin ve porev dahilinde
kullimiabilir. Amacina aykeri bir sekilde kuttanilamiae ste askerin elindeki
gitg askerl mzmeti dizenleyen hukok kucdlan disinda kallamldiiy an bu gl
fiili illegal gii¢ olur.

Statii ve girevleri geregl, yupuklan i doluysiyla devietnn giicinii kul-
lanan kamu géreviilerinin Anayasayr thlil ctuneleri ¢ok daha kolaydir. Ancak
ihtakin bo tirii hukukgular arasinda tarngmalidur,

Bu girevliler Cumburbagkam. Bakanly kuruly diyeleri ve parlunenter-
lerdir,

Bakanlar Kuruls ve parlunento dyelerinin sorpmlulugy kollektil' so-
rumluluk omayip Kigiseldir,

Cumnburbagkammn girevi disinda, adi nitelikte bir sug istenesi halinde
sorumlulu@u parfunenterler gibidir. Nitekim bu konuda 1924 Anayasasinda
bir hilkim var idi. Ancak 1961 ve 1982 Anayasalan bunu diizenlememistir.
Bumm sebebi Comburbagkiaminin adi nitelikle spg islemeyeceginin diisiing!-
miiy veya hiikmmiin unutulmus olmasidir,

Anayasamiza  gire Cumburbagkanm  gorevinden  dolayr  sorumsuzdur,
Clinki ghrevini prensip olarak ilgili bakan ve bagbakan ile yapmaktadir. So-
ruruluk ilgili bakan ve bagbakang aittir,

Vatana ihanet terimi hukukuinuza yanhy gecraigti, llalyanca'da "alto
tradimento”, Fransizca'da "haute trahison” yani biiyiik ihanet demekair.

Cumburbagkin vatana ihanet halinde sorumludur, Hangt suglarm vata-
na Jhanet tegkil ettig bir sorundur. Bu husus mevzuatumzda agikhia kavasto-
rulmangor. Ote yandan terorte iniicadele kanununun 23, maddesi 1920 tarib
ve 2 sayih Hiyapeti Vaaniye Kanoounu yirdrldkten kabdarmgtr.

2 sayill Hiyaneti Vatniye Kunununun yirirlikten kabdiritmas: Cume-
horbaskaminmn sorumtulufyu agissdan bie bir seyi defigtinnez, Bu kanun dzel
bir kunupdur, Burada kasdedilen genel hiikiimlere gore Cumhurbagkamnm va-
tana ihanetidiz,

Mevzoatimizda vatana ihanel sugunun varhgr ve hangileri oldugo tar-
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tigmakicir,

Italya'da vatana ihanet suglan Askeri Ceza Kanunu trafmdan belirlen-
migtir. Bunlir iilke biitiinliggii aleyhine fiiller, ilke aleyhine casusluk, diiy-
manka igbirlifi, Anayasays thld gibi suclardere (35). Ayrica bu lilkede Cumbur-
baskanmin  Anayasayr ihlili  halinde  dogrodan  dofruya soramlu  olacads
Anayasa taraifndan belirletunigtiv (ay. md. H)).

Fransiz Ceza kanunu askerin digmanla dlkesing karst savagimasam diig-
mana silah emin ermesing, ishirbEl yapmasing, kiginin dilke alehine casusluk
yapmasuu vatana ilemct sayimmishr (Fransiz Ceza K. d. 70-73),

Ancak Franxiz dokininde hukim fikir, Canhorbagkamoimn yemininin
geredind yerine getirmeyisini, yemine sadakatsizlifini yiksek ihanet saymakta-
dir (36).

Almanya'da devietin organizisyonuna kary islenen suglar vatana ihanc
saydmaktadr (37).

Hukukumuzda hangi sugkirm viana thanet olusturacait konusunda bel-
li bagh tki goriis meveuttar.

Birinci diiglinee 15 sayilt kanuna itihar etmektedir. Gergekien bu fikre
gore 15 sayili kanon balen yiriirliikeedir. Bu kanunun beliclemiy olduga sug-
far vatana ihanet suglaridir {38).

Bir diger disiincede ilke bitinti3id ve giivenlidi aleyhine iglenen,
Anayasa ihEili ile iglenen suclar vatana ihanet suglan kapsamans girer (393,

(35}  Rossi P, Alto tradimente. Enciclopedia del dicivo, I1L 1958 ¢l F12 wl.

(36)  Moreau A, La haute irahison du president de ls Republigue sous la Ve Republigue. Revue de

droit public. Paris, 1987, say 1- 3 sl 1579 v,
(37 Von Liszt. Ag.e 1L sh. 368
(38)  Erem - Torostu. Tiirk Ceza Hekuku bzl hiikiinler, Ank. 1983 sl 71 vel.

(30)  Douenezer - Enman. Nuzard ve Tatbiks Ceza Hokubko, Cilc L Lse, 979 sl 284,
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Kanaatimizce 15 sayillh kanun halen yirirliktedir, Adr gegici kanun
ama ne zamana kadar yiirdrlikie oldufo belli degildir. Bu kanonds esasen
devletin gilvenlifine ve Anayasays ihlile Higkin suglar valana ihanet sayilmiy-
lardir.

Cumhurbagkani, Vatana ihanet suguno icrai nitelikie igleyebilecedi gibi
ihmal suretivle icra yoluyla da iyleyebilir. Icrai gekilde iglemesi halinde Cum-
hurbagkam sifatiyla islemesi s6z konusu olamaz. Cinké yilice makamin yetki-
leri Anayasa ve kanunlarla belirlenmistir. Buniann disina ¢iktifr an makamm
fiili hukokiligini kaybeder. S¢z gelimi bir grup askesle igbirligi yaparak hiika-
met darbesine tesebbiiy etmesinde oldugu yibi.

Bu sugu Cumburbaskam ssfatiyla ancik ihmal suretiyle icra yoluyla is-
leyebilir, Gergekien Cumhurbaskanuun Anayasann ihal edildiini bile bile
yasanin Anayasa Mahkemesinee iptali yoluna gitimeyiyi onun Anayasayt ihbil
sucunu iglemesine sebep olur. Zica Anayasaye koruyacaging yemin etmigtir.

Bakanlar korulonun ¢ikurdiklar bis karamameyle, kanun bikmiinde Ka-
ramame ile anayasayr ihldl euneleri mimkiindiic. Soramluluklan vazitelen
dolaysiyla olup, kigiseldir. Efer bir bakan Anayasaya aykun bir kanun uygu-
luyor ise vazifeyi snistimal ediyor demektir. Gorev yapma mazereti arkasima
sigiamaz. Cinkii hukok diizeni ve Anuyasa kendilerini de baglar (ay. md.
11).

Parlamenterler anayasayr ya vazifelenn dolayiayla veva normal vatan-
day olarak islerler.

Noonal vatandus olaruk islemeleri bir askeri gropla isbirligi, veya si-
lahl: ¢etelerle igbirlifi yapmak suretiyle olur. Bunwm parlamenterlik ile ilgili
bir yam yoktur. Climkii iblalin bu tiriinin gorevle ilgist meveut degildir,

Vazifesi ile ilgili ihlal iki wirld olabilir. Binnc tirinde parkunenter
oyladifn kanonun anayasays aykin olduguno bilemez, Ayknbk en azindan
tartipinalidir, Bu ihldll Anayasa ve kanun koyoco afir saymamg, Anayasa he-
kukunun yaptunm ile yetinmigtic, Ceza vermeyi dogro balmamistie. Esasen
bu durumda Anayasayr iblilden ceza vermiy olsaydt mechis fonksiyonunu ye-
ring getiremezdi. Basks altina ahinmty olurdu.

ihlalin ikinci trii gikarilan kanuoun alenen, agikgn Anayuasaya aykinl-
fuiir. Yam Anayasamn kasden ihlalidir. Kanun bunu a@ir sug sayimgtr, Sade-
ce Anayasa hukukunon yaptiruns ile yetinmemagtir, Ceza hukokunun yaprirmi
ile de miidahale etmek gerefini duymuytur. Efer Anayasa biyle bir yaptinm

80



ile mitdahale etmemniy olsa idi kendi kendine saygisi, inanc olmazdi. Ayrica
ariik eskiden mevent olan kraliyet yetkilerimin parlamenioya gecmiy olduge
kabul cdilirdi. Hakiniyet arbk parawnenterlerde suyiirdn, Oysa Anayusa ve
Devletin temel organlan bafunsiz suhsiyeti olan, fonksiyonlarn kanunlaria be-
liflenmiy kurumlardiy. Bu kurumlann fonksiyonkanimin kasden ihdiline bizzat
deviet, bukuk diizeni seyirct kalimaz.

Anayasamn agikea ihldH halinde, bu hale iligkin tisart Meclis gtinde-
mine bile almamaz, Bunu alan hagkan da Anayasayr iblilden sorumlu obur.
Eger bir tasarimin anayasaya aykinh@ mizakere aninda anlastlimg ise bupun
derhal geri gekilmesi gerekir (igtiizilk md. 39 - 85).

Anayasamn agiken bbb halinde yasima sorumsuzisunun veya doko-
nolmazhigmin parlamenterin cezalundinlimasing engel olacad diistincesi ileri
sirilebiliv. Bu diistnee gegerli degildir. Eger parlamenierlere Anayasayr ihlil
yetkisi tanmmrsa hukuk dizeni kendi kendini inkar ety olur. Ayrnca hoyle
bir diyiince parlunentere Anayasamn da Gstinde vetki tammak andamima pe-
br. Bunun anbum kraliyet yetkilerinin parlamenierlere gegmesidir, Crysad her
kurumun yetki ve girevleri Anayasa ... Igtiziik ve kanunlarla hclirlénmi§ti1:

" Hig¢ bir kurum kanumlarm dstiinde degildir. Herkes kanunlarla baglidir. Parka-
mentere didgen Anayasiaya aykain kaoun yapmak yerine dnce Anayasayr deiy-
tirmektir. Bugiinlerde Tirkiye Cumhburiyeti bunon gizel bir dmegini yaya-
maktadir.

Ote yandan nutlak dokunulmazhk parlamenterin gorevini icra dotayi-
styla miizakere satononda kanunlann gorigiilmest sieasindaki larbgmabar veya
komisyon ¢ahsmalart dolayseyle sartetidi sozler ve yapu@n harekeller nede-
niyle vardtr, Genelde bu suglar hakaret ve sdovme suclandir. Aslinda Anayasa-
lar bo sugiarnn da islenmemesini istemektedirler (40). Nitekim Alman Anaya-
sas1 hakaret ve sivine halinde meclis kirsisinden de olsa parlaumenterin
mutlak dokunulmazhikan istitade edemeyecedini kabul etmektedir (Alman
Ay. md. 46/1).

40} Esmiein A. Elemients de Deoin Constitutionne] Frangais et Copard Hutidine edition. Ton:
Secemal, Pans 1928 sh, 419,
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Ancak parlamenterin girevini korkudan uzak bir sekilde icra edebilme-
sinde de kamo yarart vardir. Bunun igin Anayasalar parlamentere fonksiyon
icrast nedeniyle mutlak dokunulmaziik tammistir (41). Kamu yaranm koru-
mak i¢in konulmug buluman bir hilkmiin kamu zurarma kullanidmasia Anaya-
sa koyocu izin veremez. Vermesi bile digtindlemez, Kisacast yapuidi kanun
dolaysiyla Anayasayr agikga ihlil eden parlamenter mutiak dokunulmazliktan
istifade edemez,

Kaldi ki Ceza hukuku agismdan pardamenterin inutlak yasama dokunul-
mazh@nm mahiyeti hokoka aykinb@ kaldian bir sebeptir. Bagka bir deyisle
filli hukuka uygun hale getiren sebeptir, Parlumenterlik fonksiyonu icra eden
sahis cofu zaman bir gorev ith eumektedir. Bazen de parlamenter olarak ko-
nugina ve elestinne hakkam gords bildinme hakkun kullanmaktadar (42),

Parlamenterin fiili ister gdrev, isier hak olsun tanamen hukok dizeni
iginde, Anaydsa ve ictilzilkk hikiinlerine gore cereyan edebilir. Hak, hakk 1a-
my:an kanunun smrkan digma ¢ikanldifin an sug olur. Gorev gorevi veren ka-
nunus, gtizigin disima cikldif zaman hukuka aykindik olur. O halde parda-
menter de hokuk ile baghdir. Meclis kirsiisimden de olsa Anayasayr ihlal
edemez,

Anayasay: ihlili defistirmeye gidecek yolu yine Anayasa belirlemigtir,
(Madde 175). Anayasa koyucn ancuk bu hilkimlere gire anayasayr dedistire-
rek yenilikiers kapt agabilir.

Kisacast mutlak dokunulmazhik smirsizlik parlamenterlerin kraliyeti de-
mek degildir. Bunun simin hukok devieti ilkeleridir (43). Aksi ¢oziim hukuk
devietinin inkan anlamina gelir.

Genel olarak Anayuasa ve ceza hukuku kitaplannda mutlak sorumsuz-
luktan s6z edilir. Kanaatimizee buralarda kasdedilen hukuk devieti ilkeleri
icinde sorumsuzinkeur. Ciinki hi¢ kimnsenin hukukun Gstiinde olmayacafy ar-
tk tarngtimaz bir gergeklir.

(41) Lafenié }. Manuel de droat Constitutionnel. 2 cdinon. Pans 1947, sh. 707,
{42) Paghiaro A. Jeimoupitd (dir. pen). Encrelopedia del dritta XX 1970, <l 221 wd,

{(43) Zamgara, Le prerogative Costituzionali. Padova. 1972, sh. 142, Ciausro G, F. Frerogative  {os-
tituzionali Enciclopedia del dritto XXXV 1986, sh. 12,
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Tiirk hukukunda bu konulara Saym Prof. Dr. Cetin OZEK e@ilnigtir,
Sayin OZEK Siyasi fktidar Diizeni Ve Foonksiyonlan Aleyhine Ciirimler
isimli eserinde (44), mutlak yasama dokunulmazlifn siorlanabilirmi? isimli
makalesinde (45), Tirk Ceza Kanununun 50. yih tartismalannda yasama do-
kunvimazhipimn suursizhmdan  sézetmekiedir. Sayin Profesiriin bu Kanaati
halen muhafaza edip etmedigini bilemiyoruz, Dogmso bu kanaati paylagmak
miimkin degildir. Cinkii aruk hakimiyet milletindir. Kimse hakimiyetin ken-
disinde oldufonu, dolayimiyla Anayasamin iistinde oldugune iddia edemez,
Herkes hukuk devlet ile baghdir,

Kaldr ki prensip olarak sorumsuz olan Cumburbagkanng vatia thanel
ve anayasayt ihlilden sorumlu totacaksinez. Buna karsihik parlamenteri sorumn-
In tutmayacaksnuz, Bumm bir mantf meveur olabilir mi?

Ayrica afir cezalik sugiisti halinde parlamenterin Jokunubnazhgun bi-
le kaldirmadan sorguya cekecek, tutuklayacak ve cezalamdiracaksimz, Ayni
parlumentere Anayisayl ihlid imtiyazi tmuyacaksing, Ceza Kammuomun koru-
dufu deger olarak Anayasanm iblali mi onemli bir tecavazdir yoksa bir ada-
min dliimiimii? Elbefie Anayuasamn ihldl daha 6oeml bir deerdir.

X1 - ANAYASAYI IHLALIN YAPTIRIMI

Anayasann thldli halinde hukuk ditzeninin, farkll jki hokuk daly tara-
findan iki tir yaptoun ongordidimii gérmekteyiz. Bunlardan birineisi Kamu-
Anayasa hukukunun yaptirumdan, ikincisi ise Ceza bukukunon kamu hukukun-
dat anayasayi iblal halinde bagvurulacak olan birinci yaptuun yerine getirme-
yi, ilaat etmeyi red etmektir. (Le refus d'obeissance). Mademki iktider hukuka
aykin uygonlamalar yapmaktadir, Kigi buna it etmek zorunda defildir, Ciin-
ki iktidar fiilidir. Itaat etmemek hakkma sahiptir.

Kamu hukukunda itiati reddin bir itert agamas baskiys kargt direnme-
dir (Resistence a Popression) (46).

“4) Ozek . Age sl B8 vl
45y Ozek . LHEM. 1966 XXX, Sayr 1-4
(46) Robert ). Age. s 126, Bunleaun G A pe, sh. 70wl
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Puzitif metinlerde bhaskiya karst direnme hakkr ilk deta 4 Temmuz
1776 taribli Amerika'mn baZimsizik bildirisinde yer alimuy (47), daha sonra
1789 Fransiz ihtilalinde kublamlmugter. Gergeklen 26 Aot 1789 taribli Insan
ve Vatanday Haklan Bildirisi'nin ikinci maddesinde tim politik organizasyon-
larin amacimn Kiginin dokunulmaz ve vazgegilmez tabil haklanm Korumak ol-
dufu belirtilimiy, bu haklarm ozgirlik mdlkiyet, giivenlik ve baskiya kargys di-
renmek oldufu belirtilmigiir, 26 Aot 1789 taribli deklerasyon halen 1958
tarihli Fransiz Anayasasuun baglangic hiikimlerini olugrurmaktadir (48). Bas-
Kiya kargt direnme hakkin daba ileri agamast ibtilaldir,

Baskwya kargi direnmek hakkr ceza hukuku bakimundan hukuka uygun-
luk sebebi tegkil eder. Gergeklen direnme hakkin kullanan salus Anayasann
kendisine tanumis oldufuo bir hakk kullanmakiado, Bu nedenle baskiyr igercn
kurallan uygulayan memuora karg diretanek, memora mokavemet, kanunlioca
itaatsizlik sayilamaz.

Aynica bir siyasi iktdar kendisine iktidir olma san ve imkanim veren
anayasayy, Anayasadaki yelkilerine riayet etinezse fiili, hukuki olmaktun ¢ikar
ve meyruiyetini kaybeder, '

Baskiya kargt direnime hakkaimn teorik temellen hinsdyantiga kadar in-
mekiedir. Hz, Isa'yi Romal idareciler karpsimda pise durmma diisiirmek iste-
yen birisi Isa'yva parayr gistererck Romablara odenen vergi konusundaki fikei-
ni sorar. Isa "rendez a Cesar €6 gui est A Cesar et a Dieu of gui est a Dicu”,
Sezarn hakkm Sezora, Tanrmm hakkini Tannya veriniz denigtir (49)

Orta ¢adda hiristivan eodofho bu kaviundan Devietin kendi isine buk-
masmy, din adamlarmnn kendi islerine bakmasun birbirinin isine karigmamss)
gerektifing, aksi halde mukavemet hakkmn dogoracagim dretiniglerdic (50).

Aym kaveam Aydinlk ¢afida bagky bir anlam kazanmustr. Gergekten
toplumlirin anargik bir donem yagadiklar,, bundin kurtnlmak ve mutluluklar-
m saflamak icin hiraraya gelerek devleti kurduklan devlelin amacinm doka-
nubmaz ve vazgecilmez, insanm insan olmas dolayisiyla sahip oldugo haklan

{47) Duverger M. Constutnons et Documens politigues, Fans 1971 sl 4349,
{48} Duverger M. Age sl ). )

(49) Duverger M. Coustilutions e1 Docutiients politigues, Panis 1971 sh, 435
(507 Robert I Age. sh. 127,
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korumak oldugu devletin kisi haklanna tecaviz ctmesi ve kiginin dzgiir oldo-
Fu atana ginmesi hakinde kiginin direnine hakkuun dogacag fikei kabul edile-
rek yayilmigtr (51},

Ceza hukuku agisindan Anayasamin ihlali idam cezasimu gerektiven bir
fiildir. Elbette Anayasayr iblal edenleri mahkeme Oniine ¢karmak mimkiin
olur ise, bu nedenle genelde cezalmdirmalar darbelerden sonra gergeklesmek-
tedir,

Ancak Anayasanm ihlili halinde Anayasanin korenmasima ydnelik tiil-
ler Ceza Hukuku a¢wsindan hukuka uygunluk sebebi olabilir, Ciinkit Anayasa-
nm komdo@u hak ve mentauat tecaviize wgramgtir. Efer bir hak ve menfaal
tecaviize uRrarmissa bunu koruyiacaklar icin, igtneil suheslara ait hak ve men-
fautin korunmmas igin mesry mikdatin veya izhrar hali dogar. Bu gibi durum-
larda deviletin meyru middafansmdan veya loplumun meyru midalaaxindan stz
edilmektedir (52).

Demnekk: Anayasayr koruma cylemni yapan kigiler Anayasa icin mesru
miidafa veya izurar hali icindedirler. O halde Anayasa ve Kamuo hukukynun
- farkl noktalarindan kaynaklanan yaptiounlan aym nokiada birlesmekeedirer.

XII - ANAYASAY] JHLAL SUCUNUN UYGULANMASI

Anayasayr thldl fiilleri Avrupa ve Tirkive'de Gzellikle olaganisti hal-
lerde iglenmiy, veyu olafandistii olaylarm sebhebi olmagtur,

A - Fransa ve Htalya

Fransa'da ikinct diinya harhi sonunda dlkenin Almanya tarafmdan isga-
linden sonra Fransiz Milli Meclisi 10 Temmuz 1940 tarihinde kabul ettifii bir
Anayasa! Kanunla ig, aile ve valun hiklann givence altma alan bir Anayusa
yapmak ozere Maregal Petin'in idaresinde bulunan Cumbhuriyet hikiimetine
tam yetki vermiy ve kendi kending feshetmis,

{51) Burdeau (5. A e sh. 73wl
(52) Manzim V. Aze. [9R L. sh, 484,
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Bu durumdan harbin sona ermesi ve Fransiz Kurtulusundan sonra eski
Cumhurbagkam Maresal Petain ve bagbakan Laval sorumlu gonilditler. Devle-
tin i¢ ve duy givenliine ihavetten, vatana ihanet yani Anayasayr ihlal Gnd,
87) ve diigmanla ishidiginden {md. 75) yargilmdiiar. Idama mabkom edildi-
ler. Ancak yayn nedeniyle Petain'in cezasi omie boyn bapse gevrildi (53}
Bundan bagka 21 Nisan 1944 trihli karamame 10 Temunuz 1940 tadhl Ana-
yasal Kanuno oylayan parliunentere secimierde aday olamina yasafii koydu
(54).

[talya'da Ancona istinat mahkemesi 24 Ekim 1891 tarthli karannda Ce-
za Kanonu'mun 118/3 maddesini sosyal yapiyt ve Anayasa nizamim degistic-
meye yonelik anarsist eylemler gergeklestiren Orgitlere nygolamustir. Fakat
ltalyan yargitayr 21 Ekim (891 taribli karannda fiikin 246, maddeyi ihlal ede-
cefini (TCK. 311) sug iglemeye alenen tahriki olugturacagunn kabuol etmisti
(55).

Italya'da ikinel diimya harbinden sonra Ralya'yt fagizme ve diktatorliiie
gidiiren iilkeyi II. dinya harbine sokan mechsin yetkilerini 1924-1926 yilla-
rinda Mussolini ve higkiimeting devreden lalyan politikacilan 1889 tarihli ka-
punun 118, maddesim, Anayasayr ihlalden  yargdanmmglardir. 27 Temmuz
1944 waribli kanun higkminde karwuame fagistlerin bu eylemi eski ceza kanu-
ni doneminde iglediklerini bu nedenle 1930 tarihli ceza kanununun wyguolan:-
mayacafing, esasen lehe olan kanunun diy eski kanun oldofona isaret eimekie-
dir (56)..

IL. diinya harbi esnasinua miitietiklerin Iudya'yr iggalleri Gzerine Mare-
sal Badoglio, Kral ve Fagist Konseyin yaptg 23 Temmuoz 1943 tarihli darhe
ile Muossolini iknidardan vzaklagunbmsd) Alinanlarm deste@i e Mussolini
Kuzey Italya'da yeni bir bikiinet kurmustur. Bu nedenle darbeciler ve daha
sonraki darbeciler bep Anayasayr ihlilden yargdanmaglardir (57).

(53}  le Proces du Muarechal Petain cill 1-11. Paris 1945 Le }‘rt“n:.cs Laval Puris. 1946,
(54) Laferriére I Ap.e. sl 712 Not 2.

(55) Forian E. sh. 316, Not. 1

{56} Mauzimi V. Ag.e. FORL. sl 484 Now. 4.

{31 Maozini V. Ag.e. J9R1 sl 484, No 5.



B - Tiirkiye

Anayasayr ihial sugu Cumhuriyetin kurulusundan sonra Bursa Afr Ce-
za Mahkemesi taratimdan dind bir firgiite, daha sonra Menemen olaylan dota-
yisiyla aygulanmastar.

146. maddenin tarnsmal vypulammnasi aslinda 27 Mayis 1960 hikainet
darbesinden sonrn yapidmestir. Bize oyle geliyorki bu tartismanin kayna@mnda
su vey:a bu iktidira sicak bakma olgusn ve o ginden bugiine Turkive'nin ya-
sanis oldufiu siyasi olaylar vatmaktder,

Ashinda Tiirkiye've 27 Mayis 1960 darbesine getiren olaylaoda 1924
Anayasast ibA] edilmisti. Gergekten 27 Nisan 1960 tarih, 7468 saysh Tirkiye
Biivikk Millet Meclisi Tahkikat Enciimenlerinin Vazite ve Salahiyetleri Hak-
kinda Kinunon 1 ve 2, maddelerinde Tabkikat Enclimeninin ve alt enciime-
nin kanunlarm saveilamn, sorgo hokimlerine, sulh hakimlerine ve askeri adi
amirlere amminty oldufu wim yetkitere sahip olacakian belimilmiy, dynca en-
ciimenin her nirli yaym yasaklunakla yetkili kihndiklan kubul edilmigti.

Aym zamanda yargiluna yetkisine sahip bir meclis herhalde sadece
- Tiirkiye'de gérilmiistiir. Bu hiikiinler 1924 Anayasanm 103, maddesine agik-
¢ca aykin oldugu pibi kevvetler ayrihifn ilkesi ile de bafdagir taralft yoktu.

Ancak darbeden sonra eski iktidar mensuplarmi cezalandirmak unaciy-
la Anayasa ve Ceza hukukunm temel ilkeleri ¢ignenmis, Yiiksek Adaler Di-
vam tarafindan vertlen hitkiim kwno yararm gozéninde axtmamestir.

1961 Anayssastun baglangi¢ hilkéimlerinde de gorldigii gibi iktidarm
Anayasa ve hukuk dryr davraglan ile megruiyeting kaybetigi, vatandasim di-
renme bakkim knllanarak 27 Muayis 1960 devrimini yapug belirtibnektedir.

Ayrica 1261960 weih ve 1 sayile 1924 Anayasasuu dedigtiren kanu-
nun genel hitkimler biliminde de TBMM filden tek parti grubuna distinit-
mily oldugunu ve bu nedente mesreiyetini Kaybetinis bulundugunn, Ordo Da-
hili Hizmet Kanununon 34, maddesine gire ordunun gérevinin Anayasa ve
Cumhuriyeti kofuinak ve kollaimak oldugu, Tork ordusunun Tirk vatanim ve
milli birlifi tehlikeye koymuy iktidiva karyt bukuk devletini yeniden lesis es-
mek icin miidabnle ettigine tyaret edilmektedir,

Ote yandan I¢ Hizmer Kanononon 34, maddesi eknik alanda bir huku-
ka uygunlnk sebebidir. Chinkii kamm orduya Cumburivett koromak ve kolli-
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mak girevi vermektedir. Ancak bunun takdirl ve uygulanmas keytilife yola-
cabilir,
Demek ki 1960 darbesi megruiyet ve hukok adma yamlmigt,

Ancak 1 Sayilt Kanun 6. maddesinde eski iktidir mensuplamsm yargiba-
mak fizere yilkksek sorusturma ve Yiksek Adalet Divam kurulmasam dngdr-
mekte idi.

Bunun Anayaxad Ceza hukukonduki anlam Olaganisti Miahkemedir,
Hi¢ kimse sugu igledi@l gin peveul olan mahkemeden bagka bir mahkeme
éniine gikarlamaz ilkesine aykindir.

Esasen yeni bir mahkeme kurmaga gerek yoktur. Bu konuda afu ceza
mahkemeleri yedkili idi.

15 Sayih (6.7.1960 wrib) Kanun ile TCKnon 146, maddesine bazi fa-
ileri cezalandirmuk icin bir Bkra ilave edilmiy, idam cezasinn 65 yagindan
fuzla olanlara uygulanmamasian ongdren TCK. 56, maddesi yirirlikten kabda-
nlmy, bazi suclann vinana thanet wskib edeccklen Kabul edifmagur.

Amact eski Cumhurbagkamm ve esky ikt mensaplarne giddete ce-
zalandirmak olan bu Kanuna derbal yiiriirlak tunmagur,

Bu durum da Anayasal Ceza Hokuku ilkeleriyle bagdagsmaz. Ciinki su-
gun iglendigi tarihte bo tiili cezalandiran bir koral yok ise o kimseye ceza ve-
rilemez, Ceza normu konuldugu ginden itibaren iglenen fiilleri cezatandur.

Ayrnica kanaatimizee bu konuda da yeni hilkim koymaya gerek yokto.
Ciinkii hangi suglarm vatuna ihanet suguou olustracakion bellidie. Yorum
yolu ile de bulunabilirdi.

Bu konuda defiinilmesi gereken bir hususty Yiiksek Adalet Divam tara-
findan verilen hitkiimdir. Kanegimizee hikiim verilir ve faz edilirken ka-
mu yaran g(iziinﬁndc totlabilicdi. Idam cezasina mahkum olanlar hakkmnda
taktini hatifletici sebep kollandabilirdi. 1960 darbesi ve neticeleri Tirkiyve'de
ditha sonraki yillarda meydina gelen kamplagmamn nedenlerinden birisi ol-
mugtar, Toplum yararma olinayan ve uygulanmayan hokuku toplum ne yap-
sin, Hukuk toplum yarurn saZlayan bir vasita dedil midir?

TCK'nun 146, maddesimn ihlal 20-21 Mayis 1963 olavlan dolayisiyla
da uygolanmishr. AYDEMIR ve arkadaglan Anayiasal Dizeni vikinak  girisi-



minde bulunmuglardar. Ancak fiilleri Anayasaya bagl giigler tarafindan onlen-
mistir.

12 Mart 1971 de Ortiilii bir hikiimet darbesi sozkonusudur, Darbeye
baglt olarak Anayasa deBigtirilmigtir. Ozde bu degigim zorla yapilmigur,
TCK'nun 146. maddesini ihlaldir. Ancak baganya ulagan ihtilal yeni bir hu-
kuk diizeni kurmug oldufundan 146, madde artik yeni hukok dizenini koru-
yacakiar.

12 Mart 1971 darbesinden sonra TCK'nun 146, maddesi Deniz GEZ-
MIS ve arkadaglan i¢in uygulanmigtir, Kanaatimizce bu uygulama isabetsiz-
dir. Her pe kadar sanik ve arkadasglan Anayasal diizeni yikmak igin birtakim
eylemlere girigmiglerdi ama fiillerinde elveriglilik sari yok idi. Yapilan ey-
lemler anayasal diizeni yikmaya kati gelemezdi. Onlann fiileri Anayasal di-
zeni yikmak ic¢in silahb drgiit kurmak olabiliedi (TCK. 168). Aynca failler
yapmig olduklar adam 6ldinne ve sair suclardan sorumlu tutulabilirlerdi.

12 Eyliil 1980 ilke bitiinliigiinid kurmak, kamu dizeni ve milli giiven-
ligi saflamak, can giivenlifini temin, devletin fonksiyonlanm igler hale getir-
mek gerekcesiyle yapilmug, aynca I¢ Hizmet Kanununun 34. maddesi uyarin-
ca ordunun girevini yaptifn ima edilmigtir. Tirkiye 1982 Anayasas: ile yeni
hir doneme girmigtir.

12 Eyliil 1980 willart Tirkiyesini deferlendirmek biraz erken goziikii-
yor. Ancak o yillarda devlet fonksiyonlanmin kasden veya ihmalen yerine ge-
tirilmedigi, getirilemedigi de sabittir.

Anayasay1 ihlal kenusunda son olarak 12 Eyliil 1980 hilkiimet darbesi-
ni yapanlardan, Anayasay: ihlilden sorumlu tutulup winlamayacaklarna de-
Sinmek gerekir. Bu konu basm yaym araclan tarafindan tartisilmakiadar,

Hergeyden dnce 146, madde bir tegebbils sugudur. Bagariya ulagmug bir
ihtilal ycni bir diizen kurdufuo i¢in artik anayasa cski anayasa olmugtur, Dola-
yisiyla ortada ihlal edilen bir anayasa yoktur.

Eger 12 Eyliil darbesine kargy, bir kars1 darbe gelmiy olsa idi o giinki
Milli Giivenlik Konseyi mensuplan Anayasay: ihlalden cezalandinlabilirdi.
Tipki 20-21 Mayis olaylanndan dolayr Talat AYDEMIR ve arkadaslaruun ce-
zalandinimas gibi.

1982 Anayasast ile Tirkiye'de yeni bir diizene girilmiy, yeni Meclis,
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yeni Hiikiimet ve Cumhurbagkam segilmigtir. Artik TCK. 146. maddesi 1982
Anayasasim korumaktadir,

Anayasanin gegicit 15. maddesi 12 Eyliil 1980 darbesini yapanlann s0-
rumsuzlufunu derpis etmektedir. Ashinda bu madde olmasa bile 12 Eyliil y6-
netimini Anayasal diizeni ihlalden sorumlu tutmak miimkiin degildir, ¢inki
yeni bir diizen kurulmogtur,

Kald: ki teknik hukuk agisindan gegici 15, madde hukuki neticeler do-
furan failler lehine sorumsuzluk getiren bir kuraldir. Anayasamn difer mad-
deleri nasil gecerdi ise bu madde de o derece gegerlidir. Hesap sormak iste-
yen bu gimki Meclis Anayasammn differ maddelerine gore tesekkiil etmigtir,
Ayrica 175, maddede bulunan Anayasay: deigtirme prosediiriine giire hareket
etmek zorundadir, O zaman 175. madde gegerli 15. maddeyi gegersiz saymak
gerckecektir. Bu da hukuken kabul edilemez bir durumdur.
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