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1. BOLUM

1. 2001 Anayasa Degisikliklerinin Tirk Siyasal Yasami
Yoéniinden Onemi

Daha o6nce 24 maddesi degistirilen yurGrlikteki 1982
Anayasasinda, Meclisteki partiler arasinda saglanan mutabakat
sonucunda, 2001 yilinda 4709 ve 4720 sayili kanunlarla, bu defa AB
Komisyonunun Turkiye icin hazirladigi katihm ortakligi belgesinde yer
alan “Siyasi Kriterler’ istikametinde ve 19 Mart 2001 tarihinde
Bakanlar Kurulunca, Turkiye’nin ozellikleri ve hassasiyetleri dikkate
alinarak, kabul edilen Ulusal Program yéniinde, Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi ile ek protokoller gbéz éniinde tutularak 34 maddesinin
daha kanunlasarak, yurarlige girdigini, geriye kalan bazi maddeler
Uzerinde de galismalar yapildigini biliyoruz.

Nitekim, 6zellikle bu anayasa degisikligi etkisiyle, 14 Aralik 2001
guni AB Laeken Zirvesi Bildirisi’'nde, ilk defa olarak, Tirkiye'nin siyasi
kriterlere uyum yolunda ilerleme kaydettigi ve Uyelik mizakerelerinin
aciimasina yaklagildigi ifadesine yer verilmistir. Fakat kanaatimce son
anayasa degisikliklerinin, TBMM’de varilan bir mutabakat sonucunda
gerceklestiriimis olmasi Tulrkiye’'nin siyasi yasaminda Uzerinde
durulmasi gereken, ¢ok yerinde ve olumlu bir yeniliktir.

Zira-ve bilindigi Uzere- Devleti hukuki ve siyasi bir kurum olarak
kuran iktidara “Kurucu iktidar” adi veriimekte, Kurucu iktidar ise
kaynagl ve vyetkileri bakimindan “Asli Kurucu Iktidar-Pouvoir
Constituant Originaire” ve “Tirev veya Tali Kurucu Iktidar-Pouvoir
Constituant Derivé” olarak ikiye ayrilmaktadir. Asli kurucu iktidar
anayasanin yapilmasi, tali kurucu iktidar ise anayasanin degistiriimesi
anlaminda kullanilmaktadir.

Ne var ki, ABD’nin temelini olugturan ve dunyanin ilk yazih
anayasasi olan 1787 tarihli Federal Anayasa bugune kadar 26 defa
degisiklige ugrayarak, 215 yil hukuki varhdini strdirmek ve
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‘Ddnyanin en eski Anayasasl” olmak serefini kazandidi halde,
memleketimizde Parlamentodaki Partiler, 6nemli anayasal konularda
mutabakata varamayinca, 27 Mayis 1960 ve 12 Eylul 1980
Midahaleleri biraz da bu ylizden meydana gelmis ve yururlikteki
1924 ve 1961 Anayasal duzenlerine son verilerek, 1961 ve 1981
Kurucu Meclislerinin olusturdugu asli kurucu iktidarlar, 1924
Anayasasi yerine 1961 Anayasasini, 1961 Anayasas! yerine de 1982
Anayasasini yapmak gorevini ylklenmistir. Dogrusu istenirse, 1961
Anayasasinda, 12 Mart 1971 Muhtirasindan sonra gergeklestirilen
onemli degisikliklerin de Olaganustu bir rejim ve dolayisiyla yine bir
nevi asli kurucu iktidar tarafindan yapildigi inkar edilemez.

Bu satirlarin yazari, gerek 1950-60, gerekse 1961-80 ve
Ozellikle 1982’den bu vyana, bitin beyan ve vyayinlarinda,
anayasalarin parlamentolar tarafindan, yani “Tali Kurucu iktidar’
tarafindan degistiriimesi gerektigi goértsini savundugu ve 1982
Anayasasi’'nin toptan kétlilenmesine ve toptan kaldiriimasina karsi
ciktigi icin, 6zellikle 2001 yilinda gergeklestirilen kapsamli degisiklikte
izlenen prosedirin, Tdrk Anayasa Hukukunda yeni ve mutlu bir
baslangi¢ olmasini dilemektedir.

2. 1982 Anayasas’nin Benimsedigi insan Haklan
Siniflandirmasi

Bilindigi gibi temel hak ve o6zgurlukler konusunda, Georges
Jellinek’den beri Ggla bir ayrim yapilir. Buna goére temel hak ve
Ozgurlikler, “koruyucu haklar’, “isteme haklari”, “katilma haklar”
biciminde ¢ kiimede toplanmaktadir:

Koruyucu haklar (negatif stati haklari), ayni zamanda olumsuz
haklar olarak da adlandirilir. Bu kiimede haklar, kisiyi topluma ve
devlete karsi koruyan haklardir. Bu kiimede haklar igin devlete disen
goérev, bu hak ve o&zgurlikleri tanimak ve bunlara dokunmamak
(karismamak)tir. 1982 Anayasasr'nin “Temel Haklar ve Odevler”
bashkli “ikinci kisim”in “ikinci bolum”tnde bulunan ve (17) ile (40)'inci
maddeler arasinda yer alan “Kisinin Haklari ve Odevleri” anilan birinci
kiime “koruyucu-klasik haklar’igerisine girer.

isteme haklari (pozitif statii haklar) ise, olumlu haklar olarak
nitelendirilir. Devlet bu kimeye giren haklari sadece tanimakla
yetinmemeli;  bunlarin  gergeklestiriimesini  de  saglamalidir.

Anayasamizin “ikinci kisim” “U¢lncu bolum”unde bulunan “Sosyal ve
Ekonomik Hak ve Odevler’ basligi altinda (41-65)inci maddeler



arasinda vyer alan haklar ve o6zgurlikler bu kime iginde
dusunulmelidir.

Katilma haklarina gelince, bunlar da (aktif stati haklari) olarak
kabul edilmektedir. Anayasanin ikinci kisim, tUguncu boluminde yer
alan bu haklar bireyin siyasal iktidarin olusmasina ve kullaniimasina
katildi§1 ya da siyasal iktidari belirledigi haklardir(m.66-74).

2001 Anayasa degisikliginin, genel olarak anayasal
yasamimizdaki énemini ve haklar konusundaki ayrimi vurguladiktan
sonra, simdi de tebligimizin esas konusuna gelebiliriz.

Il. BOLUM

2001 Anayasa Degisikliklerinin insan Haklari Konusunda
Getirdigi Degisiklikler

Bilindigi Uzere 3 Ekim 2001'de Kabul edilen 4709 Sayili Kanun
17.10.2001 tarihli Resmi Gazetede (muk.) yayinlanarak yurirlige
girmis bulunmaktadir. Asagida bu kanunun getirdigi degisikliklerin
klasik, siyasi ve sosyal ve ekonomik haklar Gizerindeki yansimalarini,
4709 Sayill Kanununun sadece haklarla ilgili degisiklikleri, kanundaki
sirayli izleyerek, soyle 6zetleyebiliriz:

1- Diisiince Ozqiirliigii

Anayasa madde 176/1’e gbére anayasa metnine dahil olan
“‘Basglangi¢” kisminda  “Higbir didslince ve milahaza, korunma
goérmez” deniyordu. Degisiklikle, Anayasadaki “dustince ve mulahaza”
sdzcukleri kaldirilarak “higbir faaliyet” vurgulamasiyla “eylem”in
koruma gérmeyecegi hikme baglandi ve bu suretle Anayasanin m.
25'teki dusiince 6zgurligu ile uyum saglandi.

MADDE 1.- 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Baslangi¢ metninin besinci fikrasinin
basinda gegen “Higbir diisiince ve miilahazanin” ibaresi “hicbir
faaliyetin” seklinde degistirilmistir.

2- Temel Haklarin Alani Genisletildi

Anayasa m. 13’'te Temel hak ve hirriyetler, pek ¢ok nedenle
sinirlanabiliyordu. Degisiklikle, temel haklara getirilecek genel
sinirlamanin  alani daraltildi. Bu degisiklikle “Genel Sinirlama



Nedenleri’ne yer vermeyen AIHS sisteminden esinlenilmis, Temel
Haklarin ancak Anayasanin ilgili maddelerinde bildirilen nedenlerle ve
m. 13’ deki esaslara gore sinirlanabilecedi kabul edilmistir. m. 13’e
getirilen (6l¢ulllik ilkesi) ise Anayasa Mahkememizin 1991°den bu
yana gesitli kararlarinda yer verdigi ve “makul 6l¢ulerin agilmasi”, yani
kanun koyucunun sinirlamada bulunurken, aragla amacin élglsuz bir
oranda olmamasi geregi (proportionality) yani makul d&lgllerin
asilmamasi anlamina geliyor.

MADDE 2.- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 13 iinci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

Madde 13.- Temel hak ve |hirriyetler, oOzlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.
Bu sinirlamalar Anayasanin s6ziine ve ruhuna, yani demokratik
toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik
ilkesine aykiri olamaz.

Ne var ki, madde 13’teki degisiklikle dogan bosluk, distnceyi
aciklama ve yayma hurriyetini dizenleyen madde 26’'nin 2. Fikrasinin
basina getirilen ekle doldurulmustur.

3- Amac Degil, Faaliyet Sinir Olusturacak

Anayasa 14: Anayasa’da “Hurriyetler; dil, irk, din ve mezhep
ayrimi yaratmak amaciyla kullanilamaz” seklinde yer alan diizenleme,
“‘amaclamay!1” sug sayiyordu. Simdi ise “faaliyetler” sug sayilacak.

_ Bu suretle, B.M. insan Haklari Evrensel Bildirisi'nin m. 30 ve
AlIH Sézlesmesi m. 17 ile uyum saglandi.

MADDE 3.-Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 14 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

Madde 3.- Anayasada yer alan hak ve hurriyetlerden higbiri,
Devletini iilkesi ve milletiyle boliinmez bitiinliigiinii bozmayi ve
insan haklarina dayanan demokratik ve laik cumhuriyeti ortadan
kaldirmayl amaglayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.

Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya Kkisilere,
Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini
veya Anayasada belirtilenden daha genis bir sekilde



siniflandiriimasini amaglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin
kilacak sekilde yorumlanamaz.

Bu hiikiimlere aykirni faaliyette bulunanlar hakkinda
uygulanacak olan miieyyideler, kanunla diizenlenir.

4. Dernek Kurmak Kolaylasti

Anayasa m. 33’te Dernek kurmanin énunde cesitli sinirlamalar
bulunuyordu, sinirlar azaltildi.

MADDE 12- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 33 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 33.- Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma
ve bunlara liye olma ya da liyelikten ¢cikma hiirriyetine sahiptir.

Hic kimse bir dernege liye olmaya ve dernekte iye
kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli glivenlik, kamu diizeni,
su¢ islenmesinin o6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile
baskalarinin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla
sinirlanabilir.

Dernek kurma hirriyetinin kullanilimasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

Dernekler, kanunun 6ngordigu hallerde hakim kararn ile
kapatilabilir veya faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli
glivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sugun
devamini 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde
gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten
men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat icinde
gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat
icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden
yurirliikten kalkar.

Birinci fikra hikmi, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri
mensuplarina ve gorevlerinin gerektirdigi Olgiide Devlet
memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesine engel degildir.

Bu madde hukumleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir.



5. Gosteri Yiiriiyiisii_Yasaqi Kalkti (Yasaklar ve Erteleme

Kalkti)

Anayasa m 34’te “Gdosteri ve yurlylds yapmak belirli kosullara
tabidir” deniliyordu. Degisiklikle bu hak genigletildi.

MADDE 13- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasanin 34 iinci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 34.- Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve
saldinsiz toplanti ve gosteri yiiriyilsii diizenleme hakkina
sahiptir.

Toplanti ve gosteri yuriylisii hakki ancak, milli giivenlik,
kamu duzeni, su¢ iglenmesinin 6nlenmesi, genel saglhgin ve
genel ahlakin veya baskalarinin hak ve o6zgiirliiklerinin
korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.

Toplanti ve gosteri yiiriylusii dizenleme hakkinin
kullanilimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.

6. Parti Kapatma Oldukca Zorlasti

Anayasa m. 69 Parti kapatilmasi zorlastinildi. Bir partinin sug
odagi haline gelmesinin tanimi daraltildi. Anayasa Mahkemesi’'ne,
partiyi temelli kapatma yerine o partiyi devlet yardimindan tamamen
veya kismen yoksun birakmak olanagi tanindi. Ayri bir teblig konusu
olan bu hususta, Unli Fransiz Kamu Hukukgusu Prof. George
Vedel'in “Demokrasi siyasi partiler olmadan yasayamaz. Fakat siyasi
partiler yiziinden 6élebilirler de.” S6ziunid hatirlatmakla yetiniyorum.

MADDE 25.- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 69 uncu
maddesinin altinci fikrasina asagidaki ciimle ile altinci
fikrasindan sonra gelmek lizere asagidaki fikra eklenmis ve son
fikra asagidaki sekilde degistirilmistir.

Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin Uyelerince
yogun bir sekilde islendigi ve bu durum o partinin blyiik kongre
veya genel baskan veya merkez karar veya yonetim organlan
veya Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya
grup yonetim kurulunca zimnen veya agik¢a benimsendigi yahut
bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti organlarinca kararlilik



icinde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odagi haline gelmis
sayilir.

Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara goére temelli
kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirhgina gore ilgili siyasi
partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmasina karar verebilir.

Siyasi partilerin kurulugs ve c¢aligmalari, denetlenmeleri,
kapatilmalar ya da Devlet yardimindan kismen veya tamamen
yoksun birakilmalarn ile siyasi partilerin ve adaylarin se¢im
harcamalari ve usulleri yukaridaki esaslar ¢cergcevesinde kanunla
dizenlenir.

7- Gozalt Siiresi Kisaltildi

Anayasa m 19’da toplu suclarda goézalti 15 gundu, degisiklikle
bu slre 4 gune indi.

MADDE 4.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 19 uncu
maddesinin besinci fikrasinin ilk cimlesi, altinci fikrasi ile son
fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

Yakalanan veya tutuklanan Kkisi, tutulma yerine en yakin
mahkemeye gonderilmesi i¢in gerekli siire hari¢ en ge¢ kirksekiz
saat ve toplu olarak iglenen suglarda en ¢ok dort giin icinde
hakim oniine cikarilir.

Kisinin yakalandigi veya tutuklandigi, yakinlarina derhal
bildirilir.

Bu esaslar disinda bir igsleme tabi tutulan Kkigilerin
ugradiklan zarar, tazminat hukukunun genel prensiplerine gore,
Devletce 6denir.

8- Adil Yargilanma Hakki

Anayasa m. 36 “Herkes, yargl 6nilinde davali ve davaci olarak
iddia ve savunma hakkina sahiptir’ seklindeki madde, herkesin “Adil
yargilanma” hakkina sahip olacagi seklinde genisletildi.



MADDE 14.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 36 Inci
maddesinin birinci fikrasina “savunma” ibaresinden sonra
gelmek lizere “ile adil yargilanma” ibaresi eklenmistir.

9- Devlete islemlerinde, ilgili kisilerin hangi yollara
basvuracagi ve siireler belirtme zorunlulugu getirildi (Anayasa

m.40/11)

MADDE 16.-Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 40 inci
maddesine ikinci fikra olarak asagidaki fikra eklenmistir.

Devlet, igslemlerinde, ilgili kigilerin hangi kanun yollar ve
mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.

10- Adi Suclar icin Oliim Cezasi Kaldirilarak Idama
Sinirlama Geldi

Anayasa m. 38 degisti. Savas, ¢ok yakin savas ve terdr halleri
disinda idam cezasi verilemeyecek. Ayrica “Hi¢c kimse, yalnizca
sdzlesmeden dogan bir yukimliligu yerine getirmemesinden dolayi
Ozgurliginden alikonulamayacak”. Bu suretle, 4. Ek Protokol (m.1)
ile tam uyum, 6. Ek Protokol (m.2) ile kismen uyum saglandi.

MADDE 15.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 38 inci
maddesine asagidaki fikra yedinci fikra olarak eklenmis, mevcut
besinci ve altinci fikradan sonra gelmek lizere asagidaki fikralar
eklenmistir.

Savas, ¢ok yakin savas tehdidi ve terér suglar halleri
disinda 6liim cezasi verilemez.

Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak
kabul edilemez.

Hi¢c kimse, yalnizca s6zlesmeden dogan bir yukimliilugi
yerine getirememesinden dolayi 6zgiirliigiinden alikonulamaz.

11- Her Dilde Konusulabilecek

Anayasa m. 26: 3. Fikradaki Dislncenin acgiklanmasinda ve
yayllmasinda, kanunla yasaklanmis bir dil kullanilamiyordu.
“‘Dusuncelerin” agiklanmasinda “kanunla yasaklanmis herhangi bir



dilin kullanilamayacag@i” ifadesi kaldirildi. Bdylece vatandaslara
dusuncelerini istedigi dilde aciklama hakki verildi.

MADDE 9.- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 26’nci
maddesinin ikinci fikrasina “Bu hirriyetlerin kullanilmasi”
ibaresinden sonra gelmek lzere “milli giivenlik, kamu diizeni,
kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve devletin lilkesi
ve milleti ile bdlliinmez biitiinliigliniin korunmasi,” ibareleri
eklenmisg, uclincii fikrasi metinden ¢ikariimigs ve maddeye
asagidaki fikra son fikra olarak eklenmistir.

Dusilinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir.

12- Her Dilde Yayin Serbest

Anayasa m. 28 madde de degisti, “Kanunla yasaklanmis bir
dilde yayin yapillamaz “ hikmud kaldirildi. Dolayisiyla Tarkiye'de
konusulan her dilde TV ve Radyo yayini yapabilme, kitap, dergi
basilabilme yolu agildi.

MADDE 10.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 28 inci
maddesinin ikinci fikras1 metinden ¢ikariimistir.

13.- Ozel Hayata Koruma Kuvvetlendirildi

Anayasa m. 20: Adli sorusturmalar ve kovusturmalar
gerektiginde, kisilerin 6zel hayatlarina mudahale ediliyordu. Artik
mahkeme karari veya yetkili merciin yazili emri olmadan 6zel hayatin
gizliligine dokunulamayacak.

MADDE 5.- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 20 inci
maddesinin birinci fikrasinin lg¢lincii  ciimlesi yirirlikte
kaldinimig ve ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Milli glivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi,
genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak
ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina
bagh olarak, usuliine gore verilmis hakim karari olmadikga; yine
bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde de kanunla yetkili kilinmig merciin yazih emri
bulunmadikga; kimsenin listl, 6zel kagitlar ve egyasi aranamaz



ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin kararn yirmidort saat
icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini el
koymadan itibaren kirksekiz saat igcinde agiklar; aksi halde, el
koyma kendiliginden kalkar.

14- Konut Dokunulmazliqi Kuvvetlendirildi

Anayasa m. 21: “Kanunun agik¢a gosterdigi hallerde, hakim
karari ile konut dokunulmazhdi ihlal edilebiliyor” hilkmU bulunuyordu.
Bundan bdyle glvenlik gicleri konutlara ancak yazili emir ile girecek
ve bu emir 48 saat icinde hakim kararina dénustirulecek.

MADDE 6.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 21 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

Madde 21.- Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli
glivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik
ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve
ozgirliuklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina
bagh olarak usuliine gore verilmis hakim karar olmadik¢a; yine
bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazih emri
bulunmadik¢a; kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz
ve buradaki esyaya el konulamaz. Yetkili merciin karari yirmidort
saat icinde goérevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini el
koymadan itibaren kirksekiz saat icinde agiklar; aksi halde, el
koyma kendiliginden kalkar

15- Haberlesme Hiirriyeti Genisledi

Anayasa m. 22: Eskiden kanunun agikga gdésterdigi hallerde,
hakim karar ile telefonlar dinlenebiliyordu. Anayasa metninde yer
alan yeni duzenlemede, “Milli guvenlik, kamu dlzeni” gibi
vurgulamalarla bu sinir daraltiliyor ve bu durumlar disinda
haberlesme hlrriyetine miidahale edilemiyor.

MADDE 22.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 22 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

Madde 22.- Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir.
Haberlesmenin gizliligi esastir.



Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi,
genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak
ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina
bagh olarak usuliine gore verilmis hakim karar olmadik¢a; yine
bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde de kanunla yetkili kilinmig merciin yazih emri
bulunmadikga; haberlesme engellenemez ve gizliligine
dokunulamaz. Yetkili merciin karar yirmidort saat iginde gorevli
hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat iginde
aciklar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.

istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslari
kanunda belirtilir.

16- Seyahat Hiirriyeti Genisledi

Anayasa m. 23: Vatandasin, yurt disina ¢ikma hrriyeti, tlkenin
ekonomik durumu gerekce gOsterilerek yasaklanabiliyordu. Artik
seyahat 6zglrligi, “Ulkenin ekonomik durumu” gerekgcesiyle
sinirlandirilamayacak.

MADDE 8.- Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 23 uncu
maddesinin besinci fikrasinda gegcen “iilkenin ekonomik
durumu” ibaresi madde metninden gikariimigtir.

17- Haber Alma Ozqiirliigii Genisledi

Anayasa m. 31: “Halkin haber alma o6zgurlugu, bazi genel
sinirlamalarla engellenebilir’ deniyordu. Artik genigledi. Zira m. 13’te
yer alan genel sinirlama nedenleri kalkti. Madde: “Halkin haber alma
O0zgurligu ancak, milli guvenlik, kamu duzeni, genel ahlak ve sagligin
korunmasi gerekgesiyle kanunla sinirlanabilecek” diye degisti.

MADDE 11.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 31 inci
maddesinin ikinci fikrasi1 asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

Kanun, milli giivenlik, kamu diizeni, genel ahlak ve saghgin
korunmasi sebepleri disinda, halkin bu araglarla haber almasini,
diisiince ve kanaatlere ulagmasini ve kamuoyunun serbestce
olusmasini engelleyici kayitlar koyamaz.



18- Esler Arasinda Esitlik Esasi, 7 No’lu Ek Protokol(M.5)’e
Uyularak Getirildi

Anayasa m. 41: Madde degisti, aile reisliginde kadin erkek
esitligi anayasaya girdi. Yeni hali soyle: “Aile toplumun temelidir ve
esler arasinda esitlige dayanir.”

MADDE 17.- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 41 inci
maddesinin birinci fikrasina “ve esler arasinda esitlige dayanir.”
ibaresi eklenmistir.

19- Yabanciya Dilekce Hakki

Anayasa m. 74: Karsilikhlik esasi gozetilimek kaydiyla, artik
Tuarkiye’de ikamet eden yabancilar da, sikayet dilekgesi verebilecek.

MADDE 26.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 74 iincii
maddesinin birinci fikrasina “Vatandaslar” ibaresinden sonra
gelmek lzere “ve karsihkhihlk esasi gozetiimek kaydiyla
Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar”’; ikinci fikrasina, “sonucu”
ibaresinden sonra gelmek lizere “gecikmeksizin” ibaresi
eklenmistir.

20- 12 Eyliile Dava Hakki ile Hak Arama Hiirriyetine konan
sinirlamalardan biri kaldirildi

Gegici 15. Madde: 12 Eylil Doneminde alinan kararlar ile
cikarilan KHK, yasalarin, Anayasaya aykirihgl iddiasi ile dava
acllabilecek. Bu degisiklik ise, Anayasanin 36. Maddesindeki Hak
Arama Hurriyetinin kapsamini genisletmektedir.

MADDE 34.- Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasinin gegici 15.
Maddesinin son fikras1 madde metninden ¢ikartilmistir.

GEGICi MADDE- A) Bu kanunun 24 iincii maddesi ile
Anayasanin 67 inci maddesine son fikra olarak eklenen hukiim
bu kanunun yiiriirliige girmesinden sonra yapilacak ilk genel
secimde uygulanmaz.

B) Bu kanunun 28 inci maddesi ile Anayasanin 87 inci
maddesinde yapilan degisiklik, bu kanunun yiriirliik tarihinden
once, Anayasanin 14 lncu maddesindeki fiilleri isleyenler
hakkinda uygulanmaz.



21- Kamulastirma Bedeli ile artirrm bedeli nakden ve pesin
odenecek

Anayasa m. 46: “Kamulastirma bedeli ile kesin hukme baglanan
artirnm bedeli nakden ve pesin ddenecek” diye degisti.

MADDE 18.- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 46 Inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

Madde 46.- Devlet ve kamu tlizel kisileri; kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla,
ozel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir
kismini, kanunla (goOsterilen esas ve  usullere (gore,
kamulastirmaya ve bunlar lizerinde idari irtifaklar kurmaya
yetkilidir.

Kamulastirma bedeli ile kesin hiikme baglanan artirhm
bedeli nakden ve pesin olarak dédenir. Ancak, tarim reformunun
uygulanmasi, biiyilk enerji ve sulama projeleri ile iskan
projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistiriimesi,
kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan topraklarin
bedellerinin 6denme sekli kanunla gosterilir. Kanunun taksitle
odemeyi ongorebilecegi bu hallerde, taksitlendirme siiresi bes
yili agsamaz; bu takdirde taksitler esit olarak 6denir.

Kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya
isleten kiiglik ciftciye ait olanlarinin bedeli, her halde pesin
odenir.

ikinci fikrada 6ngériilen taksitlendirmelerde ve herhangi bir

sebeple 6denmemis kamulastirma bedellerinde kamu alacaklari
icin ongoriilen en yuksek faiz uygulanir.

22- Issizleri Koruma

Anayasa m. 49: maddenin ikinci fikrasi “Devlet sadece
calisanlari degil, issizleri korumakla yukimli olacak diye degisti,
bdylece issizler de anayasal korumaya alindi.



MADDE 19.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 49 uncu
maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistiriimis ve
tictiincii fikrasi yiiriirliikten kaldiriimistir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, calisma
hayatini gelistirmek i¢in c¢alisanlarn ve igsizleri korumak,
calismayi desteklemek ve igsizligi 6nlemeye elverigli ekonomik
bir ortam yaratmak ve calisma barigini saglamak igin gerekli
tedbirleri alir.

23- Sendika Kapama Zorlasti

Anayasa m. 51. Maddenin eski ve vyeni sekillerinin
karsilastirlmasindan anlasilacagi Uzere sendika kurmanin énundeki
barokratik engeller kaldirildi. Sendika kapatilmasi zorlagtirildi.

MADDE 20.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 51 inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 51.- Calisanlar ve isverenler, liyelerinin calisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek igin onceden izin almaksizin sendikalar ve st
kuruluglar kurma, bunlara serbestce liye olma ve lyelikten
serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya
liye olmaya ya da uyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni,
su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile
baskalarinin hak ve o6zgurliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil,
sart ve usuller kanunda gosterilir.

Ayni zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya
liye olunamaz.

isci niteligi tasimayan kamu gérevlilerinin bu alandaki
haklarinin kapsam, istisna ve sinirlari gordikleri hizmetin
niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.



Sendika ve st kuruluslarinin tizikleri, yonetim ve
isleyigleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi
esaslarina aykiri olamaz.

24- Asgari Ucretin tespitinde gecim sartlari da gézetilecek

Anayasa m. 55: Asgari Ucrette artik, “Calisanlarin gegim
sartlar” da gézéninde bulundurulacak.

MADDE 21.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 55 inci
maddesinin son fikrasi asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

Asgari lcretin tespitinde calisanlarin gecim sartlan ile
tilkenin ekonomik durumu da g6z 6niinde bulundurulur.

25- Sosyal Devletin Oncelikleri de Gézetilecek

Anayasa m. 65: Devlet, ekonomik ve sosyal alanlardaki gorevini
yerine getirirken, bundan bdyle, sadece “Ekonomik istikrarin
korunmasini” degil, “Sosyal Devletin 6nceliklerini de” gézetecek.

MADDE 22.- Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 65 inci
maddesi kenar bashg ile birlikte, asagidaki sekilde
degistirilmistir.

XIll. Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlari.

Madde 65.- Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa
ile belirlenen gorevlerini, bu gorevierin amaglarina uygun
oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi olgisiinde
yerine getirir.

26- m.66/Il ikinci Ciimledeki Celiski Kaldirildi

Anayasa m. 66: Artik yabanci babadan ve Turk anneden dogan
cocuk da, Turk vatandasi sayilacak.

MADDE 23.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 66 Inci
maddesinin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi madde metninden
cikariimistir.



27- Taksirli Suctan Mahkuma Oy Hakki

Anayasa m. 67: Hiikiimliiler oy kullanamiyordu, degisiklikte
taksirli suglardan hiikiim giyenlere oy kullanma hakki verildi.

MADDE 24.- Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67 inci
maddesinin besinci fikrasina “askeri ogrenciler,” ibaresinden
sonra gelmek ulzere “taksirli suglardan hiikim giyenler harig”
ibaresi eklenmis ve “bulunan tutuklularin se¢me haklarini
kullanmalarinda,” ibaresi “oy kullanimi ve” seklinde degistirilmis
ve maddeye asagidaki son madde eklenmistir.

Secim kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak segimlerde uygulanmaz.

Tebliime son verirken, gergeklestiriien bltlin Anayasa
degisikliklerinin, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve ek protokoller ile
beraber, Tirkiye'nin Laik ve Demokratik Cumhuriyeti, Uniter Devlet ve
Milli Birligi koruma geregini de g6z oOnunde tutmasi, kisaca
Anayasanin 5. Maddesinde sayillan Devletin Temel amaglari ve
goérevlerini de gbzeten uyum vyasalari ile biran 6nce, hayata
gegiriimesi gereginin 6nemini bir kere daha vurgulamak istiyorum.



