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I. Organizasyon ve isleyis Bigimi
1. Giris

Avusturya Anayasa Mahkemesi’nin éncill 1867 yilinda kurulan
ve -Temel hak sikayeti Uzerine karar alma dahil- 1868 yilinda
calismaya baslayan imparatorluk Mahkemesidir (Reichsgericht).
Avusturya-Macaristan  imparatorlugu'nun 1918 vyilinda sona
ermesinden sonra, 1919 yilinda -yani bundan 85 yil dnce- yasalarin
denetiminin devredildigi bir Alman-Avusturya Anayasa Mahkemesi
kurulmustu. Avusturya Anayasa Mahkemesi bugun dahi gecerliligini
surdiren 1920 tarihli Anayasayla kuruldu. Anayasal sorunlar
konusunda bugiine kadar 6zenle genigletilen ve rafinelestirilen ¢ok
sayida yetkilerle donatildi. Son bes yilin (1999-2003) ortalamasina
go6re, Mahkeme yillik 2600 dava ¢ézmustur; davalarin ortalama siresi
bir yildan azdir.

2. Organizasyon

Anayasa Mahkemesi'nin 14 asil 6 yedek Uyesi bulunmakta ve
timu Cumhurbagkani’'nca atanmaktadir. Bunun icin Federal Hikimet
Cumhurbaskan’'na Mahkeme Baskani'ni, Baskanvekilini, alti asil ve
Ug yedek Uyeyi dnerir. Ug asil ve bir yedek lye ise Parlamentonun bir
kanadini olusturan Ulusal Meclis, diger U¢ asil ve bir yedek Uye ise
Parlamentonun diger kanadini olusturan Federal Konsey tarafindan
Onerilir. Genellikle profesorler, yiksek yargiglar, avukatlar ve ylksek
yoneticiler Anayasa Mahkemesi Uyeligine atanirlar. Atanma igin
gerekli kosullar hukuk 6grenimi ve on yillik mesleki tecrubedir.
idarecilerin erkler ayrimi geregi Uyelige atanmayla gérevlerinden
ayrilmalari gerekir; diger Uyeler ise goérevlerine devam edebilirler,
¢unkd Anayasa Mahkemesi Uyeleri yan goérevli vyargiclardir
(Nebenberufsrichter).

'Dr. Osman CAN tarafindan gevrilmis ve Prof.Dr. Fazil SAGLAM ile birlikte gézden gegirilmistir.

(x)Avusturya Anayasa Mahkemesi Uyesi



Anayasa vyargiclann 70 yasini doldurduklart tarihe kadar
gorevlerine devam ederler. Anayasa yargicligina atanmak icin asgari
bir yas siniri 6ngdrilmediginden, geng atanan yargiglarin pekala 30
yil anayasa yargici olarak goérev yapmalari mumkuanddr.

On inceleme agamasindan karar taslagina kadar davanin
hazirligi, Mahkemece ug¢ yiIl slreyle raportorlige atanan mahkeme
yargiglar tarafindan yapilir. Kuskusuz Baskan baska yargiclara da
tekil olaylarin hazirlanmasini havale edebilir ve onlari Raportér olarak
gorevlendirebilir.

Anayasa Mahkemesi her yil daha 6nce hazirlanmis bulunan
davalarin ele alindigi ve her biri ¢ hafta slren doért oturum igin
toplanir. Bunun 6tesinde 6zel 6nemdeki olaylarda -segimlerin iptali ya
da o6nemli bir yasanin iptalinde oldugu gibi- Baskan olaganustu
oturum kararlastirilabilir.

3. Genel Kurulda (Plenum) ve “Kii¢lik kurulda” Karar

Anayasa Mahkemesi kural olarak 14 Uyenin tamaminin bir
araya gelmesiyle toplanir. Bagkan Genel Kurulu yonetir, ancak oy
kullanamaz. Bu durumda tek rakamin gecerli oldugu 13 oy sé6z
konusudur. Bir Uyenin katilamadigi durumda, mimkidn oldugunca
engeli bulunan dyenin de o6nerildigi kurumdan gelen yedek uye
toplantiya katilir. Bir Uyenin durusmalar ya da toplantilar sirasinda
engelli olmasi durumunda, bunun ikame edilmesi mimkin degildir,
¢unkld karar, ancak davanin basindan beri toplantiya katilanlarca
alinabilir. Oy hakkina sahip Uyelerin bulundugu bir toplantida oy
esitliginin ortaya c¢ikmasi durumunda, baskanin sonucu belirleme
hakki dogar. Ancak karar yeter sayisi icin Genel Kurul baskaninin ve
oy hakkina sahip en az sekiz Uyenin varligi gereklidir. Baska bir
deyisle Genel Kurul en fazla bir bagkan ve sekiz Uiyeye indirgenebilir.
Bunun yaninda Anayasa Mahkemesi’'nin “KlgUk kurullari” da vardir.
Belli bazi konularda bir baskan ve oy hakkina sahip dért Uyenin
bulunmasi yeterli olmaktadir. Bu durumlar :

a. Federal devlet, eyalet ya da yerel ydnetimlere doénik ve
baska dava yolunun da bulunmadigi mali taleplerin ileri
surdlmesi

b. Mahkemeler ve idari makamlar arasindaki yetki
uyusmazliklari

c. Kamuya acgik olmayan -yani durusmasiz- oturumlarda karara
baglanabilecek olaylar



d. Hukuksal uyusmazligin buglne kadarki ictihatta yeterli
aciklikta ¢6zulmis bulundugu temel hak sikayetleridir.

Yukarida (c) sikkinda belirtilen durumlara, baska bir islem ya da
durusma olmaksizin karara baglanacak olaylar dahildir, yani,

» Bir sikayetin gortilmesinin reddi (ancak oybirligiyle olanakl)

e Bagvurularin geri ¢evrilmesi (6rnegin yetkisizlik ya da slre
asimi nedeniyle)

* Davanin durdurulmasi (6rnegin basvurunun geri ¢ekilmesi
durumunda)

Bunun disinda (c) sikkinda sayillan durumlara asagidaki
kategoriler de dahildir :

e Durugsmanin olaya yeni bir aciklik getiremeyeceginin belli
oldugu durumlar,

* Herhangi bir hakkin ihlal edilmediginin agik oldugu temel
hak sikayetleri (ancak oybirligiyle olanakli),

» Esasin yeterli acikliga kavustugu hukuksal sorunlar,

* Yapilan sikayete dayali olarak iptali istenen idari iglemin
dayandigi genel normun iptali sonucuna ulasildiginda, ilgili
sikayetin kabul edilmesi.

“Kiguk kurul” s6z konusu oldugunda Mahkemenin tim dyeleri
davet edilir ve tum belgeler onlara gonderilir. Tek bir Uyenin dahi
olayin kurulda gorilmesini talep etmesi durumunda (bu belgelerin
incelenmesinden ya da kuiguk kuruldaki toplantida ortaya cikabilir), bu
talep kabul edilir ve olay kurulda goérusilir. Yani yasaca oybirliginin
aranmadi§i durumlarda da bu s6z konusu olabilir. Uygulamada
“Kiguk kurul” bagkan, baskanvekili, davanin raportéri ve alfabeye
gére siralanmis diger surekli raportorlerden olusmaktadir. Yani
yasaca 6ngorulen asgari toplanma sayisindan bir fazla olan 6 Uyeyi
kapsamaktadir. Diger Gyeler izinli sayilirlar, ki bu durum, yargiclarin
yan gorevli olmalari ve Anayasa Mahkemesi’nin adir yukd nedeniyle
anlasilabilir bir ¢dzimdir. Bununla birlikte bir yargi¢, davete icabet
edebilir ve esasen “Kuguk kurul” icin éngérilmis bulunan davalarin
evraklarini inceleyebilecedi gibi, karar strecine de katilabilir.

Ozetle “Kiguk kurul’un bu turdeki kararlarini da kurul karari
olarak kabul etmek gerekir. Yasa koyucu yalnizca, basit olaylarin
klguk kurulda incelenebilmesine imkan vermis, zor olaylarin ise genel



kurul tarafindan incelenmesini 6ngérmustir. Sayilarla ifade etmek
gerekirse, son U¢ yilin ortalamasinda (2001-2003) verilen kararlarin
1/5 kadari Genel Kurula ve 4/5 i ise “Klglk kurula” aittir (1225%e_
5347).

Il. Mahkemenin Dava Siireci

Mahkemeye gelen davalarin, basvurularin veya sikayetlerin bir
raportér Uyeye havalesi, Mahkeme baskaninin serbest iradesiyle
yoluyla gerceklesmektedir; sabit bir isbolumu yoktur. Baskan
genellikle belirli bir alana iligkin bir dosyayi, ayni alanda -genellikle
asil mesleginden hareketle- 6zel tecriibelere sahip raportére havale
eder.

Raportér-Uye ilk incelemeyi kendisine bilimsel asistan olarak
tahsis edilmis ve durusma ve gérismelerde tutanak tutan iki ya da Ug¢
hukukcunun destegiyle yurutar.

ilk incelemede bagvurular eksiklikler yéniinden incelenir ve her
haliikarda eksikliklerin gideriimesi talep edilir. Raportor-Uye hazirlik
icin, ilgililerin, taniklarin, bilirkisilerin ve bilgi sahibi Kigilerin
dinlenmesini isteyebilir, kesif yaptirabilir, belgelerin veya resmi
evrakin istenmesini kararlastirabilir ve idari birimlerden bilgi alabilir.
Bu hazirlik arastirmalarini Raportér-Uyenin kendisi yapabilecegdi gibi
yetkili merciden de bunlari yapmasini talep edebilir. iptali istenen idari
islemi ya da genel bir normu ihdas eden ve savunma yapmasi
gereken makam, belgeleri sunmaya ve savunmasini vermeye davet
edilir. ilgili merci, sundugu belgelerin taraflarca incelemesini ileri
diizeyde kisitlama isteminde bulunursa ve Raportér-Uye bu istemi
hakli gérirse, bunu saglamak tGzere Mahkeme’nin kararini alir.

ilk incelemedeki yardimci konumlarinin yaninda bilimsel
asistanlar Anayasa Mahkemesi’nin ilgili édnceki kararlarini ve diger
(genellikle Avrupa) Mahkemelerinin kararlariyla bu yondeki bilimsel
kaynaklari derlerler. Raportdr-Uye bir karar taslagi hazirlar. Bu taslak
tim o6nemli belgelerle birlikte Baskan tarafindan, olayin “Kigik
kurul’”da mi yoksa Genel Kurul'da mi ele alinacagina iliskin bilgiyle
birlikte tim Gyelere gdénderilir. Bagskan, Mahkeme gundemini kesin
olarak belirler. Kamuya acik durugsmalarin gundemi ilan edilir ve resmi
yayimlar i¢in éngorilen gazetede duyurulur.

Kamuya acgik bir durusma yapildiginda, Mahkeme’nin daha
onceden goérismeye baslamasi ve taraflara hangi sorularin



yoneltilecegini aciklamasi séz konusu olabilir. Raportér-Uye taraflara,
durugsma sirasinda cevaplandirilacagini disindidgid sorularn daha
dnceden bildirmis olabilir. Durusmada Raportér-Uye davanin durumu
hakkinda bilgi verir, sonra Baskan basvuruyu yapan tarafa ve daha
sonra da “savunma’ya s6z verir. TUum Yargiclar taraflara soru
yoneltebilir. Taraflar son kez agiklamada bulunabilirler.

Kamuya acgik olmayan gérismeler karar taslaginin okunmasiyla
baglar. Bunu tartisma ve oylama takip eder. Kurul baskani yapilan
bagvurularin hangi siraya gore oylanacagini belirler. Bununla birlikte
her bir Uye de oylama sirasi hakkinda Kurul karari talep edebilir.
Oylama en yagli Uyeden baslamak Uzere yas sirasina gore yaplilir.
Takip eden oylamalarda daha énce karara baglanmis olan siraya
uyulur, cekimser oy verilemez. Basvurunun karara baglanmasindan
sonra ayrica gerekge Uzerinde de oylama yapilir. Raportér-Uyenin
hazirladigl rapor ya da esasli bir gerekgesi kabul gérmemisse, bu
durumda goérisu kabul edilen Uye nihai karar taslagini hazirlar. Nihai
karar taslagi, riza gostermesi durumunda, Raportor-Uyede de
birakilabilir.

Siklikla karar taslagi herhangi bir degigiklik olmaksizin, bazen
kiiclk bazen de buyuk degisikliklerle kabul edilir. Mahkemece kabul
edilen ve gortismeler sirasinda detayli bir bicimde formule edilmemis
biyuk degisikliklerde, karar taslagi tekrar Mahkemeye sunulur. Her
hallikarda zabitkatibi ve nihai olarak da Baskan, tutanaklar yardimiyla
kararin, gorismelerde karara badlanmis hususlarla uyumunu inceler.
Mahkemenin gorugmeleri gizlidir. Kargi oy gerekgesi (dissenting
opinion) yoktur.

Kararin hangi oy oraniyla giktigi da agiklanmaz (Uyelerin ne
yénde oy kullandiklari yalnizca gériisme tutanaklarinda saptanir).

lll. Karar Bigimi (Art) ve Sonuglari

Anayasa Mahkemesi bir¢ok yetkiye sahiptir.

Ozetle, anayasa alanina kadar uzanan uyusmazliklarin agirlikl
kismi Anayasa Mahkemesi’'nin yetki alanina girmektedir. Anayasa

Mahkemesi asagdidaki Anayasa Maddeleri uyarinca karar verir.

126a Hesap Mahkemesinin yetki alanina giren konulardaki
gorus ayrihiklari. Mahkeme konunun Hesap
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Mahkemesince denetimi yonunde karar verirse, ilgili
kurumlar buna uymak zorundadirlar. Karar icra edilebilir.

Federal devlet, eyaletler, belediyeler ve diger yerel
yonetim birimlerine karsl baska yollarla karsilanamayan
malvarhg talepleri hakkinda. Bu karar talebin nedenine
ve miktarina da iligskin olabilir ve icra edilebilir.

Mahkemeler ve idari merciler arasinda, belirli
mahkemeler arasinda ve Federal devlet ve bir eyalet
arasindaki yetki uyusmazliklari konusunda. Anayasa
Mahkemesi’'nin kararina aykiri yapilan iglemler hukuka
aykirndir ve bu haliyle iptal konusu olabilir, duruma gére
mutlak butlanla sakat olur.

Bir yasama isleminin ya da yuratme isleminin federal
devlet ya da eyaletlerin yetkisine girip girmedigi
konusunda. Uygulamada yalnizca yasa tasarilari karara
konu olmaktadir. Anayasa Mahkemesi saptamalarini bir
hukuk kurali biciminde 6zetler; bunlar Resmi Gazete’'de
yayimlanir ve anayasa gucundedir.

iradenin dizenleyici islemlerinin yasalg konusunda.
Duzenleyici islemin bir kisminin ya da tamaminin iptali,
iptalin yayimiyla birlikte gelecekteki tim olgular Gzerinde
etki dogurur (pro futuro etki oder ex nunc etki). iptal
gecgmise donuk olarak da etki edebilir, bu durumda
henlz karara baglanmamis tum olgular Uzerinde etki
dogurur (ex tunc etki). iptal karari cogu durumda bir siire
verilmesini dngorur; pro futuro etki bu durumda kural
olarak 6 ay ve gerektiginde 18 aya kadar varan bir
sureden sonra kendini gosterir.

Anayasa’nin 139. maddesine gore yasalarin ya da
uluslararasi andlagmalarin yeniden yurarlige girmesinin
yasalligi konusunda.

Yasalarin pro futuro, ex nunc etki ile ya da 18 aya kadar
uzanabilecek bir sure sonunda anayasaya uygun olup
olmadigi konusunda. Anayasa Mahkemesi anayasa
degigikligine iliskin yasalari da (Verfassungsgesetze)
denetler. Bu durumda vyapilacak denetim, yasanin
usuline uygun olarak olusup olusmadigdi, o6zellikle
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nitelikli toplanti ve karar yeter sayilarina uygun olup
olmadigi ile sinirhdir. Anayasanin temel ilkelerine
yonelik bir midahale s6z konusu mahkeme denetimine
ek olarak halkoylamasina gidilmesi zorunludur.

Uluslararasi antlasmalarin hukuka uygunlugu hakkinda.
Mahkeme bir uluslararasi antlasmanin i¢ hukukta artik
uygulanamayacagina karar verebilir. Bu durumda ancak
antlasmanin diger taraf (ya da taraflariyla) gérusilerek,
ya da anayasa degisikligine gidilerek bir iyilestirme
saglanabilir.

Secimlerin hukuka uygunlugu ve milletvekilliginin sona
ermesine iliskin kararin hukuka uygunlugu hakkinda.
Mahkeme secim slUrecinde onemli bir hatayi
saptadiginda, duruma gére segimlerin tamamen ya da
yalnizca kismen yenilenmesi gerekir (6rnegin, yalnizca
belirli se¢im c¢evreleri igin, ya da sayim iglemi
bakimindan).

Federal devlet ya da eyaletin en ylksek organlarinin
gorevleriyle ilgili kusurlu hukuk ihlalleri hakkinda Kki
anayasal sorumluluklari hakkinda. Karar hukuk ihlalini
saptayabilecegi gibi, gobrevi de sona da erdirebilir.
Mahkeme, gorevleriyle ilgili olduklar taktirde, cezai
yaptirirma tabi eylemler hakkinda da karar verebilir. Bu
durumda Mahkeme, bir ceza mahkemesi olarak galisir.

Anayasada glvence altina alinan haklarin nihai bir idari
merci iglemiyle ihlali (temel hak ihlali) ya da bu idari
islemdeki genel bir norma aykiriligin uygulanmasi
yapilan hukuk ihlali hakkinda. idari islemin iptalinden
sonra ilgili idari merci Anayasa Mahkemesi'nin hukuk
gOriusine uygun ikame bir idari iglem tesis etmelidir.

Ombudsman (Volksanwaltschaft) yetkilerine iliskin gorus
farkhliklari  hakkinda. Mahkemenin  bu  yondeki
saptamalari dikkate alinmak zorundadir ve icra edilebilir
niteliktedirler.



Anayasa Mahkemesi yorum yaparken normun objektif
anlamindan hareket eder. Lafzi yorumda, ama daha agirlikli olarak
sistematik ya da teleolojik yorum s6éz konusu oldugunda alt normlar
Anayasaya uygun anlamiyla anlasiimak gerekir: anayasaya uygun
yorum.

Benzer sekilde Anayasal normlar ve yasalar bakimindan da
Avrupa hukukuna uygun yorum yoluna gidilmektedir. Alman Anayasa
Mahkemesi'nin ve diger Avrupa Anayasa Mahkemeleri'nin aksine
Avusturya Anayasa Mahkemesi’'nin yasa koyucuyla olan iligkilerinde
gittikge artan oranda kendini sinirladigindan (judicial self-restraint)
s6z edilmektedir.

IV. Norm Denetiminde Tedbir Karari

idarenin dlizenleyici islemlerinin ve yasalarin denetimi siirecinin
mimkin oldugunca bir ay icinde sonuglandiriimasi gerekir. Uygulama
bu surecin bir yil kadar surdtguna ve bir iptalin yurarlige girmesi icin
genellikle alti aydan bir yila kadar bir siire verildigini gdéstermektedir.

Hukuka aykiri normlarin kaldirilmasinin aldigi bu uzun zamanin
sakincalari yaninda, bir yasanin yurirlige girmesinin ertelenmesi ya
da Anayasa Mahkemesi kararina kadar yOrdrligin gegici
durdurulmasi gibi gegici 6nlemler de 6ngdérulmemistir.

Gegici O6nlemlerin  6ngoérilmemis olmasi bir eksiklik olarak
gorilebilir. Ancak yasalarin g¢ikmasinda uzun bir 1sdar siresinin
(Legisvakanz) 6ngorilmis olmasi ve bu yasalarin yurirlige girmeden
de iptal edilebiliyor olmasi belirli bir denge etkisi yaratmaktadir.
Onemli olaylarda Anayasa Mahkemesi hizli karar vermektedir.

V. Tartigma Noktalari

Gerek Mahkeme Uyelerinin atanmasi siireci ve gerekse
yargiglarinin yan meslek icra eden niteli§i acisindan Anayasa
Mahkemesi yapisinda yakin dénemde degisiklik beklenmemektedir.
Genellikle, Anayasa Mahkemesi Uyelerinin asil mesleklerinde surekli
olarak guncelledikleri deneyimlerin Anayasa Mahkemesi kararlarina
zenginlik kattigl vurgulanmaktadir.

Karsioy gerekgesinin  kabul edilmesi Avusturya’da -bir
Parlamento oturumunda da- esasli bir bigimde tartisiimigtir. Ancak bu
acidan da bir degisiklik uzak goérinmektedir. Azinlikta kalmis



yargiclarin diger goérismelerde daha 6énce benimsenmis bulunan
kararlara goére hareket etmeleri zorunlugu, kararlarin kalitesinin
onemli 6lgide yukselmesine katki saglamaktadir.

“Kiguk kurul” sistemi, Mahkemeye, agir is yukinin altindan
kalkma olanagdi vermektedir. Daha az 6nemli ve basit olaylar hizlica
karara baglanmakta, buna karsilik agir olaylar Genel Kurula
kalmaktadir. Bu yolla ikili daire ilkesinin sakincalari (i¢tihatlarinin
farklilagsmasi) 6nlenmis olmaktadir.

Her sistem, Anayasa Mahkemesi de dahil olmak lzere, spesifik
bir gelisimin ve bir butin olarak ¢evre alanin UGrindddr. Nitekim
Anayasa Mahkemesinin is yikinun azaltimasinda temel hak
sikayetlerinin blylk godunlugunun kisa bir gerekceyle reddedilmesi,
bu ihlallerin daha sonra Yiiksek idare Mahkemesi'nde incelenebilmesi
sayesinde mumkun olabilmektedir. Son olarak Avusturya sisteminin,
yalnizca 8 milyon nifusa sahip bir tlke igin dislinilmus oldugunu da
g6z ardi etmemek gerekir.
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Organisation und Entscheidungsformen des Osterreichischen
Verfassungsgerichtshofes

erstattet von
Univ.Prof. Dr. Herbert HALLER
Mitglied des 6sterreichischen Verfassungsgerichtshofes

I. Organisation und Verfahrensablauf
1. Einleitung

Vorlaufer des Osterreichischen Verfassungsgerichtshofes ist das im Jahre 1867
geschaffene Reichsgericht, das im Jahr 1868 seine Arbeit — unter anderem mit
Entscheidungen Uber Grundrechtsbeschwerden — aufgenommen hat. Nach dem Ende der
Osterreichisch-ungarischen Monarchie im Jahre 1918 wurde schon 1919 ein deutsch-
Osterreichischer Verfassungsgerichtshof geschaffen, dem bereits — also vor 85 Jahren — die
Prifung von Gesetzen Ubertragen war. Mit der noch heute geltenden Verfassung des Jahres
1920 wurde der Osterreichische Verfassungsgerichtshof errichtet. Er erhielt eine Vielzahl von
Kompetenzen in Verfassungsfragen Ubertragen, die ihm bis heute — sorgsam erweitert und
verfeinert — zustehen. Im Durchschnitt der letzten 5 Jahre (1999-2003) hat der Gerichtshof
pro Jahr uber 2600 Falle erledigt; die durchschnittliche Dauer der Verfahren liegt unter einem
Jahr.

2. Organisation

Der Verfassungsgerichtshof hat 14 Mitglieder und 6 Ersatzmitglieder. Sie werden vom
Bundesprasidenten ernannt. Hiefilir schlagt die Bundesregierung dem Bundesprasidenten
den Prasidenten des Gerichtshofes, den Vizeprasidenten, 6 Mitglieder und 3
Ersatzmitglieder vor. Der Vorschlag fur 3 weitere Mitglieder und 1 Ersatzmitglied kommt vom
Nationalrat, der ersten Kammer des Parlamentes. Die restlichen 3 Mitglieder und 1
Ersatzmitglied schlégt der Bundesrat, die zweite Kammer des Parlamentes, dem
Bundesprasidenten vor. Regelmassig werden Universitatsprofessoren, hohe Richter,
Rechtsanwalte und hohe Verwaltungsbeamte zu Richtern des Verfassungsgerichtshofes
ernannt. Voraussetzung einer Ernennung ist die Absolvierung der rechtswissenschaftlichen
Studien und eine 10 jahrige berufliche Praxis. Verwaltungsbeamte sind aus Grinden der
Gewaltentrennung mit ihrer Ernennung ausser Dienst zu stellen, alle anderen Mitglieder
kénnen in ihren bisherigen Berufen weiter tatig sein, da die Mitglieder des
Verfassungsgerichtshofes Nebenberufsrichter sind.

Verfassungsrichter bleiben bis zum Ende des Jahres, in dem sie ihr siebzigstes
Lebenjahr vollendet haben, in dieser Funktion. Da es kein Mindestalter flir die Ernennung
zum Verfassungsrichter gibt, konnen jung ernannte Richter durchaus 30 Jahre als
Verfassungsrichter tatig sein.

Die Vorbereitung der Félle von der Fihrung des Vorverfahrens bis zur Erstellung eines
Entwurfs fur die Entscheidung erfolgt regelmassig durch die Mitglieder des Gerichtshofes,
die von diesem jeweils flir die Dauer von 3 Jahren zu standigen Referenten gewahlit worden



sind. Der Prasident kann freilich auch anderen Mitgliedern einzelne Falle zur Vorbereitung
Ubertragen und sie insoweit als Referenten einsetzen.

Der Verfassungsgerichtshof tritt pro Jahr zu 4 Sessionen zusammen, bei denen in
jeweils 3 Wochen die in der Zwischenzeit vorbereiteten Falle behandelt werden.
Darlberhinaus kann in besonders wichtigen Fallen — wie etwa einer Wahlanfechtung oder
der Anfechtung eines bedeutenden Gesetzes — vom Prasidenten eine Sondersession
einberufen werden.

3. Entscheidungen im Plenum und in “Kleiner Besetzung”

Der Verfassungsgerichtshof entscheidet grundsatzlich in voller Besetzung mit allen 14
Mitgliedern, wobei der Prasident die Verhandlungen und Beratungen leitet, jedoch nicht
mitstimmt. Es gibt also die ungerade Zahl von 13 Stimmfuhrern. Ist ein Mitglied verhindert, so
wird ein Ersatzmitglied einberufen, das tunlichst von der Institution vorgeschlagen sein soll,
die auch das verhinderte Mitglied vorgeschlagen hat. Fallt ein Mitglied wahrend der
Verhandlung oder Beratung aus, so kann es nicht ersetzt werden, da an der
Beschlussfassung nur teilnehmen kann, wer durchgehend anwesend war. Sollte in einem
Fall mit reduzierter Anzahl der Stimmberechtigten ein Stimmengleichstand eintreten, so
kommt dem Prasidenten ein Dirimierungsrecht zu. Fir eine Beschlussfassung im Plenum
sind aber mindestens der Vorsitzende und 8 Stimmfihrer notwendig.

Neben diesem hochstens auf 9 Mitglieder reduzierten Plenum gibt es noch die
Einrichtung der “Kleinen Besetzung” des Verfassungsgerichtshofes: in bestimmten
Angelegenheiten ist die Anwesenheit des Vorsitzenden und von 4 Stimmfuhrern
ausreichend. Diese Falle sind:

a) Geltendmachung vermdgensrechtlicher Anspriche an Bund, Lander und
Gemeindeverbande, fur die ein anderer Klagsweg nicht zur Verfigung steht.

b) Kompetenzkonflikie zwischen Gerichten und Verwaltungsbehoérden.

c) Falle, die in nichtoffentlicher Sitzung — also ohne Verhandlung- erledigt
werden koénnen.

d) Grundrechtsbeschwerden, in denen die Rechtsfrage durch die bisherige
Judikatur bereits gentgend klargestellt ist.

Zu den eben unter c) genannten Fallen zahlen solche, die ohne weiteres Verfahren
und ohne Verhandlung erledigt werden kénnen, namlich

. Ablehnung der Behandlung einer Beschwerde (nur einstimmig maoglich)

. Zuruckweisung von Antrégen (zB wegen Unzustandigkeit
oderFristversdumung)

. Einstellung des Verfahrens (zB bei Zuricknahme des Antrages).

Weiters zahlen zu den unter c) genannten Fallen auch noch die nachstehenden
Kategorien:

. Wenn eine Verhandlung erkennbar keine weitere Klarung bringt

. Grundrechtsbeschwerden, wenn offenkundig kein Recht verletzt ist (nur
einstimmig moglich)

. Rechtssachen, in denen die Rechtssache ausreichend klargestellt ist

. Stattgebung einer Grundrechtsbeschwerde, wenn es aus Anlass dieser

Beschwerde zur Aufhebung einer dem angefochtenen Bescheid
zugrundeliegenden generellen Norm gekommen ist.



In den Fallen der “Kleinen Besetzung” werden alle Mitglieder des Gerichtshofes
geladen und alle Unterlagen an sie versendet. Begehrt nur ein einziges Mitglied, dass die
Sache im Plenum zu behandeln ist (das kann schon auf Grund der Unterlagen oder aber
auch wahrend der Beratung in der “Kleinen Besetzung” sein) dann wird dem stattgegeben
und der Fall im Plenum behandelt, also auch in den Fallen, in denen vom Gesetz her keine
Einstimmigkeit verlangt wird. Die “Kleine Besetzung” besteht in der Praxis aus dem
Prasidenten, dem Vizeprasidenten, dem Referenten des Falles und den diesem im Alphabet
folgenden drei weiteren standigen Referenten. Sie umfasst also 6 Mitglieder, eines mehr als
die vom Gesetz her vorgesehene Mindestbesetzung. Alle anderen Mitglieder gelten als
entschuldigt, ein durch die Nebenberuflichkeit der Richter und die hohe Belastung des
Verfassunggerichtshofes erklarbarer Umstand. Es kann jedoch jedes Mitglied der Ladung
Folge leisten und auch in den an sich fur die “Kleine Besetzung” vorgesehenen Fallen nicht
nur die Unterlagen studieren, sondern an der Beschlussfassung mitwirken.

Zusammenfassend ist zu sagen, dass auch diese Form der Entscheidung der “Kleinen
Besetzung” als eine Entscheidung im Plenum anzusehen ist. Der Gesetzgeber hat nur
entschieden, dass einfachere Falle von einem kleineren Gremium behandelt werden kénnen,
schwierigere von einem grosseren behandelt werden missen. In Zahlen gefasst Iasst sich
sagen, dass im Durchschnitt der letzten 3 Jahre (2001-2003) knapp 1/5 im Plenum (in
grosser Besetzung) und etwas mehr als 4/5 in “Kleiner Besetzung” entschieden worden sind
(1255 zu 5347 Falle).

Il. Entscheidungsprozess des Gerichts

Die Zuteilung der beim Gerichtshof eingebrachten Klagen, Antrage oder Beschwerden
an einen Referenten erfolgt durch freie Entscheidung des Prasidenten des Gerichtshofes; es
gibt keine feste Geschaftsverteilung. In der Regel teilt der Prasident Falle bestimmter
Sachgebiete den Referenten zu, die in diesen Gebieten — meist aus ihrem Hauptberuf
heraus — besondere Erfahrung haben.

Der Referent flihrt das Vorverfahren mit Unterstitzung von zwei oder drei Juristen, die
ihm als wissenschaftliche Mitarbeiter zugewiesen sind und die auch in den Verhandlungen
und Beratungen das Protokoll fihren. Im Vorverfahren sind die Antrége auf Mangel zu prifen
und allenfalls sind Mangelbehebungen zu veranlassen. Der Referent kann zur Vorbereitung
die Vernehmung von Beteiligten, Zeugen, Sachverstandigen und Auskunftspersonen, die
Vornahme eines Augenscheins, die Herbeischaffung von Urkunden oder Amtsakten
verfugen sowie Auskuinfte von Behorden einholen. Diese vorbereitenden Erhebungen kann
der Referent selbst vornehmen oder die zustandigen Behorden ersuchen. Die Behdrde, die
einen angefochtenen Verwaltungsakt oder eine generelle Norm zu verantworten oder zu
verteidigen hat, wird aufgefordert, die Akten vorzulegen und eingeladen, eine Ausserung
(Gegenschrift) zu erstatten. Halt der Referent daflir, dass die Behorde einen zu weit
gehenden Ausschluss ihrer Akten von der Einsicht durch die Parteien begehrt, so hat er
daruber einen Beschluss des Gerichts einzuholen.

Neben der Hilfestellung im Vorverfahren wird von den wissenschaftlichen Mitarbeitern
eine Sammlung der einschlagigen Vorjudikatur des Verfassungsgerichtshofes und anderer
(meist europaischer) Gerichtshéfe vorgenommen und es wird die einschlagige
wissenschaftliche Literatur gesammelt. Der Referent erstellt einen Entscheidungsentwurf.
Dieser wird zusammen mit allen wichtigen Unterlagen vom Prasidenten an alle Mitglieder mit
dem Hinweis versendet, ob der Fall zur Behandlung in “Kleiner Besetzung” oder fir das
Plenum vorgesehen ist. Der Prasident legt abschliessend die Tagesordnung fest, wobei die
Tagesordnung fiir offentliche Verhandlungen durch Anschlag und in der fir amtliche
Veroffentlichungen bestimmten Zeitung publiziert wird.

Findet eine offentliche Verhandlung statt, kann es vorkommen, dass der Gerichtshof
vorher mit der Beratung beginnt und erdrtert, welche Fragen an die Parteien zu stellen sind.



Es kann auch sein, dass der Referent den Parteien jene Fragen schon bekannt gegeben hat,
von denen er erwartet, dass sie in der Verhandlung beantwortet werden. In der Verhandlung
berichtet der Referent kurz den Stand des Verfahrens, dann erteilt der Prasident der
antragstellenden Partei und danach der “Verteidigung” das Wort. Alle Richter kbnnen Fragen
an die Parteien stellen. Diese kdnnen Schlusserklarungen abgeben.

Die nichtoffentliche Beratung beginnt mit der Verlesung des Entscheidungsentwurfes,
dann folgt die Diskussion und die Abstimmung. Der Vorsitzende stellt fest, in welcher
Reihenfolge Uber die gestellten Antrage abgestimmt werden soll, jedes Mitglied kann jedoch
auch dartber einen Beschluss des Gerichtes selbst begehren. Die Stimmflihrer haben ihre
Stimmen nach dem Lebensalter vom Altesten angefangen abzugeben. Nach
Teilabstimmungen ist fur die folgende Abstimmung jeweils vom fruheren Beschluss
auszugehen, es gibt keine Stimmenthaltung. Nach Fassung des Beschlusses uber den
Antrag ist gesondert Uber die Begriindung abzustimmen. Ist der Referent mit seinem Entwurf
oder mit einem wesentlichen Punkt nicht durchgedrungen, so ist der Ausfertigungsentwurf
von dem Mitglied zu verfassen, das den angenommenen Antrag gestellt hat. Mit seiner
Zustimmung kann in diesem Fall die Ausfertigung auch beim Referenten belassen werden.

Sehr oft wird der Entwurf der Entscheidung ohne Anderungen oder mit kleinen oder mit
grésseren Anderungen beschlossen. Bei grdsseren vom Gerichtshof beschlossenen
Anderungen, die in der Beratung nicht im einzelnen formuliert wurden, wird diese zumeist
nach der Ausarbeitung nochmals dem Gerichtshof vorgelegt. Jedenfalls Uberprifen der
Schriftfuhrer und abschliessend der Prasident an Hand der Beratungsprotokolle die
Ubereinstimmung der Entscheidung mit den Beschliissen.

Die Beratungen des Gerichtshofes sind geheim. Es gibt keine dissenting opinion.

Auch wird das Abstimmungsverhaltnis nicht veréffentlicht (nur im Beratungsprotokoll ist
festgehalten, wie die einzelnen Mitglieder gestimmt haben).

lll. Die Art der Entscheidung und ihre Folgen

Dem Verfassungsgerichtshof ist eine Vielzahl von Kompetenzen zugewiesen.
Zusammenfassend kann man sagen, dass die Uberwiegende Zahl der Streitigkeiten, die in
die Verfassungssphare reichen, in seinen Aufgabenbereich fallt. Auf Grund folgender Artikel
des Bundes-Verfassungsgesetzes (B-VG) entscheidet der Verfassungsgerichtshof

126a Uber Meinungsverschiedenheiten, die die Zustandigkeit des Rechnungshofes
betreffen. Entscheidet er auf Zulassigkeit der Prifung durch den Rechnungshof,
ist das von den zu prifenden Institutionen zu akzeptieren. Die Entscheidung
konnte auch exekutiert werden.

137  Uber auf anderen Wegen nicht durchsetzbare vermogensrechtliche Anspriche
an Bund, Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande. Die Entscheidung kann
sich auf den Grund des Anspruches aber auch auf deren Héhe beziehen und ist
exekutierbar.

138/1 Uber Kompetenzkonflikte zwischen Gerichten und Verwaltungsbehdrden,
zwischen bestimmten Gerichten, zwischen Bundeslandern und auch zwischen
einem Bundesland und dem Bund. Entgegen dem Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes erlassene Akte sind rechtswidrig und als solche
anfechtbar, unter Umstanden auch absolut nichtig.

138/2 ob ein Akt der Gesetzgebung oder Vollziehung in die Zustandigkeit des Bundes
oder der Bundeslander fallt. In der Praxis werden nur Gesetzentwlrfe zur



Entscheidung vorgelegt. Der Verfassungsgerichtshof fasst seine Feststellungen
in einem Rechtssatz zusammen, dieser wird im Bundesgesetzblatt veroffentlicht
und hat Verfassungsrang.

139 Uber die Gesetzmassigkeit von Verordnungen. Die Aufhebung eines Teiles oder
der ganzen Verordnung wirkt ab der Kundmachung der Aufhebung fir alle sich
kiinftig realisierenden Sachverhalte (pro futuro Wirkung oder ex nunc Wirkung). Die
Aufhebung kann jedoch auch rickwirkend erfolgen, sie wirkt dann fiir alle noch
nicht entschiedenen Falle (ex tunc Wirkung). Sehr oft erfolgt eine Aufhebung auch
unter Fristsetzung; die pro futuro Wirkung tritt dann erst nach Ablauf einer Frist von
bis zu 6 - unter Umstanden auch von bis zu 18 - Monaten ein.

139a

140

140a

141

142
143

144

148f
148i

Uber die Gesetzmassigkeit der Wiederverlautbarung von Gesetzen oder
Staatsvertragen nach den Regeln des Art. 139 B-VG.

Uber die Verfassungsmassigkeit von Gesetzen mit pro futuro Wirkung, ex nunc
Wirkung oder unter Setzung einer Frist von bis zu 18 Monaten. Der
Verfassungsgerichtshof pruft auch Verfassungsgesetze— in diesem Fall auf das
ordnungsgemasse Zustandekommen, also insbesondere auf das erhohte
Anwesenheits- und das erhohte Beschlussquorum. Bei Eingriff in die
Grundprinzipien der Verfassung ist zusatzlich eine Volksabstimmung zwingend
vorgeschrieben.

Uber die Rechtmassigkeit von Staatsvertragen. Er kann entscheiden, dass ein
Staatsvertrag innerstaatlich nicht mehr anzuwenden ist. Eine Sanierung muss
dann in Verhandlungen mit den Vertragspartnern oder durch
Verfassungsgesetz gefunden werden.

Uber die Rechtmassigkeit von Wahlen und auch Uber Bescheide, mit denen ein
Mandatsverlust ausgesprochen wurde. Erkennt der Gerichtshof einen
relevanten Fehler des Wahlverfahrens, so ist unter Umstanden die Wahl zur
Ganze oder auch nur teilweise zu wiederholen (zB: nur fir bestimmte
Wahlkreise, oder nur hinsichtlich des Auszahlungsverfahrens).

Uber die verfassungsmassige Verantwortlichkeit der obersten Bundes- und
Landesorgane fir schuldhafte Rechtsverletzungen in ihrer Amtstatigkeit. Die
Entscheidung kann auf Feststellung der Rechtsverletzung oder auch auf
Amtsverlust lauten. Der Gerichtshof kann auch Uber strafgerichtlich zu
ahndende Handlungen, die mit der Amtstatigkeit in Zusammenhang stehen,
entscheiden. Hier ist er auch als Strafgericht tatig.

Uber die Verletzung verfassungsgesetzlich gewahrleisteter Rechte durch einen
letztinstanzlichen Bescheid einer Verwaltungsbehdrde (Grundrechtsverletzung)
oder eine Rechtsverletzung durch die Anwendung einer rechtswidrigen
generellen Norm in diesem Bescheid. Nach der Aufhebung des Bescheides hat
die Behodrde einen der Rechtsanschauung des Verfassungsgerichtshofes
entsprechenden Ersatzbescheid zu erlassen.

Uber  Meinungsverschiedenheiten  betreffend die  Zustandigkeit der
Volksanwaltschaft. Die Feststellungen des Gerichtshofes sind zu beachten und
kdnnen exekutiert werden.

Bei seiner Interpretation geht der Verfassungsgerichtshof vom objektiven Sinn der
Vorschriften aus. Bei der Wortinterpretation, starker aber noch bei systematischer oder



teleologischer Interpretation sind nachgeordnete  Vorschriffen im Sinne des
Verfassungsrechts zu verstehen: verfassungskonforme Interpretation. In gleicher Weise
erfolgt auch eine europarechtskonforme Interpretation der Verfassungsgesetze und der
einfachen Gesetze. Im Verhaltnis zum Gesetzgeber wird dem &sterreichischen
Verfassungsgerichtshof noch immer eine starkere Zurlckhaltung (judcial self-restraint)
nachgesagt als dem deutschen Bundesverfassungsgericht oder gar den europaischen
Gerichtshofen.

IV. Einstweilige Anordnungen im Normenkontrollverfahren

Verfahren zur Prifung von Verordnungen und Gesetzen sind tunlichst binnen einem
Monat nach Einlangen des Prifungsantrags zu fallen. Die Praxis zeigt, dass diese Verfahren
durchaus ein Jahr dauern und fir das Inkrafttreten einer Aufhebung wiederum in den
meisten Fallen eine Frist von einem halben bis zu einem ganzen Jahr gegeben wird.

Ungeachtet dieses doch langen Zeitraumes bis zur Beseitigung rechtswidriger
genereller Normen sind keine vorlaufigen Massnahmen wie etwa die Aufschiebung des
Inkrafttretens eines Gesetzes oder ein vorlaufiges Ausserkraftsetzen bis zur Entscheidung
des Verfassungsgerichtshofes vorgesehen.

Das Fehlen vorlaufiger Massnahmen kénnte als Mangel gesehen werden. Einen
gewissen Ausgleich gewirkt der Umstand, dass bei Gesetzen zumeist eine relativ lange
Legisvakanz vorgesehen ist und sie schon vor ihrem Inkrafttreten angefochten werden
koénnen. In wichtigen Fallen entscheidet der Verfassungsgerichtshof schnell.



V. Diskussionspunkte

Weder am Verfahren zur Ernennung der Verfassungsrichter noch am Charakter des
Verfassungsgerichtshofes als eines Hochstgerichts mit nebenberuflich tatigen Richtern wird
sich in absehbarer Zeit etwas andern. Oft wird hervorgehoben, dass die Erfahrung, die sich
in der hauptberuflichen Tatigkeit der Richter stetig erneuert, den Entscheidungen des
Verfassungsgerichtshofes zugute kommt.

Die Frage der Einfiihrung einer dissenting opinion wurde in Osterreich eingehend —
auch in einem parlamentarischen hearing — erértert, doch ist auch hier eine Anderung nicht
in Sicht. Wenn (berstimmte Richter in der weiteren Beratung von den gefassten
Beschlussen auszugehen haben, dann tragt das in erheblichem Masse zur Erhohung der
Qualitat der Entscheidungen bei.

Das System der “Kleinen Besetzung” ermdglicht es dem Gerichtshof, seine grosse
Arbeitslast zu bewaltigen. Weniger bedeutsame, leichtere Falle kdnnen schneller
abgearbeitet werden, wohingegen schwere Falle im Plenum verbleiben. Ein
Auseinanderklaffen der Judikatur zweier Senate wird damit vermieden.

Jedes System, also auch das der Verfassungsgerichtsbarkeit ist Produkt einer
spezifischen Entwicklung und des gesamten Umfeldes. So ist etwa die Entlastung des
Verfassungsgerichtshofes durch die Moglichkeit, die Behandlung einer Vielzahl von
Grundrechtsbeschwerden mit Kurzbegrindung abzulehnen nur dadurch moglich, dass ihre
Prifung beim Verwaltungsgerichtshof erfolgen kann. Zu bedenken ist abschliefend, dass
das odsterreichische System fir die Bevdlkerung eines Staates mit nur 8 Millionen
Einwohnern ausgelegt ist.



