AVRUPA ANAYASAL ANTLASMASI’NDA MiLLi MECLISLERIN ROLU VE iKINCILLIK VE
ORANSALLIK iLKELERI

Zekeriya AKCAM®

1. Milli meclislerin Avrupa Birligi siyasi sistemindeki yeri ve 6nemi

Uzun zamandan beri Avrupa Birligi'nin demokratik mesruiyetinin asindigina dair ¢ok
yaygin elestiriler devam etmektedir. Bunun en temel sebebi, egemenlerin yani ulus-
devletlerin tek ve yegane mimessili olan milli parlamentolarin iktidarinin ya da yetkilerinin
batinlesme ile birlikte giderek icra organlarina dogru kaymasi olgusunun yasanmasidir.

Bu cercevede, Birligin demokratik mesruiyetini gli¢lendirmeye yodnelik olarak atilan ilk
onemli adim, Anayasal Antlasma Taslagi’'ni hazirlamak Uzere olusturulan Konvansiyon'un
diger bir ifade ile Kurucu Meclis'in kompozisyonu ve temsilcilerin seciminde gosterilen
dikkattir. Aday ulkeler dahil olmak Uzere, 28 ulke milli meclisleri ikiser uUye ile temsil
edilmislerdir. S6zkonusu adimla, meseleye en basindan bigimsel olarak farkli ve énemli bir
yaklagim yeniligi getirilmistir.

Avrupa Birligi'nin demokratik mesruiyetinin kaynagi iki 6nemli kurumdan gelmektedir.
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi. Avrupa Parlamentosu, Avrupa
vatandaslarinin buttin Avrupa dizeyinde yapilan dodrudan segimler neticesinde temsilcilerini
gondermek suretiyle olusturdugu siyasi yapidir. Avrupa Parlamentosu kendisine verilen
sdzkonusu kamusal otoriteyi, onay verme, ortak karar, isbirligi ve gorus olusturma gibi gesitli
yontemlerle kullanir.

Diger yandan hepimiz biliyoruz ki, hi¢bir Birlik mevzuati Avrupa Birligi Konseyi’'nin onayi
olmadan yurarlige giremez. Avrupa Birligi Konseyi’'ne demokratik mesruiyetini veren ve ayni
zamanda denetimini saglayan en temel kurum, milli parlamentolardir.

Milli parlamentolarin diger bir fonksiyonu da, Avrupa Antlasmalarinin kurulmasinda ve
evriminde merkezi bir rol oynamalarindan kaynaklanir. AB Direktifleri 6rneginde ise, milli
parlamentolar, sadece s6zkonusu direktiflerin i¢ mevzuata uyarlanmasi ve uygulanmasi
asamalarinda rol oynamaz. Ayni zamanda Birligin butin mekanizmasinin igletildigi Uye
ulkelerin kurumsal ve hukuksal altyapilarini da belirler.

Milli parlamentolarin Avrupa Birligi'nin genel isleyisi icerisindeki rolint dusundrken, iki
bakimdan dneminin vurgulanmasi kacginilmazdir: Milli parlamentolarin rolind korumak ve
glgclendirmekle Birligin sadece demokratik mesruiyetinin glglenmesine katkida bulunmus
olmuyoruz; ayni zamanda Birligin yasama sirecinin de daha demokratik olmasi yéninde
onemli bir islevi de yerine getirmesini saglamis oluyoruz.

Avrupa Birligi'nde milli meclislerin, dogrudan dogruya demokratik mesruiyetle ilintili G¢
onemli fonksiyonu vardir: 1. Birligi olugturan uye Ulke vatandaslarini temsil ederler. 2. Avrupa
yasama ve bu yasalari uygulama surecinin birincil aktorleridir ve 3. Birligin kilit makamlarina
aday gosterme de dahil olmak uzere, Milli hukumetlerin Avrupa Birligi politikalarinin
gb6zetimini ve denetimini yaparlar.

Avrupa antlagsmalarinin tamami milli hikimetlerin temsilcileri tarafindan miizakere
edilerek nihai seklini almistir. Ancak nihai olarak milli parlamentolarda onaylanmadikca
demokratik mesruiyeti saglanmadigi gibi yartrlige de giremez. Kimi durumlarda, Almanya
Anayasal sisteminde oldugu gibi, milli parlamentolara, Avrupa Antlagsmalarinin degistiriimesi
de dahil olmak Uzere, hikumetin Avrupa Birligi politikalari konusunda istisnai roller bile
verildigi goralmustar.
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Milli parlamentolarda, Avrupa antlasmalari ile ilgili sdrekli tartismalarin yanisira,
komisyon calismalari ve genel kurul konugsmalari énemli rol oynar. Hikimet temsilcileri
sdzkonusu tartisma ve konusmalari muizakereleri yurUtlrken, Ulke pozisyonlarini tespit
etmede ve kanaat belitmede dikkate almak zorunda kalirlar. Aksi taktirde, antlasmanin
onaylanmasi ve yurarlige girmesini zorlastirmig olurlar.

Antlasmalarin revize edilmesi de bir anayasal hadisedir ve bu igslem de milli parlamento
onaylarina baghdir. Dolayisiyla, milli parlamentolarin roli sadece Avrupa yasama sureciyle
sinirh degil; ayni zamanda, anayasal duzeyde antlagmalarin revize edilmesi ile de dogrudan
i icedir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, milli parlamentolar demokratik mesruiyetin kaynagi olmakla
kalmayip, Topluluk hukukunun milli dizeyde gecerli olmasi ve hikim ifade etmesi agisindan
onemli bir fonksiyon da icra ederler.

Avrupa Parlamentosu’nun artan roline ragmen milli parlamentolar, en ylksek siyasi ve
hukuksal organ olan Avrupa Konseyi'nin demokratik mesruiyetinin birincil ve esas kaynagidir.
Milli meclisler sadece milli hikumet temsilcilerini segcmekle kalmazlar; ayni zamanda ilgili
hikUmetlerin Avrupa yasa yapicilari olarak uyguladiklan politikalar bakimindan Topluluk
hukukuna uyumunun da denetimini saglarlar. Milli hUktmetlerin ilgili bakanlari da Bakanlar
Konseyi'nde milli meclislerde énemli gérilen politikalarin seslendiriimesini temin ederler.

Anayasal Antlasma’da ek protokol olarak yer alan, Avrupa Birligi'nde Milli Meclislerin
Roline iligkin Protokoli’n de amaci budur. Milli meclislerin kendi pozisyon ve gérislerinin
gelistirebilmelerini teminen Komisyon taslaklari hakkinda zamaninda bilgilendiriimesi, bitin
istisare dokUmanlar ile birlikte hiukimetlere karar olusturma imkani taninmasi ve bu
baglamda hukumet temsilcilerinin Konsey’'de denetlenmesinin saglanmasi amacina matuftur.
Ote yandan, milli meclislerin Avrupa iligkileri komite veya komisyonlari ile Avrupa
Parlamentosu temsilcilerinden olusan COSAC’In ¢alismalari da énemlidir.

AB duzenlemelerinin % 80’inin ilgili ekonomik ve sosyal duzenlemelere ait Topluluk
direktifleri oldugunu hesaba kattigimizda, Avrupa meselelerindeki esas tartismalarin
merkezinin her Gye Ulkenin i¢ kamuoyu oldugunu fark ederiz. Bu itibarla, milli meclislerdeki
tartismalarin ya da seg¢im kampanyalari sirasinda yuritilen sdylemlerin igerik olarak ¢ok
blyuk oranda Avrupa meselelerini ilgilendiren hususlar olacagi asikardir.

Milli dizeyde politika yapan parlamenterlerin en fazla takip etmesi gereken husus da,
milli hiikiimet bagkaninin ya da devlet bagkaninin Avrupa Birligi Konseyi’'nde, ilgili bakanin da
Bakanlar Konseyi'nde nasil davrandigi meselesi olacaktir. Avrupa Birligi diizeyinde yuratilen
politikalardan ve genel gidisattan haberdar olmak Avrupa sinirlar icerisinde yasayan
vatandaglarin en dogal hakkidir. Bu bilgilendirme ve ayni zamanda ydnlendirme
sorumlulugunu Uzerine almasi gereken kurum da tabiati itibariyle milli meclislerdir. Bu
anlamda milli meclis segimlerinin daha fazla Avrupa meseleleriyle igli digh olmasi zarureti de
ortaya ¢ikmaktadir.

Oniimizdeki siiregte, Avrupa Birligi'nin geligsimini dikkate aldigimizda, milli meclislerle
hikUmetler arasinda klasik olarak var olan isbdlimi de giderek yapisal bir dedisiklige
ugramaya baslamistir. Hikimetler giderek Milli meclislerin elinden dizenleme yapma ya da
yasama gorevini peyderpey devralmaktadir. Daha ¢ok dizenleme Avrupa direktiflerine konu
oldukga, milli meclislere disen goérev, sadece bu mevzuati Ustlenmek, i¢c hukuka uyarlamak
ve uygulanmasini saglamak ya da onamak kalmaktadir. Bu noktada hikimetle milli
meclislerin fonksiyonlari yer degistirmektedir. Soyle ki, eskiden icraci olan hikimetler
zamanla yasa koyucu ya da diUzenleyici rolinG alirken, eskiden yasama goérevini esas gérev
olarak yapan milli meclisler artik icraci bir rol Ustlenmek durumunda kalmaktadirlar.

Topluluk direktiflerinin uygulanmasi icin sadece yuksek nitelikli isglcu yetmiyor ayni
zamanda milli hikidmetleri temsil eden bakanlarin Konsey’de almis olduklari pozisyonlar da
onem tasimaktadir parlamenterler icin. Clnkl orada olusturulacak olan normlarin milli hukuk



sisteminin bir parcasi haline gelmeleri ve uygulanmalarinin takibi ancak ve ancak milli
meclisler tarafindan yerine getirilebilecek hususlardir.

Milli meclislerin karsilastigi en temel zorluklardan biri de, yeni sorumluluklarinda
Avrupa boyutunu takip edememeleridir. Milli meclisleri temsil eden parlamenterler i¢in artik
sadece so6zkonusu ulkenin ihtiyaglari ve 6nceliklerinin ne oldugu sorusu dnemini kaybetmis
durumdadir. Onlar icin Avrupa dizeyinde karar alma mekanizmalarinda etkin olmanin tek
yolu, diger Uye ulkelerin stratejilerini ve ihtiyaclarini, Avrupa ¢apindaki dizenlemeleri ve AB
hukukunun ilkelerini takip ve tespit etmektir.

Milli meclisler sadece milli dizeyde bir sorumluluklari olduklarina inanmaktan
vazgecmeli; bir an dnce Avrupa dizeyinde sorumluluklar almak icin kendi altyapisini
guclendirmelidir. Milli parlamentolar arasindaki diyalog sadece ilgili parlamentolarin Avrupa
komisyonlari arasinda degil; su veya bu sekilde gorev ve sorumluluk alanlarinda Avrupa
meselelerinin yer aldi§i batiin komisyonlar arasinda yapilmalidir.

Avrupa Birligi cok katmanli bir siyasi yapidir. Bu siyasi yapi icerisinde herkes farkh
dizeylerde ¢ok kimlikli olarak yer alirlar. Bu anlamda Avrupa kimligi de bu katmanlara ek bir
en Uust Kkimliktir. Ayni zamanda, milli meclisler ve huUkUmetler vasitasiyla Avrupa
vatandashigidir ki, Avrupa Birli§i gibi ulus-Ustl -supranational- bir kamu otoritesi
yaratiimasinin en temel dayanagi ve bdyle ulus-Ustl bir dizenleyici glctn -legislative power-
demokratik mesruiyetinin zeminini teskil edebilmistir. Milli anayasalarin AB gibi bir ulus-Usti
bir legal yapiya s6zkonusu siyasi yapinin antlasmalarina uyumlastiriimasi sdreci; yalnizca
devletlerin degil, ayni zamanda o devletleri kuran milletlerin de entegrasyonudur.

AB siyasi yapisi icerisinde yer alan devletlerin milli anayasalari ancak ve ancak daha
ust bir yapi olan Avrupa siyasi ya da anayasal sisteminin bir parcasi olarak dusunuldigunde
anlamhdir. Avrupa antlasmalarinin nihai hale getiriimesi ya da revize edilmelerinden sonra,
milli anayasalar uyarlanmasi sureci, bir anayasal surectir ve bu slire¢ milli meclisler
tarafindan yurGtalir. Sézkonusu sureci biz Avrupa entegrasyonunu, devletlerin degil ancak
devletlerin anayasalarinin bir entegrasyonu olarak disuindtgimuizde milli meclislerin Kilit
rolind daha iyi anlamis oluruz.

Avrupa Konvansiyonu calismalari sirasinda yeni Avrupa sistemine sekil verilirken, milli
meclislerin durumunu etkileyecek birkag 6énemli gorls ortaya atildi. Bunlardan ilki, 2000
yilinda Alman Disisleri Bakani Joscka Fischer'in Humbouldt Universitesi’nde vermis oldugu
konferansta, iki kamerali bir Avrupa Parlamentosu olusturulmasi yonindeki goéristl. Bu
yaklasim daha c¢ok Alman ve Amerikan siyasal sistemlerini andiriyordu. Avrupa
Parlamentosu’nun 1976’dan dnceki durumuna déndirecegi icin kabul gérmedi.

Bir Avrupa Kongresi kurulmasi ydnundeki ikinci gorus ise Fransa Basbakanr’ndan
geldi. Ayni géris bir sire Almanlar tarafindan da desteklendi. Diger bir gorts ise, simdi
Fransiz Digisleri Bakani olan eski AB Komisyoneri Michel Barnier'den geldi. Onun teklifi ise,
milli meclisleri dogrudan Avrupa kurumlarinin yasama sirecinin igine ¢gekmeyi hedefleyen,
Bakanlar Konseyi’nde hikimetlerin yani sira milli meclislerden de temsilcilerin katilmasini
saglayacak yeni bir Bakanlar Konseyi yapisinin olusturulmasiydi.

Bununla yalnizca daha seffaf bir yasama sireci saglanmis olmakla kalinmayacak ayni
zamanda Konsey’in igleyisinin milli parlamentolar tarafindan kontrolini de kendiliginden
saglanmig olacaktl. Ancak, milli meclisleri temsilen katilacak parlamenterin yine ayni
hikdmetin temsilcisi olmasi ihtimalinin ¢ok yuksek olmasi, bunu dnlemeye donik yapilacak
herhangi bir dizenlemenin daha fazla karisikhga sebep olacadi hususlari
degerlendirildiginde bu gérus de ¢ok taraftar bulamamigtir.

Avrupa Anayasasi’nda milli meclislerin rolunu belirlemeye yonelik galismalarda,
meclislerin rollinl artirmaya ¢alisirken, Avrupa kurumlarinin daha fazla demokrasi, seffaflik
ve etkinlik ilkelerinden 6din verilmemesi en temel gérusti. Avrupa Anayasasi’nin en temel
uc prensibi, daha demokratik, daha seffaf, daha etkin ve daha basit bir Avrupa siyasal
sistemi yaratmakti.



Avrupa Anayasasi’nda milli meclisler hakkinda dogrudan ¢ok sey yok. Parlamento ile
hikimet arasindaki iliskinin duzenlenmesi konusunda her bir Uye devlet kendisi yetkili
kihnmistir.  Bununla birlikte, Anayasal Antlasma’nin 45'nci maddesi dogrudan milli
parlamentolara iliskin hikme yer vermigtir:

‘Birligin ¢alismasi temsili demokrasi (zerine kurulmustur. Vatandaslar, Avrupa
Parlamentosu’nda dogrudan temsil edilirler. Uye Devletler, Avrupa Konseyi’nde ve kendi
vatandaslari tarafindan secilen ve ulusal Parlamentolara karsi sorumlu olan kendi
hiikiimetleri tarafindan Konsey’de temsil edilirler.’

Buradan da anlasildidi tGzere, milli parlamentolar, Avrupa Birligi’nin birlik diizeyinde bir
esas kurumu niteliginde degildir. Ancak, Birligin yasama surecinde dolayli olarak yer alirlar.
Bununla birlikte, Anayasal antlasma milli meclislere, Avrupa meselelerini etkileme konusunda
¢ 6énemli imkan sunmustur: ikincillik ilkesinin uygulanmasinin denetlenmesi, AB konularinin
milli dizeyde hazirlanmasi ve Avrupa Parlamentosu ile isbirliginin yuratilmesi imkanlandir.
Bunlar Anayasal Antlasma metninde yer almamis ancak metne eklenen 2 protokolle hiukim
altina alinmigtir.

ikincillik ve Oransallik ilkelerinin Uygulanmasina iliskin Protokol ile Birlik diizeyindeki
dizenleme alanlarinin milli meclislerin yetki ve gorev alanlarina mudahale etmesi, ya da
tasmasinin dnlenmesi mekanizmasi yaratilimistir. ilk defa Anayasal Antlasma diizeyinde
Birligin nasil ve ne dizeyde bir yasama ve dizenleme yetkisine sahip oldugu agikga hikim
altina alinmigtir.

Bu Protokolle, milli meclislere, Komisyon taslaginda dizenlemeye konu olan hususun
gergekten Birligin yetkili oldugu duzenleme alanina mi ait oldugu yoksa milli ya da bdlgesel
meclislerin yetki alanina mi ait oldugu konusunda bir gorus olugturmalari icin 6 haftalik bir
sure verilmigtir. Bu AB’nin yasama stirecinin daha adaletli olmasi noktasinda ¢ok dnemli bir
adimdir.

Milli Parlamentolarin Roliine iliskin Protokol ise, milli parlamentolarin AB konularinda
daha aktif rol almalarini ve Birli§in yasama strecinde goérislerini daha yliksek sesle ifade
etme imkani vermesi bakimindan tesvik edici mahiyettedir. Bu protokolle birlikte, Komisyona,
batun tasari ve ilgili dokimanlari sadece hukumetlere degdil ayni zamanda dogrudan milli
parlamentolara gondermesi yukumlaligu getirilmigtir.  Bir tasarinin  milli meclislere
gonderilmesinden itibaren 6 haftalik bir slire ge¢medikce Bakanlar Konseyi'nde
gOrusilmesine baslanamayacaktir. Bu sure meclislere kendi goéruslerini olusturma
konusunda hukuki bir manevra alani saglamaktadir.

Ayrica Bakanlar Konseyi'nde gorisulen her tirli konuya iligkin belgeler de dogrudan
milli meclislere gonderilecektir. Ancak, milli meclislerin bu mekanizmayi nasil isleteceklerine
dair ilke ve kurallar, yani Avrupa konularina iligkin gézetim ve denetim mekanizmalarinin
nasil olusturulacagi Giye devletlerin yetki alanina girmektedir.

2. ikincillik ve Oransallik ilkelerinin Yansimasi

ikincillik, bir siyasi sistemde etkinlik bakimindan kararlarin en alt diizeyde alinmasi
ilkesi demektir. Federalizmin kilavuz ilkelerinden olan bu ilke, Avrupa Birligi'nin Birlik
dizeyinde kullandigi yetkilerin sinirlandiriimasinda da bir ilke olarak kabul gbérmus
durumdadir. Diger yandan, genel anlamda kararlarin vatandaslara en yakin mercilerde
alinmasi ilkesi olarak da anlasiimaktadir.

Oransallik ise, Toplulugun yetkilerini kullanirken sdézkonusu amaca yoénelik olarak
alinacak kararlarin ya da uygulamalarin amacin gercgeklestirimesine yoénelik minimum
seviyede kalmasini, amacini agan yetki kullanimina girmemesi ilkesidir. ikincillik ilkesi ile
birlikte kullanilabilecek bir yaklagimdir.

Birlik ile Gye Ulkeler arasindaki gérev ve yetki -bu ayni zamanda iktidarin bolusumu
anlamina da gelmektedir- sinirlarinin gizilmesi, Avrupa Birligi'nin mesruiyet meselesinin en
onemli boyutunu olusturmustur. Yetkilerin belilenmesi ve agik bir sekilde Anayasal



Antlagsma’da yer almasi hususu, en basta ikincillik ilkesi konusunda yapilmasi zaruri hale
gelen yeni reformu da beraberinde getirmistir.

Demokratik mesruiyet konusunda Kurucu Meclis Uyeleri arasinda da farklh yaklagimlar
vardi. Bu farkh yaklasimlar da haliyle farkli siyasal yapilari éngéren beklentileri kériklemis
oldu. Mesruiyet kavramini Birligi olusturan devletlerin mesruiyetine ve egemenliklerine
duyulan sayglya ve bu suretle amaclarina hizmet etme kriterlerine gore degerlendirenler,
Birligin hikumetlerarasi boyutuna daha ¢ok énem verenlerdi.

Bu gobrise gbre Birligin demokratik mesruiyeti ancak yetkileri sarih bir sekilde
tanimlandiginda ve milli meclislere Hukumetlerarasi Konferans’ta yer alan hukumetlerin
politikalari konusunda tam bir denetim firsati verildiginde mimkun olabilecektir.

ikinci goriste olanlar ise, siyasi olarak daha federal bir sekilde orgutlenmis bir
Avrupa’nin, Birligin demokratik mesruiyeti sorununu ¢ozecegine inananlardi. Bu gorusu
benimseyenler, Komisyon’'un ve Avrupa Parlamentosu'nun, Avrupa Birligi Konseyi
karsisindaki glcunin artinimasini destekliyordu. Komisyonu bir federal hikimet olarak
farzeden bu grup, Komisyon’'un dogrudan vatandaslarin isiyle ilgilenmesini de gérmek
istiyorlardi.

ikincillik ilkesinde yapilmasi gereken temel yaklasim degisikligi sdylece 6zetlenebilir:
Daha énce Maastricht ve Amsterdam antlagmalarinda ikincillik ilkesi tanimlanmisti. Bununla
birlikte, Anayasal Antlasma Taslagi’'nda milli meclisler ilk defa Avrupa Birligi hukuku
icerisinde yerini almistir. Bu cercevede, ikincillik ilkesinin uygulanip uygulanmadiginin
Avrupa Birligi kurumlari tarafindan denetlenmesinin hiikkiim altina alinmasi gerekiyordu. Diger
yandan Ikincillik ilkesinin iglevinin yavas yavas yetki alanindan mesruiyet alanina dogru
kaydigini da isaret etmek yerinde olacaktir.

Birligin yetki sistemi yalnizca karigsik olmakla kalmayip ayni zamanda pek c¢ok
bakimdan sadece kendine 6zgudur. Hukimetlerarasi yonetisimin dinamikligi yetkilerin surekli
olarak kim tarafindan, nasil ve ne zaman kullanilacagi meselesini de surekli degisime
ugratmistir. Bu noktada kurumsal, hukuksal ve yontemden kaynaklanan bir yapisal etkileme
surecinin her zaman varligi da énemli rol oynamistir.

Ote yandan, Birligi Gye Ulkelerle arasindaki yetki paylasimi veya kullanimi meselesi
Ozellikle 1990’larin basindan itibaren kamuoyu tarafindan yakindan izlenen ve ayni zamanda
Avrupa Birligi'nin dnemli problemlerinden biri olarak addedilen bir husustu. Bu sebepten
dolayi da Nice ve Laeken deklarasyonlarinda yer almistir.

Birligin yetki sistemini bir batlnlik icerisinde ele aldigimizda, gergekte bu sistemde
yetki ya da erkin-iktidarin paylasiminda bir sinir gizilmesinin baslibasina bir problem olarak
karsimiza ciktigini goéruraz. Birligin yetkileri cogunlukla paylasilan ya da ortak kullanilan
yetkilerdir. Zamanla yetkilerin kullaniminda bir kaymanin oldugunu da biliyoruz.

Avrupa Birligi'nin yetki sistemini tartisirken vurgulanmasi gereken noktalarin basinda,
klasik anlamda bir yetki/erk paylasimindan s6z etmenin pek mumkin olmadigi gergeginin
bilinmesidir. Bunun yerine her zaman milli veya Birlik dizeyinde olsun, daha Onceki
anlasmalarla hep birlikte isbirligi icerisinde bu yetkilerin kullanimi dizenlenmistir. Bahse konu
olan daha c¢ok ortaklik modelinin guglendiriimesi anlaminda bir beklenti ve bu beklentiye
iliskin tavsiyenin éngdorulmesidir.

Kurucu Meclis yetkilerin agik bir gekilde belirlenmesi amacina yonelik olarak 3 ayri
¢alisma grubu olusturmustur: Tamamlayici yetkilerin belirlenmesi, milli meclislerin Birligin
yeni siyasi yapisi icindeki rolii ve ikincillik ilkesi. Sézkonusu (¢ g¢alisma grubu da somut
hakumler igceren Onergeler hazirlamak yerine goruglerini raporlar halinde Konvansiyon’un
Baskanlik Divani'na ve Sekreterya’ya bildirmeyi daha uygun buldular. Sonugta bu raporlarda
belirtilen hususlar daha sonra somut madde hikuimleri olarak Anayasal Antlagsma Taslagi'na
yansimigtir.



Tamamlayici Yetkiler baglikli Calisma grubu raporunda ise, yetkilerin kullaniminin daha
acik ve net olarak belirtiimesi konusunda tavsiye yer almaktaydi. Anayasal Antlagma’ya bir
basligin konulmasi bu anlamda atilan énemli bir adim olmustur. Birligin temel sistemi ve
fonksiyonlarinin belirtiimesi talep edilmistir. Bu c¢ercevede, bazi maddelerde dedisiklik
yapilarak tamamlayici yetkilerin tanimlanmasi ve yasamayla ilgili duzenleme ve enstrUmanlar
konusunda bir hiyerarsi kurulmasi gerektigi vurgulanmistir.

ikincillik ilkesi baslikli raporda, bu ilkenin giicli bir sekilde taslak metinde yer almasi
onemsenmistir. Bu ilkenin tatbikinin siyasi ve/veya vyargisal denetim altina alinmasi,
s6zkonusu ilkenin genel bir yetki bdlisimu konusundaki etkisinden daha énemli géraimustar.

Milli Meclislerin Roll adh Calisma grubu ise, milli dizeyde goézetimin karsilastirmall
olarak nasil test edilip izlenebilecegi hususuna yogunlagsmistir. Ve ayrica yeni Avrupa siyasi
mimarisinde milli meclisler nasil bir rol yuklenebilir hususuna yogunlagsmigtir. COSAC'’In
rolliniin artirilmasi bagta olmak tizere pek ¢ok husus, neticede ikincillik ilkesine baglanmistir.

ikincillik ilkesi en gliglii pozisyonunu, milli meclislerin rolii Calisma Belgesi'nin sonugta
Baskanlik Divan’nin “Erken Uyari Sistemi’ni igeren Ikincillk ve Oransallik ilkelerinin
uygulanmasina iliskin Protokolin eklenmesinde saglamistir. Bu Protokolle  milli
parlamentolara kendi milli icra organlarini -hikimetlerini- denetlemelerinin yani sira, AB
kurumlarinin ¢alismalarini dogrudan izleme/denetleme rolG de verilmistir.

Yeni agilan bu saha tamamen Toplulugun elinde gici/yetkiyi elinde bulunduran
yasama gorevini ifa edenler ve komisyondur. Bdylelikle sézkonusu alan artik bir ortak ve
tamamlayici yetkilerin kullanildigi alan olarak denetime ac¢iimis bulunmaktadir. Milli
parlamentolara verilen izleme/denetleme/gozetim yetkisi ve gorevi, AB kurumlarinda hazirlik
asamasinda olan bitln yasal dizenlemeleri kapsamaktadir.

Buna ek olarak, milli parlamentolarin ikincillik ilkesinin uygulanmasinin kontroliinde
rolinin nasil guglendirilecedi ve yargisal veya siyasi mekanizmalarla uygulanmasinin
denetlenmesi mekanizmasi Uizerinde de genis bir sekilde durulmustur. Bu noktada ikincillik
ilkesi’nin bir anayasal ilke olmasiyla ilgili herhangi bir iddia ve aciklamaya yer veriimemistir.
Calisma grubu raporu daha ¢ok bu ilkenin uygulanmasi konusuna yogunlasmistir.

ikincillik ilkesinin uygulanmasinin Milli meclisler tarafindan gézetimi, diizenlemelerin
icerigine ya da tercihlerine iliskin degil, sadece ikincillik ve oransallik ilkelerinin yeterince
dogrudan Komisyon tarafindan ancak dolayh olarak Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi
tarafindan gozetilip gbzetiimedigine iligkindir.

Milli meclislere verilen izleme, denetleme, gozetleme yetkisi ve gorevi, Avrupa Birligi
kurumlarinda hazirlik asamasinda olan butin yasal dizenlemeleri kapsar. Ortak-karar, ortak
yetki kategorileri ve ayni zamanda genis bir alani kapsayan politika teklif ve taslaklarini da
kapsamaktadir. Bunlarin igine yesil ve beyaz belgeler ile, Komisyon'un yillik galisma
Programi da dahildir. Bunun yani sira, degistirilen 308'nci madde kapsamina giren taslaklara
da tesmil edilmis durumdadir.

3. Sonug¢

Gunumuze kadar milli meclisler, Birligin siyasi sertiveninin hukuki cercevesini olusturan
Avrupa anayasaciliginda en 6nemli rolu Ustlenmistir. Bu slrecte yerine getirmis oldugu
islevin ne yazik ki henlz farkina varilamamistir. Bu fark edilmeyisin en énemli sebeplerinin
basinda, milli parlamentolarin Birligin btinlesmesi ve derinlesmesi slrecinde kurban
edildigine dair bir kanaatin giderek yayginlasmasidir.

Milli meclislerin Avrupa siyasal sisteminde, 6zellikle demokratik olarak daha mesru ya
da daha demokratik mesruiyeti glcli bir Avrupa’nin kurulmasinda oynadidi rolin énemi
mutlaka hatirda tutulmalidir. Bundan sonra iki diizeyli -milli anayasalar ve Avrupa Anayasasi-
bir anayasaciligin varliginin mesru olarak kabullii ve iglerlik kazanmasi, ancak milli
meclislerin bu sistem igerisinde gulglu bir sekilde yer almasi ve fonksiyonlarini icra etmesiyle
mumkuindur. Aksi taktirde, vatandaslarin ve devletlerin birlikte fonksiyon icra edebilecegi



daha demokratik daha mesru ve daha vatandaglarina yakin bir Avrupa’nin yasamasi
mUmkidn olmayacaktir.

ikincillik ve Oransallik ilkelerinin Anayasal Antlasma’ya yansimasina gelince, ikincillik
ilkesi yetki kaymasina bir glvence olarak 6ngérilmus; ortak ve tamamlayici yetkilerin
kullaniminda ve Toplulugun yetki alanini milli meclislerin yetki alani aleyhine genigletmesine
karsi kurulan denetim mekanizmasini yoneten bir ilke olarak yer almistir.

Avrupa Birligi’'nin siyasal sisteminde son zamanlarda ortaya ¢ikan yetkilerin kullanimi
konusundaki hassasiyet, Ikincillik ilkesinin uygulanmasini milli parlamentolarin rolii ile
iliskilendirme mecburiyetini ortaya gikarmistir. Bu cercevede, ikincillik ilkesi sadece prosediir
olarak bigimsel anlamda milli meclislerin Avrupa hukuk sisteminde yer almasina hizmet
etmigtir. Erken uyari sistemi ise, milli meclislere bir yetki devrinden ziyade, daha c¢ok
demokratik mesruiyete katki yapmasi yonunde bir iglev ylklenmistir.



