Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi Baskani
Cholpon BAEKOVA’nin Tebligi

Sayin Meslektaslarim,
Sayin Anayasa Mahkemesi Baskanlari,

Ben bir kez daha bulusmamizdan o6tiirii herkesi tebrik etmek ve selam-
lamak istiyorum.

Tiirkiye, Tiirk dilini konusan devletler arasinda daha demokratik ola-
nidir. Tiirk Anayasa Mahkemesinin basaris1 bizim igin biiyiik bir 6rnek
niteligi tasimaktadir. Ulkemizin demokratik bir {ilke olmasi igin bir anayasa
mahkemesinin varliginin biiyiik 6nem tasidiginin bilincindeyiz.

Kirgiz Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi, 31 Agustos 1991 tarihinde Kirgiz
Cumhuriyeti'ni bagimsiz, egemen ve demokratik bir devlet olarak ilan edip
5 Mayis 1993 tarihinde egemen Kirgiz Cumhuriyeti'nin ilk Anayasasi'ni
kabul etmigtir.

Kirgizistan'in demokrasi yonelimindeki ilk adimlar: olarak degerlendi-
rilen Anayasa Mahkemesi daha 6nce, 19 Aralik 1990 tarihinde kurulmustur.
Anayasa Mahkemesinin temel hak ve gorevleri Anayasa’da belirlenmig
olup Anayasa Mahkemesi devletimizin Anayasasi’'mi koruma bakimindan
yarg: yetkisinin en yiiksek organi olarak hizmetini siirdiirmektedir.

Demokratik gelisimin 6nemli bir gostergesi olan Kirgizistan Anayasa
Mahkemesi, bugiinlerde de karsitlarinin Mahkeme'nin gerekliligi konusun-
daki hala devam eden tartismalariyla karsilasmaktadir.

Buna kargin Anayasa Mahkemesi, Kirgizistan'da hukuk devleti olusu-
munu pekistiren, hukuki iliskilerin ortaya konulup gelistirilmesini saglayan,
insan haklarmnin korunmasina yonelik meselelerin tam olarak ¢oziilmesine
calisarak yargi sisteminin uluslararas1 normlara uygun gelismesini hedefle-
yen, Sovyet zamanindaki yargi sistemi noksanliklarinin giderilmesine yone-
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len kararlariyla Kirgiz toplumunda demokrasinin vazgegilmez bir kurumu
oldugunu kanitlamistir.

Bugiin, Kirgiz Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Baskan, Bagskanvekili
ve bes asil iiye ve iki yedek iiyeden ibaret olup 15 yillik bir siire igin segil-
misgtir.

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, kanunlarin ve kanun hiik-
miinde kararnamelerin Anayasa'ya uygunlugunu denetleyerek, gerektigin-
de Anayasa'ya aykirilik hiikmiinii verir;

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi'nin yiiriirliigii, kullanimi ve yorumu ile
ilgili tartisma ve ihtilaflar1 ¢ozer;

Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkani se¢imlerinin hukuka uygunlugu
konusunda goriisiinii agiklar;

Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin gorevden alinmas: (ayrilmasr),
Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Uyelerinin gorevden uzaklastirilmasina
iliskin goriis kararimni verir;

Yerel mahkeme yargiclarinin ilgili cezai suglardan dolay: yargilanmasi-
na olur goriistinii bildirir;

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasinin 96. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
Anayasa degisiklikleriyle ilgili olarak ek ve degisiklikler konusunda kendi
goriis kararmi bildirir;

Anayasa'ya aykiri olan yerel yonetimlerin kararlarini iptal eder;

Siyasi partilerin, sivil toplum 6rgiitlerinin ve dini derneklerin yiirtittiik-
leri faaliyetler bakimindan Anayasa'ya uygunluklarini denetler.

Anayasa Mahkemesi kararlar kesindir ve temyize acik degildir.

Kirgiz Cumhuriyetinde hukuk devletinin kurulmasi amaciyla, top-
lumda demokrasinin temellerini oturtmak i¢in harcanan c¢abalar neticesinde,
bagimsizligimizin ilk yillarinda, Sosyalist kampta bizimle beraber Sovyet
donemini yasayan cumhuriyetler arasinda Kirgizistan "demokrasinin adas1”
olarak diinya kamuoyunca taninmustir.

Kirgizistan tarafindan onaylanan "Insan Haklari Evrensel Bildirgesi",
"Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi" ve "Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar S6zlesmesi" ulusal mevzuatin bir pargasi olarak goriiliip insan hakla-
11 konusunda iilkemizdeki durumun uluslararast normlarina uygun hale
getirilmesi bakimindan onemli ¢abalar sarf edilmistir. Bunun nedeni, Kirg-
zistan'in uluslararas: yiikiimliiklerini saptirmadan yerine getirme hususunu
tilkedeki demokrasinin gelismesinin basat unsuru olarak goriiyor olmasidir.
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Kirgiz Cumhuriyeti'nin ilk Anayasas1 kabul edildikten sonra, 10 sene i-
¢inde (1993-2003) demokrasi ve birlik-beraberligi koruma, devlet kurumlar
nezdinde insan haklarinin pekistirilmesi gereksinimi oldugu seklindeki ge-
rekge ve talepler {izerine ek ve degisiklikler yapilarak dort kez Anayasa de-
gisikligi yapilmistir. Pes pese yapilan ek ve degisiklikler, halkin katilimu ile
referandum yoluyla kabul edilmis ve Cumhuriyet’in temel organlari (yasa-
ma, yliriitme ve yargt) arasindaki denge mekanizmasini bozarak Cumhur-
baskaninin tekil egemenliginin giiclenmesine yol agarak demokrasinin ge-
lismesine engel olusturmus ve ilk asamada saglanan demokrasi basarilari
sifirlanmigtir.

Ornegin, Subat 2003 tarihinde referandum yoluyla yapilan Anayasa
degisikliklerinin 6ziinde Anayasa Mahkemesi {iyelerinin gorev siiresinin 15
yildan 10 yila indirilmesi, vatandaslarin Anayasal haklarina iliskin hak kul-
lanimlarina iliskin Anayasa'ya uygunluk denetiminin Anayasa Mahkemesi
tarafinca denetlenip karar verilmesi yetkisinin kaldirilmasi, gercek hayatta
vatandaslarin Anayasa Mahkemesi'ne basvurma hakkindan uzak tutulma-
si—demokratik gelismeye engel olan, insan haklariin korunmasi bakimin-
dan—geriye dogru bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Hangi devlet olursa olsun, demokratik gelismenin seviyesinin her sey-
den 6nce vatandaslarin sahip oldugu haklar ile hiirriyetler, devlet organlari-
nin olusumu, onlarin siyasi kararlar1 iiretme ve uygulama yetisi ve bu siirece
halkin katilim olanaklari ile degerlendirildigi malumunuzdur. Bu baglamda
bagimsizlik yillar siiresince Kirgizistan'in se¢im sistemi koklii bir sekilde
degistirilmisti.

AGIT’in uluslararasi norm ve talepleri dogrultusunda yeni segim kanu-
nu serbest, dogru ve acgik segcimlerin yapilmasini saglamak iizere yonlendi-
rilmisti.

29 Mayis 1999 tarihinde kabul edilen “Sec¢cim Kanunu” gergevesince
Kirgiz Cumhuriyeti Yiiksek Meclisinin 105 milletvekili icin, ¢ogunluk
(majoriter) oran se¢im sistemi ilkesi temelinde, 45 tek mandatli se¢im bolge-
ler esasina ve Yasama Meclisinin 15 milletvekili icin partili listeler esasina
gore genel secimler yapilmisti.

Cumhuriyet capindaki genel se¢im sonuglarda Kirgizistan Komdiinist
Partisi — 5, Demokratik Giigler Birligi — 4, Kirgizistan Kadinlar1 Demokra-
tik Partisi — 2, «Ata-Meken» Sosyalist Partisi — 1, «Benim Ulkem» Partisi —
1 mandat almis, boylece siyasi partiler, toplum hayatindaki kendi itibar ve
etkinligini hissettirerek secim sisteminin demokrasi yolundaki gayretleri ile
takdir edilmisti. Bu Kanun temelinde de Cumhurbagkani se¢iminin alternatif
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bazinda, siyasi partiler ve secim bloklarin katilmalariyla gerceklesmesi ka-
rarlagtirilmist.

Ancak, Subat 2003 yilinda diizenlenen halkoyunda kabul edilen Kirgiz
Cumbhuriyeti Anayasas1 degisikligiyle secim sistemi degistirilmis, Kirgiz
Cumhuriyeti Parlamentosu tek meclise ve 75 milletvekiline indirilmistir.
Milletvekilleri tek mandath il se¢cim bolgelerinden 5 yil icin secilmekte, yani
diger bir deyisle Meclis secimlerinin, ¢ogunluk (majoriter) sisteminin ilkeleri
temelinde yapilmas1 onaylanmustu.

Bu durum geri adim belirtisi olmanin yaninda Cumhurbaskanin yetki-
sini giiclendirmeye, onun yetkisine dogrudan bagimli, hi¢c muhalefet etme-
yen parlamento iiyelerinin secilmesine yol agmakta olarak degerlendirilerek
kamuoyu arasinda tepki ve rahatsizligin dogmasina neden olmustur.

Se¢im zamaninda bu durum ortaya ¢ikmis olup, Cumhurbaskani'ni e-
lestiren adaylar degisik siyasi oyunlarla adayliktan alindilar. Adaylarin
mahkemeye basvurdugu dilekgcelerin yeterli delil bulunamamasi fikrasiyla
diismesi, milletin ayaklanmasina neden olmustur.

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi ise genel secimler sirasinda
verilen dilekgeleri degerlendiremez; sadece Kirgiz Cumhuriyeti Cumhur-
bagkan1 segimlerinin hukuka uygunlugu konusunda goriisiinii bildirebilir.

Cumhurbagkani, milletvekilleri, yerel yonetim organlar1 segimleri sira-
sinda meydana gelen kanuna aykirilik konusundaki tartismalar genel yarg:
sisteminde degerlendirilir; Kirgiz Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesinin se-
¢im tartismalar ile ilgili kararlar1 kesin ve son olmasi nedeniyle temyiz edi-
lemez. 2005 y1l1 Parlamento segimleri sonuglan hakkinda genel mahkemeler
tarafindan se¢im boyunca ortaya c¢ikan tartismalarin degerlendirmesinde
temelsiz, idari yetkilerin karisimi nedeniyle adaletsiz kararlarin alinmasi
zaman zaman gozlenmistir.

Toplumun demokrasi bakimindan gelismesinde bunun gibi geri adim-
lar, zaten zor ekonomik durumlarla kars: karsiya olan devlet ve halkimizda,
zorluklarin nedeni olan iktidara karsi duyulan rahatsizligin biiyiimesine;
sonug olarak, 24 Mart 2005 tarihinde yasanan olaylar sonucunda Kirgiz
Cumbhuriyeti Cumhurbagkani’nin iktidardan ¢ekilmesine yol acti. Bunun
sonucunda Kirgizistan'da artik saglam secim sistemi yerlesti demekten ¢ok
uzagiz.

Su anda Kirgizistan'da sivil toplum orgiitleri, siyasi partiler ve hiikiime-
tin temsilcileri devletimizin demokrasi temelinde gelismesini saglamak igin
Anayasa reformuna ihtiya¢ duyuldugunu vurgulayarak, devletin yonetim
tarzini, insan haklarinin tam saglanmasini, iktidar organlar1 arasinda yetki
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dengesinin oturtulmasini, yargi sistemi reformlarinin yapilmasini, segim
sisteminin temellerinin uluslararast normlara uygunlastirilmas: konularim
giindeme almis ve tartismaktadirlar.

Se¢im sistemi konularinda Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani K.
Bakiev, Kirgiz devletine giiclii Meclisin gerekli oldugunu vurgulayarak
Meclisin tigte ikisinin partiler bazinda ve ticte birinin ise illerden segilen tekil
temsilciler bazinda secilmesini uygun gordiigiinii ifade etmistir.

Ongoriilen Anayasa Reformunun, Kirgiz Cumhuriyeti'nde devlet ikti-
darmin demokrasi cercevesinde gelisip, insan haklarinin sartsiz korunmasin
giivence altina alarak toplumun yenilenmesini saglayip, demokrasi ilkeleri-
nin tam olarak oturtulmasini saglamasi, toplumun biricik umududur.





