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SEMPOZYUM

Bagkan Mahmut C. CUHRUK

— Degerli meslektaslarim, 1982 Anayasasinin Anyasa Mahke-
mesi hakkinda getirdigi yeni esaslar dikkate alinmak suretiyle, yeniden
dizenlenmis bulunan 2949 sayili kurulug yasamizin 58 Inci maddesin-
de, 25 Nisan, Anayasa Mahkemesinin kurulug ginii calrak kabul edil-
mistir.

Bu yil oldugu gibi, Yasanin yirilige girdiginden bugiine, her 25
Nisan'da kurulug yilldonOmiini mutlulukla ve kivangla kutlamakta-
yiz. 25 Nisan tarihinde tdrenlerin yapilarak, kutlamanin siirdiiriilme-
si, senelerin diizenlenmesi, yil igerisinde emekliye ayrilan Anayasa
Mahkemesi Bagkan ve {iyelerine &diil ve armaganlar verilmesi mad-
dede dngdrilmistiir.

Kurulug Yasamizin bu hékmiinin ¢ok yalin gériinen anlaminin ge-
risinde, Anayasa Mahkemesinin iglevine verilen dederin yatiigimi sa-
niyorum. Daha cok Ankara ve Istanbul Gniversiteleri Hukuk ve Slya-
sal Bilgiler fakiiltelerinin kamu hukuku kesimi dgretim girevlilerinin
cok miitesekkir ve minnettar oldugumuz katkilariyla basarabildigimiz
seminerlerin bugiin besincisini agacadiz. Sempozyum ya da seminer
sekilnde diizenlenen bu toplantilarda, kimi anayasal esas ve kavram-
larina, yetkili agizlardan getirilen ¢ézimler ve bu ¢éziim tarzian Uze-
rinde yapilan elestiri ve irdelemelerin ortaya koydugu sonuglar, bugi-
ne kadar gergekten ¢ok vararlt olmus, hukukumuza blyitk dlgiide 15k
tutmustur.

Sunulan tebliglerin ve tebligler lizerindeki yorumlarin, ayrica bir
kitap halinde yayinlanip, yarara sunulmasi, Anayasa Mahkemesinin,
tzenle yerine getirmeye galistigi bir gorevdir. Buginki{i sempozyum-
da sunulan tebligler de, buniar dncekilerde oldudu gibi, kitap halinde
yaymlanacak ve hukukgularin-dncelikle -yararina sunulacaktir.

Teoriyle uygulamanin, diiglince ve deneyimleri bir araya getir-
mek suretiyle zenginlestiren ve yararinin gok blyik oldugu kanssinda
bulundugum bu toplantilart, en azindan yilda bir kere olsun, degerll
bilim adamlarimizin katkilariyla strdOrmek amacindayiz,



Bu hislerle, 26 nci1 Anayasa Yargist Sempozyumunu, Mahkeme-

miz adina actyor, hepinize, bize onur veren katifmalarimizdan &tiirid
saygtlar sunuyorum.

$imdi, sempozyumun ilk toplantisim yénetmek lizere, Anayasa
Mahkemesinin emekli baskanlarindan Sayin Abhmet Boyacioglu'nu kiir-
sliye davet ediyorum ve sozii ona birakiyorum.

Buyurun Sayin Boyacioglu. (Alkislar)

AHMET BOYACIOGLU — Anayasa Mahkemesinin 26 nci Kuru-
lug Yilddniimii Sempozyumunun Birinci Oturumunu agryorum.

Bu giizide toplulugu, en derin saygilarimla selamliyorum.

Bu toplanhda, Ankara Universitesi Siyasal Bllgller Fakiiltesi 6§-
retim (yelerinden, bu Fakiiltenin, Siyaset ve Sosyal Bilimler Ana Bi.
lim Dali Bagkani Profestr Doktor Sayin Blilent Daver, « Anayasal Yar-
g1 ve Segim Sistemleri» konusundaki tebligini sunacaktir. Olkemizde
genis gapta taminmis olmasina, karsin, gelen bir gelenek olarak, hen,
kendilerini kisaca sizlere takdim etmek istiyorum.

Sayin Daver, istanbul’da dogdu. Ankara Siyasal Bilgiler Fakiilte-
sini bitirdikten sonra, Hukuk Fakiltesl fark sinavlarim verdi. Doktora-
sim Ankara Hukuk Fakiiltesinde yapan, 1960ta dogent, 1968'de profesdr
olan Sayin Bilent Daver, 1969 yilinda Avrupa Konseyi fnsan Haklari
Komisyonu Gyeligine secildl ve bu gdrevi 12 yil siireyle devam ettirdi.
Halen Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde Siyaset ve Sosyal Bilimler Ana Bi-
lim Dal: Baskami olan Sayin Bllent Daver'in «Tiirkive Cumhuriyetinde
Laikliks, «Fevkalade Hal Rejimleri», «Siyaset Bilimine Girig», «Gagdas
Siyasal Doktrinlers ad!: kitaplarninin yam sira, pek ¢ok bilimse! yazilari
bulunmaktadir.

Birinci Oturum, iki bdliimden olusacaktir. Blrinci bélimde Sayin
Daver'i dinleyecediz. Verilecek aradan sonra, tartisma kisrmi baglaya-
caktir; orada siirdiirece§imiz yGntemi ayrica agiklayacagim.

Buyurun Sayin Daver ; sdz sizin.

BULENT DAVER — Sayin Bagkan, gok tesekkiir ederim.

Anayasa Mahkemesinin Sayin Bagkam, Tirk hukuk sisteminin,
hukuk kurumlarimin gok miimtaz temsilcileri, Gyeleri, degerli konuklar,
sevgili d§rencilerim ;: maalesef, herhalde basgka bir programia gakigma-
a1 dolayistyla, elden gelmeyen nedenlerle burada arzu edilen daha bii-
yiik kalabaligt herhalde toplayamadrk; fakat, bunula beraber, Saymn
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Baskanin delaletiyle ve slzierin de katkilariyla, bilhassa [kinci oturum-
da, karsihkli soru ve cevaplarla, bu toplantimizin ¢cok basarih gecece-
gini umuyorum, Bana, bdyle dnemli bir glnde bu konusma firsatini ver-
dikleri lgin, Anayasa Mahkemesl Bagkanina ve dederli lyelerine te-
sekkarlerimi sunmay: borg bilirim.

Anayasa Mahkemesi, Tirklye'nin Tanzimattan bu yana, hukuk
devleti olma, cajdas devlet olma, insan haklarina dayalt devlet olma
iilkkiisiine, idealine yakiagmada ¢ok &nemli bir kilometre tasidir. Bu
¢izgiyi gérmeyenler, Anayasa Mahkemesinin gerek hukuk sistemimiz-
de, gerek sliyasal sistemimizde isgal ettigi gok 6nemli rolil ve fonksi-
yonu kavrayamayanlar bulunabilir ; fakat, biz diyoruz ki, zamanla Ana-
yasa Mahkemesli, hukuki gelisme ve slyasal gelisme siirecinde, Tiir-
kive’'nin yegane demorasinin temellerinden biri, kdge taslarindan biri
olan kurum olma niteligini gosterecektir : ictihatlan da gelisecektir,
kararlari zenginlegtirecektir ve bu suretie kedisinden beklenen, besle-
nen {imitleri gercede ¢ikaracaktir.

Evet, bundan sonra, simdi ana konumuza gecebilirizz Segim
sistemleri ve anayasa yargisi.

Herseyden evvel, size, konusmamda {zerinde duracagim mese-
leleri ana hatlariyla belirtmek isterim. Bir kere, segim nedir, segim sis-
temi nedir, secimin dayandigi genel esaslar nelerdir, Tlrk se¢im sls-
temintn, Tirk Segim Hukuku'nun gegirdlgi agamalar nelerdir. Bu se-
¢im sistemleriyle ilgili olarak, Tiirk Anayasa Mahkemesinin dnemli ka-
rarlan nelerdir ? Bu arada, yabanci devietlerdeki bu konuyla ilgill baz
tathikata da deginecedim.

Simdi, her geyden evvel, igse secimle bagliyalim. Segim kavrami :

Segim, demokrasinin temelidir. Secimsiz demokrasi olmaz : ama,
bu se¢im, bazi diktatdrliiklerde, otoriter rejimlerde de var. Diktatoritik-
lerdeki, otoriter rejimlerdeki se¢imi, demckrasllerdeki secimden ayi-
ran en dnemli vasif, demokrasi secimlerinin, mil{etin hiir iradesine da-
yanmasidir ve onu aksettirmesidir ve ona uyulmasidir.

Evet, secim bu. $imdi, kargrmza, bu secim isivle ilglli olarak
bir terminoloji sorunu gikmaktadir ; o da, (secim» ve (segme» kavram-
lar1 ; sirf olarak kargslagtrilmaktadir, fakat bazende kanstinimakta-
dir. «Segim nedir» «segme» nedir ? Segim, bir kisinin, bir heyetin ken-
disine sunulan gesitll alternatifler, siklar arasinda hiir iradesine daya-
narak bir tercih yapmasidir. Yant, éniine konulan siklar arasinda, kendi
hiir iradesine gbre bir terclh yapmasidir. Burada hiir Irade ve tercih,
asiidir. Secmeye, yani Batililarin «Selection» veya eskiden bizde «1sti-
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fas dedikleri kavrama gelince, bu biraz farklidsr. «Segmesde, ortada
bulunan nesneler arasinda, miimkin oldugu kadar bir tek secici, en
lyisinl segmeye gahigir : buradaki amag¢ odur. Kendisine sunulan, me-
sela gesitll kumaslar arasinda, miigterinin kendine gbére en iyisini sec-
mesi, en uygunun se¢cmesi. Demek oluyor ki, «esegmesde, daha zivade
elitist bir karakter, nitelik vardir, seckincilik vardir. Oysa, demokrasi,
daha gok segmenin kendi hiir Iradesine ve kendi felsefesine, hayat gé-
riigline bagh ve bir Slglide siiphesiz, ekonomik menfaatlerine, sosyal
goriislerine bagh bir tercth amelivesidir.

Simdi, «secims ve «secmes kavramlarint bu seklide ayirt ettik-
ten sonra, miisaadenizle, sse¢im» in, «referandum= dan, «plebisit» ten
farkini da kisaca belirteyim. Ciinkil, bu kavramlara yer yer temas ede-
cegiz.

Gerek «referandums=, gerek {plebisit» segime benzer; fakat bun-
lar tamanyla ayri kavramlardir ; orada da halkoylamasi vardir, orada
da halkin bir tercihi, 86z, sesi, iradesi, Isareti vardir ; ama, segimden
farkhdir. Nedir fark ? Bir kere, referandumda, halk, segmenler heyet!,
kendi Gniine sunulan, konan bir anayasa veya kanun degisikligl hak-
kinda nihai kararimi verir; oylamr, yaridan bir fazla cikarsa, o kanun
veya anayasa degigikligl kabul edilmis sayilir. Gesitli {ilkelerde ve bi-
zim itlkemizde de referandum yapiimistir.

Plebiside gelince : Plebisit, daha ziyade 20 nci yiizythin baslarin-
da, daha ¢ok Orta Avrupa'da ve otoriter rejimlerde sik sik bagvurulan
bir yol olmustur. Bu, gerek, toprak terk, arazi kazanglarinda veya ka-
yiplarinda, o bdlgenin halkina maracaat ediimesi. Mesela, Sard Hal-
kina, Almanya’y1 mi istiyorsun, yoksa Fransa'yl mi istiyorsun diye so-
ruldu. Demek oluyor ki, plebisit, Gnemli olarak, toprak terkinde veya
arazi ilhaklarinda kullanilan ve halkin oyuna bagvurulan bir miiesse-
seydi; fakat, diktatdrler, bazen referandum adi altinda, segim gekli-
ne biirtindiirerek, bunu bir plebisit havasina bariindiirmiislerdir. Orne-
gin, Napolyon'lar. Gerek Birinci Napolyon, gerek Uciincii Napolyon
hati zatinda plebisit yaptirmiglar ; yani, olafaniistii sartlarda, olagan-
Ustli durumlarda, ki, gok biiyitk bir ekseriyetle kendilerinin imparator-
luklari onanmigtir.

Goriiliiyor ki, plebisitin manast bu.

Se¢lm tipolojisine gelince; segimin tiplert var. Bildiginiz gibi,
miisaadenizle kisaca bunlari sdyleyeyim : Bir kere genel segimler var,
siyasal segimier var, demokrasinin temeli var, siyasi genel segimer.
Bunlar da, daha gok milletvekili segimleridir. Bazi (itkelerde ve bizde
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de bir ara senato segimleri yapilmisti ve bunlarin Snemii bir b8limi,
halkin oyuna bagvurarak, segimle gelen liyelerden miirekkepti. Bir
kismi da atama, kontenjan ve diger Gyeler. Demekkl, genel olarak mil-
letvekili segimlerl, senato segimleri... Bir de bu mifletvekili segim-
leriyle senatc segimlerinin ara segimler! olabilmektedir. Belirli si-
relerde kanunlarda ve Anayasada gosterilen gekilde, ara segimleri ya-
pilmaktadir. Diger bir onemli segim, biraz sonra igaret edecedim ve
tartigmasini yapmaya calisacagim mahalli segimierdir. Yani, beledlye
bagkaniarinin, belediye meclis tyelerinin, il genel meclisi. uyelerinln
muthitararin, ihtiyar heyetleri ve bunlarin meclisierinin segimleri.

Demokrasilerde, Tirkiye'de ve baz iilkelerde yavas yavag ma-
halli yerel idarelerin demokrasideki yeri ve énemi kavrainmaya basf
lanmaktadir. Onun igin bunlar da gok &nemlidir. Gergl teknik bakim-
dan ayridir, daha gok mahalli ve hizmet ve ihtiyaclar {izerine kurulu-
dur ; ama ftalya'da, Amerika'da, Fransa'da ve ileri demokratik-Glkeler-
de mahalli secimlere ¢ok dnem verilir, Bunun da nedenlerini biraz
sonra sizlere siyleyecefim.

Bir diger segim de Cumhurbaskani segimidir. Bu da Amerika’da
ve Fransa'da oldugu gibidir. Fransa'da biliyorsunuz 1960 yili sorilari-
na gelinceye kadar 5 inci cumhuriystte cumhurbaskanml Kolan] Elekt-
roal segiyordu, 80 bin kadar ikinci segmen. Simdl bu usul terkedl!d’l
diin de yapld: blrinci turlari, Cumhurbagkanii halk, dogrudan dogru-
ya iki turlu bir secimle segcmektedir. llk turda yiizde 50'yi higbir aday
alamads, ikinci tura kaldilar, lkinei turda Mitterand ve Chirag:yanga-
caklar.

Bizde Ise, blr defaya mahsus olmak fizere Anayaéa 'ref:eranﬂu-
muyla beraber Cumhurbaskani halk oyuyla segilmis oldu ; fakat bun-

dan sonra Anayasamiza gdre Meclis iginden segilecektir Anayasa de-
gismedikge. -

$imdi, bu sekilde segim tipolojisint de gérdiikten sonra, seglmln
hukuki ve siyasi boyutlarini gérelim :

Segimin bir hukuk? bir de sivasi yoni vardir. Hukuki' yéinii, bunun
ulusal egemenlige ve temsili demokrasiye dayanmasidir: Buny; kenusg-
mamin baginda da belirttim. Boyle, ulusal egemenlige ve temsili de-
mokrasiye dayanan bir secgimin demoratik olmasit igin birtakim temsl
sartlar lazimdir. Bunlarl anayasalar ve bu arada bizim Anayasamiz
belirtmigtir, Bu gartlar, asadi yukar bitiin demokrasilerde : aymidir.
67 nci maddede belirtilen bu.sartlar, asag yukan bitin c:kemokraaiiarb
de, hiir demokrasilerde boyledir. N
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Bunlar nelerdir ?

Bir kere seq.lm serbest olmaljdir. Yani, hiir olmalidir. Baski, teh-
dit, dolayl veya dolaysiz sekilde bir sindirme hareketi olmamalt,
_ritx_qllet iradesi h}ur olarak tecelli etmelidir,

- lkincisi, segim dogrudan olmalidir, 'Yani, tek derecelf olmalidir.
Ogtinciisti de egit olmalidir, esit oy ilkesine dayanmaldir. Digert ise
genel oy ilkesidir. Yani, segcme yeterlijine sahip biitin vatandaglara
oy kullanmak; secmek ve secilmek haklar beiirli sartiarla verilmeli-
dir. Bunun t¢in de karsimiza segme yeterlidi ve segmen yast geliyor.
Kanunumuz, se¢menlikle oy verme durumu arasinda hakil olarak bir
ayrim fakat hakli olarak bu ayrimin bazi eksiklikleri olabilir ve teknik
ybnden bu secmen vast: ile oy verme vasfi arasinda dikkatli bir ayrim
yapmak lazimdir kanimca.

- Genel oy, bilhassa kadinlara da oy hakkinin taninmasi volunda
«Suffraj Umversal> dedigimiz ; kadinlar ¢linkil cok yakin zamanlara
kadar birgok iilkelerde, hatta ileri Avrupa iilkelerinde kadinlara secme
ve segilme hakian taninmiyordu. Tesekkiire sayandir ki, Biiylik Ata-
tiirk daha 1930 yilinda belediye segimlerinde kadinlara da oy hakk ta-
mdi ve 1934 yilinda da Anayasada yapilan bir dedisiklikle Tirk Kads-
nina segme. ve se¢lime yeterligini kazandi. 1935 segimlerine kadinlar
girditer ve mijletvekilt de oldular.

Bir de azinhikiarin.oy hakk: meselesi vardir. Ozellikle Amerika
gibi dilkelerde renkillerin durum vardw. Buntara da oy hakkinin yayil-
masi gerekir. Rengi ne olursa olsun, hangi etnik orijinden olursa olsun
o memleketin vatandagt ise oy hakki olmalidir,hatta segilebilmelidir,

- Bir de yabanrcilarm oy hak meseles] var. Biliyorsunuz son za-
menlarda blylk gelisme ve dedismeler oldu. Simdi, iskandinav iilke-
lerinde beliren bir egilim, oralarda bulunan Tirk, Yugoslav gibt iscile-
re belirli sartlar altinda segme ve segilme haklari verilmesi gibi, Bu
da heniiz miletlvekili veya senatér agamasina gelmedi. Mahalli segim-
lerde ve zannediyorum bu trent giderek gelisecektir. Fransa'da ise
Chirag, Mitterand ve Le Pen'in meshur irkgi, temel kavgalarindan biri
de bu yabancilara oy hakki meseslesi. Siddstle kargi gikiyor. Cok ilging-
tir ki, yiizde 10'l0k barajin altinda akalacagi sanilan Le Pen, yilizde 15
k. oldukeca yiiksek bir rakam. Yabanci diismanliyi, yabancitara karg
Hacli Seferlerl ve onlara se¢im haklarindan 1skat etmek isteyen bir
zihniyetin: temsticisl, Fransa gibi, lleri, gagdas, miireffeh glbi bir top-
fumda vitzde 15... Bunu tarihgiler ve sosyologlar arastirmahdirlar. Ta-
bii ikinci tura giremiyor ; ama biiyilk bir. bagar da elde etti; ama &biir
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secimlerde baraj yiizde 12,5 oldugu igin partisi ve kend:sl rahathkla
parlamentoya girecek. - .

Bu kiigitk agiklamadan sonra gene, ana konuma gegeyim.

Simdi, bir mesele de segimlerde glzll oy ve agik tasnif esasidir.
Birgok ilkelerde segimler, otoriter rejimlerde eskiden gizli olarak
yapilmiyordu ve vatandaga agikga «Sen kiml segiyorsun» deniyordu, o
da korkusundan sunu seclyorum diyordu. Tasnif de gizli ofuyordu, se-
¢im sonuglarmnin da yiiksek idare belirliyordu. Bu olamaz. Demokrasi-
lerde oylar gizli verilmellidir, oylarin sayimi ve dékimii de agrk tasnif
esasma gore olmalidir.

Onemli bir demokratik segim unsuru da segimde yargi, yonetim
ve denetimidir. Gergekten, biitiin lleri {ilkelerde; Ingiltere’de, Fran-
sa ve Almanya'da bugiin Tiirkive'de 1961 ve 1982 Anavasalanyla se-
gimde yargi, ydnetim ve denetimi de Anayasaya gegmigtir. Aslinda
1950 yilinda Yilksek Segim Kurulunun Tirkiye'de (Biraz sonra da Isa-
ret edecedim gibij kurulmasiyla... Yargr, yonetim ve denetimi se-
cimlerde kurulmustur ; fakat diger {lkelerdeki bu eski kisimlar ki, bil-
hassa Fransa &rnedini taklben Tirkiye'de uzun miiddet parlamento
kendi karar verdi segim tutanaklart ve bunlara yapilan itirazlar. Simdi

tamamen yiiksek bir yargi kurulusu olan Yiksek Segim Kuruluna geg-
mis bulunuyor.

Bitin bu agiklamalardan sonra, se¢im sistemi kavramina gele-
biliriz..

Se¢im sistemi: Bir kere dar anlamda segim sistemi ile genis
anlamda se¢im sistemini birbirinden ayirmak lazim. Dar anlamda se-
¢im sistemi denilince, Iste bildigimiz gogunluk sistemi, nispi temsll
sistemi veya karma sistem ve bunlarin gegitli tezahiirleri ve ¢esitli
tipleri olabilir. Fakat, isi bu gekilde dar olarak da ele almak kammeca
yeterli degildir. Segim sistemini, Unlli siyasal bilimcl David Easton'in
da dedigi gibi, sadece hukuki boyutlariyla, sadece nispi sistem veya
codunluk sistemiyle ya da karma sistem diye degil, bunlarin Stesinde,
segimin altyapisimi, se¢im diizenini ilgllendiren temel konular: gérme-
mezlikten edemeyiz. Nelerdir bunlar ? Bir kere secim diizeni, ézgirlik-
ter rejimi Gzerine oturtulmalidir. Ozgiirliikler rejimi, bagta basin 6z-
glirligd, dernek Gzgiirligil, siyast partilerin 8zgiirligl, serbestge ¢a-
lismalan toplantt &zglrligi... Bu temel dzgtrlQkler Gizefine oturma-
yan bir secim ameiiyesi demokratik degildir. istedigi Kadar nigp?
sistemi, goguniuk sistemi, gogunluk sistemi veya bunlarin gesith tor.
terini uygulasin. Demek oluyor ki bu mesele kargtrmiza: gtkmaktadir.
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¢ . §imdi, ben-size bu sistemlerin gesitll sekilleri hakkinda fazla
ayrintiya girmeden bunlary yakinda yayinlanacak olan makalemde gore-
ceksiniz. Ben size yalniz esaslan zikretmekle yetinecegim. Cogun-
luk sistemi, bilindidi gibi, Amerika Brlegik Devletilerinde ve ingilte-
re'de uygulanmaktadir. Fransa'da mutlak gogunlukla, basit cogunlugun
karmas; bir sistem uygulanmaktadir. Hemen isaret edeyim ki, bu sis-
temler bazi Glkelerde bazi zamanlarda degistirilmistir ve degistirilmek-
tedir, Fransa da sik sik degistiren Glkelerden birisidir. ingiltere'de tek
islmli dar bdlge yani, «Pressing» denilen mahalleler etrafinda tek aday
qlarak.bir rahmetli hukuk bilginimiz Turhan Feyzioglu bunu gladyatdr
doviisiine benzetmisti. Yani dar bir gergevede, tek isimli, tek turlu go-
gunluk sistemi. Amerika Birlesik Devletlerindede bildiginiz gibi, go-
duniuk sistemi uygulanmaktadir.

Turkiye'de de, 1950 yili dahil, 1960,a kadar uygulanan sistem,
hep gogunluk sistemi oldu. Son derecede ilging bir hatirayr da zikret-
mek isterim : Hepsi adi cogunlukla oldu 1960'a gelinceye kadar ; fa-
kat 1920'de Anadolu’da Atatiirk ‘Milli bir Meclisi toplamak istedigi
zamap, son derece ilgingtir, eski adi cogunluk sistemini birakarak,
mutlak gogunluk ... Yazdi§i tamimde $dyle diyordu : «Se¢im, mutlak
t;ogunluk esasina gobre olacaktir. Segime her livadan beger kisi kati-
Iacaktur ve segim serbest olacaktir. Bitin siyasi partiler, biitiin ba-
g1m31z “adaylar ségime girebilecektir> son derece demokratik ve hal-
kin iradesine son derece genis imkénlar agan blr segim sistemi. Tabii
o devrin kosullar, diigman iggall, olajandsti isyanlar vesaire bu se-
¢imlerin niteligi bugiin tam gordigimiz ve bildigimiz gibi olmadi;
ama su esaslar bile, Atatlrk’lin se¢im kavramna ve miilet iradesi-
nin ‘piriizsiz izharina ne kadar onemli dnem verdigini, felsefesi gayet
|yi b hnmektedu-

Simdl, segim mstemlerm fayda ve sakincalars cok tartigilmistir.
Onun icin baginir fazla agritmak istemem ; fakat temel olarak su sby-
lenmigtir. Cogunluk sisteminde istikrar ve basitlik vardir. Bu sistemds,
glyasi hayat, siyasi kuvvetler daha ziyade iki bityilk parti etrafinda
'merkezlesir.' Ingiltere’de ve Amerika'da oldugu gibi. Tirkiye'de 1950
1960 arasimda oldugu gibl ve simdi de buna bir yénelme arzusu sezi-
tiyor. k

Nispi_ sistemde Ise, adalet ilkesi vardir, Bu, dbiirline gore daha
karmagik, hesabi daha kolay olmayan, zor segim ameliyeleri ve he-
aaplan' yapmak bazilannda hele gok teknik bazir calismalar gerekti-
ren bir segim sistemf.
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Simdi, segim sistemi tartigilirken, Gi¢ soru bence birbirine ka-
rigtirtlmaktadir. Buniart birbirlerinden ayirmak lazimdir. Bu sorularin
birincisi sudur: ivi segim sistemi, kétil segim sistemi tartigmasi var.
ikincisi, secim sisteminin Anayasaya uygunlugu ve Anayasa yargl-
sinin denetimi meselesi var. Uglinchsi de, demaokratik hukuk devle-
ti 6lgiisiine gore, yani, cagdas bir demokrasi ve ¢agdas bir hukuk
devleti ilkesine gbre, ¢iinkii bazi Anayasalar gaddas demokrasi pren-
siplerinden, ¢agdas hukuk prensiplerinden geride kalabilirler. Anaya-
sa yargisi bakar, Anayasada gdsterilene uygun ; olabilir ama ¢addas
demokrasiye, ¢ogulcu demokrasiye, ¢agdas hukuk sistemine ters dii-
sen durumlar da bulunabilir. Gérdldyor ki, yi mi, k6tli mii meselesi;
Anayasaya uygun mu, degil mi meselesi ve cafdas bir hukuk dize-
nine uyar mt, uymaz mi. Bu, tabii pozitif hukuk kurallan iizerinde, in-
sanhgin, beyerin evsensellifine tekabiil eden yliksek lst dlizeydeki
normiar meselesidir.

$imdi, bunlan kisaca gorelim : Bir kere, iyi segim sistem! ve ké-
td segim sistemi tarigmasinda sunu sdyleyebiliriz. Secim sisteminin
iyi veya kot olugu, her iilkenin kosullarina, sartlarina, tarihi ihtiyagla-
rina, tarihi gelismesine, sosyal ve Kiltiirel durumuna gore degisir.
Bunun igin, Fransa icin lyi olan, pekala italya igin iyi olmayabilir, ya
da Amerika igin iyl olan Tiirkiye igin iyi olmayabilir ve sunu da unut-
mamalidir ki, secim sistemlerl aym zamanda bir memleketin siyasal,
kiiltitrel ve ekonomik yapisiyla da ilgilidir. Batinin gelismis dlkelerinde-
ki ¢cojuniuk sistemi, acaba az gelismis ilkelere de aynen tatbik edi-
lebilir mi ? Temel sorun burada. Diin zannederim gazeteleri okumus
olanlar eski deneyimli bagbakanardan Sayin Ferit Melen'in «gimdi si-
yasi hayatimizin daha ziyade iki bilyiik parti etrafindan kutuplasmak
istidadi gésterdigini, bunun igin biyiik bir tehlike ve miidahaleyi da-
vet eden bir durum oldugu» seklinde ifadeleri vardir, eski ve deneyim-
li bir bagbakan olarak bunu sdylemektedir. Bu birinci noktadir, Tark
siyasi segim hukuku bakimindan.

fkincl nokta, birgok ditgiiniir 1960 miidahalesinin nedenleri ara-
sinda sadece Anayasa Mahkemesinin olup olmamasi degil, belki da-
ha dnemlisinin segim sisteminin ¢odunluk sistemi oldugudur. Bu su-
retle gogunlugu dlglisliz sekilde ele gegiren iktldar, her zaman Igeri-
sinde kendini frenleyecek, kontro! edecek higbir kuvvet bulunmadig:
i¢in. Meclis istibdadina dodru kayma egilimleri gdstermistir. Oysa, si-
yaset sosyolojisi bakimindan durum hi¢ de Syle deglldir. 1950 Segim-
lerinde ve 1954 segimlerinde o devrin muhalefet partisi de agafjt yu-
kar iktidar partisine yakin oy almsglardir ; fakat iktidar partisi yazde
60 gibi bir oyla sandalyelerin birincl seglmde yiizde 80 Inl, ikinci se-
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¢irde yiizde 85'ini almiglardir. Tark siyasi sosyolojisi, yani memleket-
teki tercih durumuyla, secim sisteminin getirdigi tercih durumunun
oénemli olarak biyle bir kayis! gidigi tesvik ettigi séylenebilir, yani
1950'de bdyle bir segim sisteminin oldugu séylenebilir ; 1960'a gelin-
ceye kadar ki, gecen dénem de dahil.

Simdi, bunlart soyledikten sonra iyi secim sistemlerine, kot
seg¢im sistemlerine ve gelelim Anayasamiza uygun se¢im sistemine,
Burada prensip, birgok memlekeilerde ve biz de sudur: Anayasa ya-
picilar, Anayasada katt, dondurulmus bir sekilde segim sisterni 9n-
grmemiglerdir, yani secim sistemi nispi olacak bilmem halk sistemi
olacak, ¢ogunluk sistemi olacak, adi gogunluk olacak diye bir kesin
katr Anayasa kuralt kurmamiglardir. Bunu kanun koyucunun takdirine
birakmiglardir. Simdi, cok tartismalr ve zannediyorum ikinci oturumda
tizerinde tartisacadimiz mesele sudur: Kanun yapict kanunlarini  is-
tedigi gibi diizenleyerek, efendim Anayasa bana bu hakk: vermistir,
diledigim gibi se¢im sistemini diizenlerim diyebilir, Ne gibi igler ya-
parim? Sunlart yapabilirim; segim tarihini istediglm gfbi dne ve arka-
va alabilirim, buna kimse karismaz ve bunun yolunda bazt adimlar
agtarm. Segime kontenjan sistemi koyarim, kontenjan sistemi de nispi
sistemden farklhidir, cogunluk sistemi mecburen uygulanacaktir; ama,
abiro nispi bu ¢ogunluk, yani kontenjan usuld.

En dnemli tartismalardan birisi de baraj konusudur. Biliyorsu-
nuz yiiksek mahkemenin buna ait ii¢, dort tane dnemlit karan var. Biri-
si mahalli secimierle llgilidir, 1984'de 6zl suydu: Mahalli secimlerde
baraji Anayasaya aykiri gérmedi. Halbuki 1968 se¢imlerinde ki, o za
manki iktidar partisi barajli dontu getirmek isteyince, Anayasa Mah-
kemest bu gekildeki bara) sistemini Anayasaya aykiri bularak iptal
etti ve 1969 se¢imleri barajsiz dont sistemine gore yapilmisti. Onlari
tartisacagiz,

$imdi, goriiliyor ki, Anayasada bdyle bir madde yok. Yalniz te-
mel birtakim 6lgiiler de var. Biitiin diinyada ve bizim 6rnek aldigimiz,
gerek 1961 Anayasasinda genis Glciide drnek sldifimiz Federal Alman
Bonn Anayasasinda, gerekse bir kisim dlciide ondan esinlenen 1982
Anayasasinda da birtakim temel digiller vardir. Bunlar da segimin ser-
best olmasi, genel olmasi, esit olmasidir. Federal Alman Yiksek Mah-
kemesinin belirttigi gibi esitlik de iki sekilde anlagilir; birincisi, ka-
nun dniinde esitlik, ikincisi segimde oy esitligidir, herkesin oyunun
bir degerinin oimasidir. Siyasi partilerin serbestce faallyette bulun-
malar:, demokratik hukuk devletine uygunluk kavramlar vardir. Tabil
by kavramlarin siniri her toplumun kendi igine, bilhassa demokrasi
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kavrami gok genis ve soyut bir kavramdir. Her iilkenin demokrasisi bi-
raz farkhliklar gosteriyor. S0ziin 6zii sudur ki, Anayasa koyucu secim
sisteminin belirlenmesini, kanun yapiciya kanunlar birakmis ofmakla
beraber, kanun koyucular keyfi olarak istedikleri gib! takdiri olarak,
takdir dlgiisiinin de bir sinin vardir, bunu asarak, Anayasanin temel
prensiplerine aykir segim diizenlemeleri yapamaz. Higbir devlet de -
yapamiyor.

Simdi, miisaadenizie bu noktalari da belirttikien sonra zannedi-
yorum, biraz zamamim daha var ki, Tiirk segim hukukundaki geligme-
lori 6zellikle segim sistemleriyle ilgili olarak kisaca gbzlerinizin dniine
sermek istiyorum. Tiirkiye'de ilk segim Osmanii imparatorlugu zama-
ninda bildiginiz gibi 1886-1908 yiliarinda yapildi ve tagh bir monarsi
sekline doniistiriilmek istendi. Maalesef bu segimlerle kurulan parla-
mentonun dmril uzun olmadi. Gikan savagl bahane eden Padigah Mec-
lisi kapatti, daha dogrusu teknik tabiriyle tatile gonderdl ve bu tatil 33
yil siirdii. 1908’de bir hatk hareketiyle ve ona onciiliik eden bir geng
subaylar hareketiyle, hiirriyet ilan edildi ve veniden segimler yapildi,
siyasi partiler llk defa segimlere katihlar. Bu sekilde kurtarici olarak
gelen ittihak Terakki Partisinin énderligindeki hareketier, Tirkiye'nin
kaderine hakim oldu. Bu parti 1912 segimlerini Gnli sopali segimler
diye anilan segim sistemine birtndirdi. Hiirriyet, adalet misabat gibl
prensiplerle yola gikan bu partiyi, Tevfik Fikret'in de hakl olarak isya-
nina sebebiyet veren «95'e Dodu» giiriyle de hucum ettigi bir anla-
yigin simgesi oldu. «<Kanun diye, kanun tepelendi» diye de bagirmis-
tir. Simdi, bu sekilde 1912 segimleri, savag, milli miicadele ve 1920
se¢imleri, bunu soyledigim icin 1920 segimlerinden dnemli 23 Nisanda
kurulan Tirkiye Biliylik Millet Meclisinin milli egemenlikdeki rolinii
ifade ettim. Bundan sonra gelen ilk Cumhuriyset secimi 1923'de oldu.
Bu sec¢imin en bliyitk 6zelligi bagiimsiz bir kiginin Nurettin Pasanin Bur-
sa'dan bagimsiz olarak segilmesiydi ki, bu son derece ilgingtir. Biitiin
adaylar halk fikrasindan segildidi halde, hepsl! bir tek bagimsiz Nuret-
tin Paga vard), biliyorsunuz bunun da 6zel bir sebebi vardir, lzmir fa-
tihi unvaniyla Bursa’mn o6zelligi dolayisiyla. Bundan sonra gelen se-
gimlerden dnemlilerini soyleyecedim: 1935 segimlerinin dnemi; ka-
dinlara segme ve secilme hakkimin verilmesidir ve kadinlarin Meclise
girmeleridir. Aym zamanda 16 milletvekilliginin Atatlirk tarafindan bos
birakilmasidir. Atatiirk bunlar) bir nevi degerli kisilere, miracaat ede-
meyecekiere, belki de azinlikta bulunan kigileri buraya koymak igin
ayirmigtir, 1939 se¢imi partiden segime badimsiz girme imkam getir-
mistir ki, bu In6nii déneminde sadlandi, yani bir demokratiklesme dé-
nemi bagliyor. 1943 segimleri bazi yerlerde birden fazla aday gdste-
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rildi. ilk defa olarak Cumhuriyet Halk Fikrasi istanbul, Ankara gibi
dnemli merkezlerdeki, demokrasinin bagta soyledigim gibi segimin
esas) birka¢ aday, bir tek aday olursa, bir tek atin kogtugu varista, el-
bette o tek at birinci gelecektir. Simdi, ise bu tek partl modelinden
uzaklagarak, bagka adaylar da var. Ozellikle istanbul, Ankara, Izmir'de
saylari 50-60'lara kadar varan bagka adaylara da rey verme imkani
saglandi. Bir demokratiklesme adimi sagland:. 1946 segimlerinde bir
dim daha atildi, itk defa tek dereceli segim uygulandi. O zamana kadar
segimler hep iki dereceli yapthrdi. ilk defa tek dereceli olmustur ve bu
secimin bir diger 6zelliji de ¢ok partili secim usulli olmasidir, vani bir-
gok parti demokrat parti bagta olmak Gzere bu segimlere girdi. Demok-
rasinin sarti da budur, gok partili siyasi hayatta gogulcu toplum budur.
Bir diger 6zelligi erken segimdir, 1943 - 1976. Sebebine gelince : O za-
man muhalefet «Erken segim Isteriz» deyince, Indnit de gayani hayret
bir hareketle, pekala erken segim diyerek, askeri bir tabirle yifinagi-
m yapmadan, onlars yakalad). 1946 Segimlerinin bir diger dzelligi; bu
seg¢ime itirazlarin olmas! ve bunun sayibeli oldugu, se¢im sandiklar:-
mn kirilchgs, acildigi, hileli se¢im oldugu iddialan Tiirk siyasi hayatim
4 yil boyunca bir hayli bulandirmigtir. Ne kadar oldugu, gercekten neti-
ceye tesir eder mi, orasi tartigilabilir; ciinki) elde saglam doneler yok-
tuk, ama ok biyik sikayetier oldugu muhakkaktir. 1957 sec¢imlerine
gelince : Turk tarihinde gergekten serbest ilk hir se¢cim demokrasi
esaslarina uygun genel, esit ve biitiin vatandaslara oy hakki serbest
sec¢im, hiir secim, gizli oy, agik tasnif, yarg) denetimi esasint kavrayan
itk hakiki demokratik secim bu oldu. Ondan evvelki segimlerin genel
kareter| daha ziyade elitif segimlerdir. Segim daha zlyade zelki o dev-
rin olaganistii kosullar ve o zamanin kosullan dolayrsiyla orta Avrupa’
daki devietler, Tiirkiye'nin Jeopolitik durumu devrimier; bu zaruretler
dolayisiyla daha ziyade segkinct tek parti sistemi uygulaniyordu. 1950
de ise gofjulcu topluma bir adim ahldi ; ‘hilr segim yapildi, yargi dene-
timi de bunun garantisi olacakt. Ne var kI, bunun Igin kurulmus olan
yiiksek se¢im kuruluyla, bir miiddet sonra iktidar arasinda siirtiigme
baslad. ilk defa yarg organlar Tiirkiye'de secimi kontrol ediyorlard).
Siyasi Tktidar kendi eski milli egemeniik ve hakimlyet anlayigina gore,
ben istedigdimi yaparim anlayigina gore, bununla slrtiigmeye girdi ve
devrin yiksek se¢im kurulu Gyelerinden biri, o devrin Cumhurbagkant-
nin radyo konusmasint kanuna aykin bularak engelleyince de, az zaman
sonra devrin adalet bakan tarafindan resen emekliye sevk edildi. Bu
ilk biiyilk sinav oluyordu ve deneme fest oluyordu.

Gordliyor ki, siyast iktidarlar yarginin secim ameliyesi kargisin
da takindigi tavri pek hos karsilamadilar. Bu ondan sonraki dénemlerde
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de gorildii. Birgok {ilkede goriildii. Almanya gibi italya gibi litkelerde
de gbrildii: fakat, Turkiye'de en siddetli sekilde goridil, yani Turki-
ye'de iktidarlar yargl organina, yetkisine asirlarca kendi anlayiglarina
gbre mutlak bir hakimiyet telakkisinin demokraside biie olsa biz va-
risiyiz diyen iktidar anlayigi, yiksek yarg: organiar dahil yargiya kar-
s1 olumlu sayiimayacak bir tutuma girmigtir. Biz simdi burada kim hak-
Irdir, haksizdir, sbziinden zlyade ; burada Snemli olan biraz sonra da
isaret edecedim, slyasi kiiltir ve siyasi fonksiyoniar ve hukuk meka-
nizmalaninin ayrims meselesiyle, bu toplumun siyasi geligmesiyle ilgili
olduguna kisaca isaret edecegdim.

$imdi, 1954 Segimlerinde yine ¢ogunluk sistemi uygulandi ve da-
ha bityitk bir cojuniakla Demokrat Parti iktidarini korudu. 1957 Sec¢lm-
lerinde oyu azalmasina ragmen, yine adi godunluk sistemiyle yapilan
segimde Demokrat Partl oyu biraz daha azalmakla beraber, yine de
bliviik cogunlugu sagladi ; ¢iinkii, gcodunluk sistem! hep onu énde g6~
tirdi.

Netice itibariyla 1960 miidahalesine kadar geldik. Bagta da soy-
ledigim gibi baz1 griislere gbre, sayin giizide dinleyiciler ; Tiirkiye'nin
blr dis miidahaleye varmasinda, bagka kogullaria beraber, mutlak ege-
mentik telakkisi mutlak milli irade telakkisi, mekanik demokrasi, va-
ni belirli bir sayr tuttururum, Istedigimi yaparim gorligi ; siyasi kltiir
ve siyasi egemenlik anlayisimn yanhis yorumundan, gaga uymayan
yorumundan evet vaktiyle Jan Jak Russa gibi inki diigiiniirler mutiak
hakimiyet, mutlak millet egemenligl, ama 1961'de yanl bu egemenlik
s0zli bilindigi gibl yeniden gikts, artik Tiirkive Buyiik Millet Meclisi
vegane kurulus dedil egemenlidi kullanan, Anayasadaki esaslara gore
kullanan diger organlar da vardir. Bu 1982 Anayasasinda da korundu bu
esas. Evet, onun igin yenilik kalkti. Siphesiz yasamanin iistiin, nemli,
dederli bir yeri var fakat bu tbirlerini silmesi, onlarla catismaya, tar-
tigsmaya girmesi manasina belmez.

Simdi bundan gogunluk sisteminin de etkisi oldugu bu siyasi
kiltlir ortamiyla beraber oldugu takdirde boyle bir sonug dogdugu éne
siirfilebillr, $indl 1961'e gelince : 1961 Anayasasini yapanlar secim
sistemini yine anayasaya koymadilar, bunun belirlenmesini segim ka-
nununa birektilar. Yalmz burada tarihi bir gergek bakimindan sunu
siylemek isterim : 1950 secimlerinde 1950 kanunu hazirlanirken kI,
hakikaten demokratik, ilerl, gajdag, yarg) denetimine Imka&n veren ve
inBnii zamaninda yapilan bir kanundu, se¢im sisteml meselesine ge-
lince sbyle bir tarbgma yapildi: Segim sistemi gene eskisi gibi adi
ekseriyet gogunluk sistemimi olsun, yoksa birgok Bati Avrupa iilkele-
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rinde oldugu gibi nispi sistem. Sonugta 1950'de adir basan gorils es-
kisi gibl godunlugda devam; ciinkii o zamanmin cumhurbagkanina veri-
len rapor, Halk Partisinin her yerde dnde gittigini ve ¢ogunluk siste-
mi olursa adi ¢oguniukla, nispi gogunlukla her yerde agagr yukar: se-
¢imi gdtirecedt, valinin de lstanbul'a «igte istanbul Sayin Pagam-»
deyip kalabaliklarin aldaticthgi Halk Partisinin béyle bir segim sistemi
kabul etmeye zorlad.

1961'e gelince : Yine bu partinin agirhikli bulundugu Kurucu Mec-
lis ve kuvvetler vaktiyle canlar da gogunluk meclisinden kendi hare-
ketleriyle distiikleri bu durumdan kurtulmak igin bu sefer nispi sis-
temi denevelim deliler; fakat Senateda godunluk sistemini uyguladi-
lar. Her neyse. Biz milletvekill seciminde nispi sistemin geldigini
ve boylelikle demokrasinin daha dengeli olacagi goriiginiin  samildig
bir déneme girdik. Yani daha zlyade o zamanda herhalde bunu yapan-
lar, segim kanununu yapanlar, Adalet Partisinin de kendileri kadar oy
alabilecegini, belki fazla alabilecegini dlisiinerek hi¢ olmazsa biz de
dnemli bir miktar getiririz ve olmazsa diger partilerle koalisyon yapa-
rak iktidar oluruz. Hakikaten &yle oldu. Yan! Cumhuriyet Halk Partisi
nispi olarak vitksek bir sayi elde etmekle beraber tek basina hitkiimet
kuramadi. Yine kiiglik partilerle koalisyon yapti ve {i¢ koalisyon oldu,
dordiincit koalisyonda tarafsiz, bagimsiz bir bagbakanin seyinde bildi-
glmiz 1965 secimlerine gidildi ve Adalet Partisinin biyiilk goduniugu
almasiyla yapilan segim oldu.

1965 segimlieri barajlr dont sistemiyle yapildi. 1968’e gselince bu
sefer Adalet Partisi 1965'de milli bakiyeyle girdikleri icin ayni zaman-
da milli bakiye de vardi. Milli bakiye ile girdidi igin o milli bakiyenin
tesirini kaldiracak; ciinkii o milli baklye ile TiP (Tiirkiye iggi Partisi}
secimlere girmig ve bu nispf sistem. dont sisteminin milli bakiye sis-
temiyle kazanmigti, 15 kadar milletvekifl. Bunu énlemek i¢in milli ba-
kiyeyi kaldtran ve barajl) dont sistemine dénen bir kanun teklifi hazir-
landr. Bu kanun teklifi itirazlara ragmen kanunlasti; fakat Anayasa
Mahkemesi bildiginiz gibi bu segim kanununu, yani bu sekilde barajt
tekrar koyan segim kanununu Anayasaya, Anayasadaki esitlik ilkesi-
ne, demokratlk hukuk devietine, partilerin serbestge galigmasi esas-

larina aykin olarak iptal etti. O zaman Tiirkiye'de biiyiik bir tartisma
agildi, fikir adamlan, hukukgular, cesitli siyasi adamlar bu konuda

Anayasa Mahkemesine hiicum ettller ve bu kararin dogru olmadigin,
Meclisin iradesine karigtigmnt vesaire soylediler. Simdi kimin hakh

kimin haksiz oldugunu biraz sonraki aciklamalarimiz daha iyl aydinla-
tacagr igin bu konuda biraz daha miisaadenizle ilerleyslim.
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1968 kanunu ve bu kanupun Anayasa Mahkemesi tarafindan ip-
tal edilmesi ve 1969 secimlerinin barajsiz dont sistemine gdre yapil-
masina geldik.

1973'te yine nispi slstem uygulandi ve koalisyon hitkimetleri
kuruldu. 1980’ kadar yine koalisyon hitkiimetlerl kargimiza gikti, hep
nispi sistem, dont sisteminin tirli, istikrarsizlik. Bu arada baska ne-
denlerle terér ve anarsi de tirmaninca herkes esas meselenin segim
sistemi meselesi oldudunu ileri sirmeye baglad: ve 1980 miidahalesi-
ne geldik, terdr, anarsi, istikrarsizlik, grev dalgalari.

1980 miidahalesine geldik. 1980’den sonra yeniden bir anayasa
yapuimina girisildi ve se¢im sistemi tartismalan bagladi. Bunlarin en
tinlilerinden biri Istanbui’da SISAL tarafindan tertiplenen bir secim
sistemleri paneli idi. Burada diglinirler, fikir adamlari, hukukgular
ikiye ayrildilar, Bir kisrm nispi sisteml ve onun varyantlarim miidafaa
ederken, bir kisim hukukgular da gene eskiden oldugu gibi bu mem-
lekete istikrar lazimdir, iste istikrar olmadigi icin bdyle oldu, kigiik,
¢ partiler, agin partiler onem kazandi, onlara imkén ve firsat verme-
yelim, bunlar tasfiye edelim, tasfiye etmek icin de oyle bir segim
sistemi uygulayahm ki, adi nispi bile olsa, bu nispi sisteme getirecegi
korrektiflerle, baraj usulleriyle, hem yizde 10 genel baraj olacak
hem de gevre baraji olacak ki bazi hallerde gok vitksek, artik o ilin
durumuna gére, ¢ok yliksek bir gevre baraji, genel barajt agsa bile o
cevreden ¢ikaramiyor veya o ¢evrede, Ornedin Zonguldak ta grksa bi-
le, bilyilkk dlgiide oy alsa bile genel baraji asmadigi Igin segilemiyor,
yani ana amag kiiciik partileri veya arzu edilmeyen partileri, istenme-
yen partilerl eleyerek siyasi hayatt iki belki Sayin Basbakanin isaret
ettigi ikibuguk parti etrafinda topiama diigiincesi, o bugugun kim ol-
dugu simdiltk bel!t degil.

Simdi netice itibariyle bdyle bir sistem distnildid ve nispi sis-
tem kabul edilmekle beraber nispi sisteme sdyledigim gibi yiizde 10
baraj, ulusal baraj, ayrica segim gevresi barajlari, ayrica en son ka-
nunda kontenfan usulil ve kontenjamin gogunluk usuliiyle uygulanmasi,
1960'tan ziyade miiletvekili kontenjanla-ki bunlarin 50’si daha ziyade
Iktidar partisi tarafindan kazanmildi; giinkil o éndeydi, godunluk sistemi
adi gogunluk oldugu igin kazandi ve diger birtakim imkaniarla segim
sistem! ... edildi. $imdi bu segim sistemi tartigsmalarinda evvela se-
¢im cevresi (izerinde de durmak isterim.

Seg¢im gevresl bilindigi gibi eskiden il itibartyle idl. En son du-
rumda 6'dan ziyade milletveklli gikaracak yerlerde secim g¢evreleri ih-
tiyaca giire gogalmaktadir ve Ustelik de 6 milletvekili gikaracek - yer-
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lerde boime iglemi, yani gikarilacak milletvekili adedi, mesela bolme
bir eksigiyle yapiimaktadir. Kontenjanlarda da ayni sekilde. Bunlar
daha ziyade dnde giden partiyi avantajh kilan usullerdir. Gerek kon-
tenfan usuliinlin segim usuli, yani godunluk usulii, gerekse bir eksi-
gine hesaplamanin yapilmas:, Aym sekilde 6 milletvekili cikanian
yerde bir sksigine hesaplamanin yapiimasi. Bu sekilde ¢ift baraj usulii
uygulaniyor,

Seg¢im gevresine gelince : Segim gevresi de diizenlenebilir. Bil-
hassa yeni lgelerin durumlariyla ilgili olarak simdi Almanya'da ilging
bir tatbikat var. Bu segim g¢evreleri, o nitfusun béliinmesi de Alman-
ya'da biiylik problem gikarmig, 6zellikle Dogu Almanya'dan gelen goc-
ler. Lendirlarda, eger blr lendirda veya segim bolgesinde yiizde 33 nii-
fus fazlahgi varsa veya niifus eksllmesi varsa bu takdirde secim cev-
resi yiizde 33'den fazla niifus eksilmesi varsa kazanc! olan segim gev-
relerinde dedistiriimektedir. Fakat secim cevrelerini bévle hakli, ob-
jektif - Almanya'da oldugu gibl, usule gére dedll, Cerimandering de-
nen ve Amerika’da &rneklerini 18. asrin jlk baslarinda gdrdiigiimiz bir
usulle yaparsak Is degisir.

Cerimandering neydi, miisaade ederseniz kisaca onu da arz ede-
yim : Cerimandering Ceri Aldrig adli Mesaguset valisinin secimierde
segim cevrelerini, «distrik» denen segim gevrelerine o sekilde diizen-
lemesi idi ki, daima godunlugu elde edecek sekilde se¢im gevresinin
sinirlarini degistiriyordu ve &yle bir segim haritasi cikmisti, 6yle bir
segim gevreleri taslagd) ¢rkmist: ki, bazen yilan gibi igeri kivrthiyor, ker-
tenkele gibi biikiiliyor. Bunu bir ressam, {inl{i bir ressam gérmiis, «Bu
kertenkeles, segim gevresi dedil, kertenkele» demig, Bunun Gizerine bu
Salamander, yani kertenkele kelimesi «Manders ile bizim Ceri'mizin
de cerisinden yapilarak bir isim tiretilmis mizah sever Amerikaliar,
Cerlmandering, yani segim cevresinin sinirimi segimi mutlaka kendi
partisi kazanacak gekilde veya dyle sanarak degistirmektir. Gergi ba-
z1 tarlhgiler Ceri'nin bunu tam bilerek imzalamadiginm, dalginlikla im-
zaladigini 6ne siirerler; ama maksat, kim hazirlarsa hazirlasin  vali
olarak dikkat etmesi gerekirdi. liging olan nokta Amerika'da bu Ceri-
mandering usulil birgok tatbikat olduktan sonra 1964 y:linda Federal
Yiiksek Mahkemesi tarafindan iptal edildl. Yilksek Mahkeme tipki Al-
manya'da oldugu gibi hakh olarak secim cevrelerinin asafi yukars
derk niifus bolgelerine ayriimast gerektigini, yani bir tarafa fazla ka-
zanacadini sandigi bdlgeye fazla, dbiiriine az niifus vererek segim ha-
ritasiyla oynanamayacagint objektif olarak asagd: yukar: denk niifuslu
secim gevreleri olmasi gerektigini. Goriiiyor ki bu Cerimandering
usuliinde Hging olan nokta, ondan evvel, yani Anayasa Mahkemesine
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goren Federal Yiksek Mahkemesi, rekimandering, biliyorsunuz Rocl-
feylr Nelsin da 1964 New York secimlerinde tipki yiiz sene evvel Ce-
ri'nin yaptigim yapmak istedi, New York'taki distriklerin geklini degls-
tirince Anayasa Mahkemesi bu karari verdi, ona da Rakimandering de-
diler,

Simdi Almanya’'da se¢im baraji var, baraj konulabilir ve diger bir-
takum usuller konulabilir; fakat Alman mahkemeleri, Alman Yilksek
Anayasa Mahkemesi bunun uluorta kanunvazi tarafindan isteneme-
yecedini gerek Holstayn Silezvik Eyaletinde, Danimarka kékenli  bir
partinin durumu dolayisiyla, gerekse Bavreyar Komdiinist Partisl hak-
kinda Bavyera Anayasa Mahkemesinin kararyla ortaya ¢ikt: ki kanun
yapici serbest dedildir, secim sistemini keyfi olarak istedigi gibi di-
zenleyemez, baraji da istedigi gibi ylzde 5'in {izerine ¢ikaramaz, ¢ikar-
mak istivorsa objektif birtakim sebeplerin olmasi lazim ve en fazla da
yiizde 10...

Sayin Baskan, giizide konuklar, stylGyoruz Almanya'da genel ku-
ral yitzde 5'tir. Bu barajin iistiine gikabilmek igin mutlaka objektif hak-
It sebepler, devietin varligim tehdit veyahut kiigik partilerin eger
elenmesi isteniyorsa, bunun hakikaten kiigiik parti olup olmadig.
mesela Silezvik Holgtayn Partisi kiiglk bir parti degil, ¢iinkii dogrudan
dogruya birkag milletvekili gikardi ve aym zamanda bazi segim gev-
relerinde ylizde 20 ay oy elde ettl. Binaenaleyh yani sdziin 6zii, kanun
koyucu se¢im sistemini ve baraji koyarken istedigi gibi serbest degil-
dir, Bundan baska bir de mesele segim zamani meselesi. Segim zama-
mni prensip clarak denmektedir ki, her iktidar kendisi tayin eder. Ger-
gi gdriiyoruz, ingiltere'de de boyle olmustur, Madam Thatcher iste-
digi zaman segimlere gidiyor; fakat bazi durumlar vardir ki, dzellikle
Anayasada bu kesin olarak belirtilmigse, se¢im tarihiyle kanun ko-
yucu dizenleme yaparken Anayasamn emrine dikkat etmek =zorun-
dadir.

Anayasamiz mahalli segimier igin kesin bir kural koymustur. Bu
kesin kuralda mahalli segimlerin beg yilda bir yapilacagr hiikkmidiir.
Aynen hoyle. Milletvekili segimieri igin de kural koymusgtur; fakat, bu-
nun 6ne alinabilecedini, yan! erken segime gidilebilecedini éngérmiis-
tiir. Bunu, ya Parlamento isterse yani, oradak! gofunluk partisi ister-
se veya belirli kogullar eltinda Cumhurbaskanimiz yapabilmektedir.
Oysa mahalli segimierde boyle bir durum yoktur. E§er Anayasa koyu-
cu, mahalli se¢imlerin de tipki milletvekili segimleri gibi ertelenebi-
lecedini veya geriye birakilabilecegini 6ngbrmek istese idi onlarn ko-
yardi, Madde, kesin olarak «Bes yiida bir yapilir» diyor.
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$imdi biliyorsunuz bu konu gok karmasik bir duruma geldi. S6y-
deki, mahalli se¢imler 1984 Martinda yapildi. Bu durumda hakiki sire
1989 Martinda dolmektadir bes yil. Evvel doldu, sonra doldu, giin al-
di, glin almadi tartgmalar: higbir seyi ifade etmez. Onemli olan bes
senenin dolmasidir ve bu siire 1989 Martinda dolacakiir.

Denecektir ki, ya 1989 Martinin iigili ginil tam Pazara rasgelmi-
yorsa?.. Ondan sonra gelen ilk pazar. Ama, her haliikarda gelecek se-
neye kaydirmak, alti ay sonrasina kaydirmak veya alti ay. Bu dértbi-
guk senede yapmak dogru degil. Ciinkii, mahalli segimler, bagta da
sOyledigim gibi, genel secimlerden farklidir. Daha ziyade teknik im-
kénlara, hizmetlere, mahalli ihtivaglara ve yerel demokrasinin teme-
li olan bir gey, italya'da Sopto Governo, Amerika’da Grasrut dedigi-
miz ve demokrasinin temelini tegkil eden mahalli yénetime &zerklik,
serbestlik verme, onlarin organlarina segimle miidahale etmemek
esastir. Bu Itibarla, Anayasa da béyle kesin olarak hes senede bir de-
digine ve 6biri gibl birtakim 6ne almalar veya tehir etmeler Gngor-
medigine gtre, bunun bdyle yapilmas! gerekiyor.

Simdi denilecek ki, efendim, iste bazi, bir kere bdyle olsun da
Ekime gelsin, Ekim uygun; 0 ayn. Anayasa bu gekilde koyduguna go-
re, biyle olur. Anayasanin dier maddesine benzeterek, efendim mil-
letvekili segimlerinde dyle yapihiyor, burada da. .. Burada, Anayasa hu-
kukunda, kamu hukukunda kiyas olmaz, benzetme olmaz. Yapilacak
sey, Anayasanin emrini uygulamak ve secimi bes sene ilk Pazar glinii
yapmaktir,

Biitiin bunlardan sonra, Turkiye'nin genel tarihinde ugradigi bu
secim sistemine atfedilen gogunluk sistemine atfedilen nispi siste-
me atfedilen meselelerde asil sorun nerededir? diye soracak olursa-
niz. .. Bir nebze bir teseahiit miktari hem hukuktan hem siyasal bilimie
mesgul olmus bir Insan olarak ben Tiirk siyasal sistemini ve hukuk
sistemini zikzaklar cizen, 1876'dan beri boyuna zikzaklar gizen, bir
ileri, bir geri adimlar atan, kah sistem ¢ogdunluk olsun, nispi olsun,
barajli olsun, barajsiz olsun; biz hep sadece slstemlerde artyoruz ku-
suru. Kuskusuz sistemlerin, secim kanunlarinin da Anayasalenin rolii
var bir toplum ilerlemesinde ilericl, ¢agdag bir Anayasa, ileri ¢agdas
bir segim sjstemi elbette dnemli. Fakat, Bizim Tirkiye'de siyasi kiil-
tir ortam, siyasi iktidar - muhalefet ‘iliskileri hoggorii noksanmi, uz-
lagmaciligin olmayigt, konsensiiz kavramini, yani, belirli temel du-
yari konularda ortak gdriis imkéninin bulunmayisi, ve mekanlk bir de-
mokrasi; say! ile igleri halletmek tegebbiisii netice Itibariyle, segim
sistemier! kadar Tirk demokrasisini kopukluklara, kesintllere ugra-
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masina neden olmaktadir. Yaptlacak sey su halde, siyasi iktidariar ve
temel meselede muhalefetle uzlagma imkén iginde en zlyade glyasl
nitelikte clan se¢im kanunlarim bagta bulundurmak (izere, temel ko-
nularda uzlagma, yan!, demokrasi mutlaka ben kazanacagim, ben ka-
zanacagim, bunun i¢in merdiveni gekerim, agadidaki lktidara gelemez
derse, 0 zaman toplumda birtakim katlanilmas: zor sikintilar olur. Bun-
lari 8ntemek i¢in, siyasi iktidar anlayisinin ve onunia beraber muhale-
fet anlayisinin gagdas, demokratik, godulcu, hukuk devleti iginde yer
alan bir sisteme gitmesi lazim. Anayasa Mahkememiz, kendisine bu
sistem igerisinde diisen gdrevi kanimca, gayet basarili ve hakl) olarak
gurur duyacagimiz bir seviyede ylirutmektedir. Baz: hatalar olmakta-
dir. Yanlig kararlari da olabilir, eksik kararlari da olmustur, 68 kararn-
mn ve demin zikrettigim 84 karanimin gerekgesi ters geligkili ifadelerie
doludur., Ama, bitlin bunlara ragmen, genelde Anayasa Mahkememiz,
bu hukuk dizeni Igerisinde elinden geleni yapan kurumlarin baginda
gelmektedir. Bu sekilde Tiirk Milletinin demokrasi, hukuk devietl ve
dizenli hayat yolunda istikrarsiz bir toplum olmaktan kurtulup, ileri
geri gidip gelen hareketlerle zaman kaybeden bir toplum olmaktan
kurtulmasi igin, siyasi kiltirin de demokratiklesmesinde, egitim di-
zeyinde, gbrev bilincinde, siyasi ybneticilerin bilincinde oy veren hal-
kin demokraslye sahip ¢ikmasinda, biitin mesele, toplum olarak ka-
nunu yapann uygulayicinin uygulananin bu demokrasi ve hiirriyet bi-
linciyle hareket etmesidir.

Beni sabirla dinlediginiz igin hepinize tesekkiirlerimi arz ederim.
{Alkislar)





