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Bir toplumda yaygin siddet hareketlerinin giderek bityiimesi ve
catigsmaya doniismesi olaganiistli yopetim usullerine basvurmayr ge-
rekli kilabilir, Olaganistii yonetimin ortak oGzellifi, yonetsel vetkilerin
arttirilarak yiirfitmenin giiglendirilmesi, temel hak ve dzgiirliklerin
ileri dlgiide simirlandirilmasidir.

Tiirkiye gibi, dlke butiinlligiini pargalama amagh gatismalara,
askeri midahalelere ve terorist eylemlere sikga rastlanan bir iilkede
olaganiistii yonetim anlayisi onem kazanmaktadir, Giiniimiizde bir
ikilem yasanmaktadir, Bir yandan kimi kisiler, korku salmayi ve sindir-
meyi bir yontem ve amaglarma ulagmada bir arag kabal ederek, terd-
rizm yoluyla insanlarin yasam haklarina acimasizca saldinida bulun-
makta ve maalesef bu kisiler kendilerine i¢ ve dis kaynakli yandaglar
da bulabilmekte; 6te yandan insan haklar, tiim insanligin, korunmasi
gereken ortak bir deger niteligini kazanmaktadir, Boylece devletlerin,
terérizm de dahil, kimi soruniarin ¢dzimlerken, §zel yontemler kullan-
mak zorunda kalsalar da, insan haklarma saygiy: siirekli gézoniinde tut-
malart, hukukun dstinligii ilkesine ve uluslararast sbzlesmelere bagh
kaimalan ¢agdaglagmanm geregi haline gelmistir. Olaganiistii yonetim
usulle1i, bu anlayis igersinde, kriz dénemlerini atlatmanmn hukuksal
¢Ozlimii olarak goriinmektedir.

(*) Anayasa Mahkemesi Uyesi.
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1I. OLAGANUSTU YONET'M USULLERININ ANAYASAL
NITELIGE

A- Kavram
1961 Anayasas: ki tiir olaganiistii yonetim usulil 6ngdrmiistd.
1- Olaganiistii Haller:

Bu Anayasaya gore, bityiik dogal afetlerde, ekonomik bunalimlar-
da, vatandaslar igin konulabilecek para, mal ve galisma yikiimleri ile,
olagantistii halin ildni, yiritiilmesi ve kaldirlmas: ile ilgili usulier ya-
sayla diizenleneceti (m. 123).

Maddede, olaganiistii halin hangi durumiarda ildn edilecegi belirtil-
memisse de, madde gerekgesinden olaganiistli halin, ancak, ekonomik
bunalm ya da dogal afet hallerinde ilAn edilebilecegt anlasiimaktaydt.

2- Sikiydnetim;

Savag hali, savag gerektirecek bir durumun baggbstermesi, ayak-
lanma olmasi veya vatan ve Cumhuriyete kargt kuvvetli ve eylemli bir
kalkisma oldufunu gosterir kesin belirtilerin meydana ¢ikmasi duru-
munda ildn edilebilirdi (m. 124). Maddede 1971 yilinda yapilan degisik-
likle sikrydnetim ildn: icin aranan nedenier, siire ve kapsam yoniinden
genigletilmisti. _

1982 Anayasasi, esasta aym sistemi benimsemekle beraber, iki
yerine ticli sistem kabul etmistir,

1. Dogal afet ve agir ekonomik bunalim hallerine bagl clagan-
istii hal (m. 119):

2. Siddet olaylarmmin yayginlagmast ve kamu diizeninin ciddi bi-
¢imde bozulmast nedenleriyle ildn edilebilen olaganiistii hal
(m. 120);

3. Sikiyonetim, seferberlik ve savag halidir_ (m. 122).

1982 Anayasasinda, olagandistii hal ilanms gerekli kilan haller sa-
yilmistir. Bunlar; dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir eko-
nomik bunabm halieri (m. 119) ile Anayasa ile kurulan hiir demokra-
tik diizeni veya temel hak ve hiirrivetleri ortadan kaldirmaya yonelik
vaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya g¢ikmasi veya
siddet olaylart nedeniyle kamu diizeninin ciddi bicimde bozulmasi (m.
120 durumudur,
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Olaganiistii hallerden daha vahim bir durumu ifade eden sikiyo-
netim, seferberlik ve savas hali; siddet hareketlerinin yayginlagsmasi ve-
ya savas hali, savasi gerektirecek bir durumun basgbstermesi, ayak-
lanma olmasi veya vatan ve Cumhuriyete kargt kuvvetli ve eylemli bir
kalkismanin veya iilkenin ve milletin bsliinmeziigini i¢ten veya distan
tehlikeye diigiren siddet hareketlerinin yaygmlagmast durumlarinda
(m. 122} ilan edilebilir,

Her iig olaganistii yonetim usuliiniin ortak dzelligi, olaganisti
halin ya da sikiyonetimin yurdun bir veya birden fazla bdlgesinde veya
biitiniinde ildnmin Bakanlar Kurulw'na verilmis bir yetki olmasidir.
Bakanlar Kurulu bu yetkiyi, dogal afet ve agir ekonomik bunalima
iligkin konularda kendi degerlendirmesiyle; siddet olaylannmn yaygin-
lasmasi ve kamu diizeninin ciddi olarak bozulmasma bagh olaganiistii
hallerde ve sikiyOnetim ildninda Milli Giivenlik Kuruh’nun gorisiinii
aldiktan sonra kullanabilir. Her {i¢ ydnetim usuliinde de, Bakanlar
Kurulu Karari Resmi Gazete’de yayimlanir ve olaganisti hallerde der-
hal, sikryOnetimde ise aynmi giin TBMM nin onaymna sunulur, Tirkive
Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise “derhal”; sikiydnetim igin toplant:
halinde degilse “hemen” toplantiya gagrilir, Her ii¢ halde de ilin sii-
resi alti ay1 gegemez. TBMM bu siireyi degistirebilir, gerekli goriirse
olaganisti hali veya sikiyonetimi Kaldirabilir. Her li¢ durumda da,
TBMM, Bakanlar Kurulu'nun istemi iizerine her defasinda dért ay!
gegmemek fizere bu siireyi uzatabilir. Savas hallerinde, sikiydnetim
sliresinin uzatilmasinda, dort aylik siireyle siuirl olma kosulu aran-
maz.

B- Kapsam ve Kosullar

Anayasanin 121. maddesine gore, dogal afet, tehlikeli salgin hasta-
liklar ve agir ekonomik bunalim halleri nedeniyle ilin edilecek olagan-
dstd hallerde, 1961 Anayasasinda oldufu gibi, para, mal ve galisma
ylikiimleri getirilebilmesi yaninda, durumun gereklerine gore Steki te-
mel hak ve Ozgirliikler de simirlanabilecek veya durdurulabilecektir.
Nitekim, 27.10.1983 giinlii, 2935 sayili Olaganiistii Hal Yasast her iki
durumu diizenlemektedir.

Anayasanin 121. maddesinde “... olaganiistii hallerin her tiirit igin
ayr1 ayrt gecerli olmak iizere, Anayasanin 15 inci maddesindeki ilke-
ler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil siparlanacag veya na-
stl durdurulacagl, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne sureile ali-
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nacagl, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlile-
rin durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagl ve olaganiistii yonetim
usulleri, Olaganiistii Hal Kanununda diizenlenir,” denilmektedir. Siki-
yonetimle ilgili maddede bu kural, “sikiyénetim, seferberlik ve savag
halierinde hangi hilkiimlerin uyguianacaf ve islemlerin nasil yii itii-
lecegi, idare ile olan iliskilerin, hiirrivetlerin nasi kisitlanacag veya dur-
durulacag ve savas veya savasi gerektirecek bir durumun baggoster-
mesi halinde vatandaglar icin getirilecek yikkiimlilikler kanunla diizen-
lenir,” (m. 122} bigimindedir.

Her ne kadar sikiyénetimle ilgili maddede, olaganiisti halden ayri
olarak, temel hak ve ézgirlikierin simrlandinimasinin, “Anayasanin
15. maddesindeki ilkeler dogrultusunda yapilacagina iligkin bir kural
bulunmamakta ise de 15. maddenin savas, seferberlik, sikiydnetim ve
olaganiistii halleri igerecek bigimde yaztlmis olmasi nedeniyle sikiyd-
netim halinde de dzgiiriiiklerin kisitlanmasinda ya da durdurumasinda,
Anayasamin 15. maddesindeki ilkelerin gézOniinde tutuimas: gerekir.

Anayasa, olaganiistii hallerde ve siktyonetim, seferberlik ve savas
halinde ilgifi diizenlemelerin Yasayla vapilacagini éngormiistiir, Genel-
de sikiyOnetim sirasinda, kolluk gorev ve yetkiler: askeri makamlara
gecmekte, temel hak ve ozgiirlikler kisitlanmakta ve durdurtlmakta
ve kimi suglarin saniklart askeri yargt yerlerinde yargilanmaktadir. Biz-
deki 1402 sayib Sikiydnetim Yasas1 bu li¢ unsuru da igermektedir,

Olaganiistii hallerde, sskivonetimden ayr1 olarak, kolluk vetkileri
askeri makamlara gegmedigi gibi, yargi gorevi yetkili adliye mahkeme-
lerince yiiriitiliir,

Cumhurbaskaninin baskanhginda toplanan Bakanlar Kurulu,
olaganiistii hal, stkiyénetim, seferberlik ve savas hali siiresince, olagan-
iistii halin- stkiyonetim halinin gerekli kaldigt konularda, ayrica, Yasa
hiikmiinde kararname gikarabilmektedir (m. 121, 122),

- OLAGANUSTU YONETIM USULLERINDE TEMEL HAK
VE OZGURLUKLERIN SINIRLANDIRILMASK

1982 Anayasasi, genel olarak, temel hak ve ézgirlitklerin siirian-
dirilmasini 13. maddesinde diizenlemistir. Bu maddeye gore, temel hak
ve odzgiirlikler, birinci fikrada sayilan genel amaglarla ve ilgili madde-
lerde ongoriilen 6zel sebeplerle “Anayasanm séziine ve ruhuna uy-
gun olarak” yasayla simurlanabilecektir,
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Ayni maddenin ikinci fikrasi sinirlamanm simirnt belirlemistir,
Bu fikraya gére temel hak ve dzgiirliiklerle ilgili genel ve 6zel sinirla-
malar “demokratik toplum diizeninin™ gereklerine aykiri olmyacak
ve ongoriildiikleri amag digmmda kullanilamiyacaktir, Gerekceye gore
getirilen smirlama, bu amacin zorunlu ya da gerekli kildi@indan fazla
olmiyacak, bagka bir deyigle amagla simurlama arasmmda “8lefiliilik”
va da “oranti” herhalde korunacaktir,

Oteyandan, Anayasanm 15, maddesi de, “temel hak ve hiirriyet-
lerin durdurulmast” bashgiyla temel hak ve Szgiirliikierin ssnurlandiril-
mas! veya durdurulmasiyla ilgili kural getirmektedir.

Bu maddeye gére “savag, seferberlik, sikiyonetim veya olaganistii
hallerde, milletlerarass hukuktan dogan yiikiimbiliikler 1hlil edilmemek
kaydiyla, durumun gerektirdigi Slgtide temel hak ve dzgirliiklerin kul-
lanilmast kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin Ana-
yasada 6ngbriilen giivencelere aykin tedbirler alinabilir,

Birinci fikrada belirtilen durumiarda da, savas hokukuna uygun
fiiller sonucunda meydana gelen Gliimler ile, 8liim cezalarmn infazi
disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varhgnm bitlinli-
giine dokunulamaz; kimse din, viedan, diisiince ve kanaatlerini agik-
lamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay: cezalandirilamaz; su¢ ve cezasi
gecmise yiriitilemez; suglulugu mahkeme karan ile saptanincaya ka-
dar kimse suglu sayilamaz,”

Madde, nsan Haklari Avrupa Sdzlesmesinin 135, maddesine ben-
zer bigimde diizenlenmistir. Bu hiikkme gére, olaganistii yonetim usul-
lerinin uygulanmas1 hallerinde, temel hak ve ozgiirliikler maddede
sayth kosullarla kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin
Anayasada dngoriilen giivencelere aykir onlemler alinabilir,

Ik sorun, olaganiistii ydnetim usulleri $6z konusu oldupunda, te-
mel hak ve Ozgiirliikklerin sinirlandinlmasinda bu iki maddeden hangi-
sinin esas almacafdir,

Anayasanmm “Olagamiistli hallerle ilgili diizenleme” baghkh 121.
maddesinde temel hak ve dzgiirliiklerin Anayasanmn 15, maddesindeki
ilkeler dogrultusunda siirlanabileceginden veya durdurulabileceginden
s6z edilmesi ve 15. maddenin de “savas, seferberlik, sikaydnetim veya
olaganiistii hallerde...” diye baslamas: nedeniyle, olaganiistii yonetim
usullerine gore yapilacak sinirlamada 15. maddenin esas alinmasi gere-
kir. Béylece, olaganiistii yonetim usulleri kapsammda, temel hak ve
Gzgirlitkler simrlanirken Anayasanin 13, maddesinin éngérdiigli Ana-
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yasanin sdziine ve ruhuna ve demokratik toplum diizeninin gerekleri-
ne uygunluk kosulunu igeren biiyiik koruyucu semsiye yerine, 15. mad-
denin Sngérdiigit dar kapsaml semsiveyle yetinmek durumunda kal-
maktayiz. Anayasa Mahkemesi, sitkiyonetim yasasiyla ilgili olarak ver-
digi bir kararda, sikiyGnetimde olagan smirlama kurallarindan ayrt,
kendi maddesi i¢inde Sngdriilen bir sinirlama yetkisinin sz konusu ol-
dugunu belirtmis (1); olagantistii hal KHK’siyle ilgili bir kararinda
da “... savas, seferberlik, sikiyOnetim ve olaganiistii hallerde hak ve
ozglicliklerin simrlandirilmasmi ve hatta durdurulmasini dzel olarak
diizenleyen madde 15. maddedir.” (2) demek suretiyle bu gdriigii pekis-
tirmigtir.

Doktrinde ¢ogunlukla kabul géren gdriis bu olmakla (3) beraber
farkl agiklamalar da yapilmaktadir. Ayrt goriis sahipleri, Anayasamun
13. maddesinde “genel ve Gzel siurlamalardan” s6z edildigine; 15.
maddenin olaganiistli yonetim usulleriyle ilgili 6zel sinirlama sebepleri
arasinda sayilacagina gére, 15. madde esaslar1 uyarinca yapilacak sintr-
lamalarda da, 13. madde ve “demokratik toplum diizeninin gereklerine
aykin1 olmama” kosuluna uyulmas: gerektigini ileri siirmekteditler (4).

Oteyandan, Anayasanm, “idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine
karst yargt yolu agikor...” diyen 125. maddesine gore, olaganiistii hal-
lerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde ayrica milli giivenlik,
kamu diizeni, genel saghk nedenleri ile yurittmenin durdurulmas: ka-
rari verilmesi bir yasayla smrlanabilir. Ancak bu hiikiim, olaganistii
yonetim usullerinin uygulandi: yerlerde yonetsel igslemlere kars: iptal
davast aciimaz bigiminde aniagilmamahdir. Anayasanin ¢ikarilacak bir
yasayla olanak tanidigi, sadece, mahkemeierin, yiirfitmenin durdurul-
masi karar verebilme yetkilerinin simrlanmasina iligkindir. Aksi yénde
hitkkiimler igeren Sikiydnetim Yasasinin Ek 3. maddesi ile 430 sayih
Olaganiistii KHK ’sinin 8. maddesinin Anayasa ile bagdastigi sdylene-
mez.

Bu arada, kimi yazarlar Anayasann, olaganiistii yonetimler icin
getirdigi. kurallarla adeta igice gegmis iki Anayasa gérimiimiinde oldu-

(1) AYM’nin 15/ 16 Subat 1972, E. 1971/ 31, K. 1972/ 5 sayili karari. AYMKD., Say.
10, 8. 170. )

(2) AYM’nin 10.1.199]1 ginlih, E. 1990/ 23, K. 1991/ 1 sayili karari. RG; 5.3.1992/
21162, Sh. 36. _

(3) Kapani Miinci, Kamu Hirrivetleri, AUHF Yayim, Ankara, 1981, 8. 239, Gozler
Kemal, Olaganistii Hal Rejimlerinde Ozgirliklerin simrlandinlmas: Sistemi ve
OHU, KHK nin Hukuki Rejimi. Ankara Baro Dergisi, 1990/ 4,

@) Ozbudun Ergun, Tirk Anayasa Hukuku. 1986, S. 93-94.
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gunu, ilk Anayayasanm olagan durumlara iliskin bulundugu, ikinci
Anayasanin, olaganiistlt yonetimler ya da kriz durumlanyla ilgili dii-
zenlemeler getirdigini ve ISTISNA ANAYASASI durumunda bulun-
dugunu ilert stirmektedirler (5).

Burada, olaganiistl yonetim usullerinin uygulanmasinda temel hak
ve dzgirlikleri 15, maddeye gére sinirlamamin simir nedir ? Sorusu akla
gelmektedir. :

15. madde, yiiriitmeye, savag, seferberlik, sikiydnetim ve olagan-
listii hallerde temel hak ve dzgiirliklerin kismen veya tamamen durdu-
rulmas: veya bunlar i¢in Anayasada Sngoriilen glivencelere aykirt 6n-
lemter ahnmasi yetkisini verirken, simirlamamin siurint da kendi iginde
getirmistir.

Bu maddeye gore, temel hak ve $zgirliiklerin kullanimas: kismen
veya tamamen durdurulurken: '

1. Uluslararast hukuktan dogan yiikiimliiliik ler ihl4l edilmiyecektir

Uluslararasi hukuktan dogan yiikkimlilikler kavrami, uluslararasi
hukukun genel prensipleri yaninda, ozellikle, Tirkiye Cumhuriyetinia
taraf oldugu sozlesmelerden dogfan viikimliliikleri de igerir. Birles-
mig Milletlerce kabul edilen Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Avrupa
Insan Haklarm ve Ana Ozgiirliiklerini Korumaya Dair Sézlesme (in-
san Haklar: Avrupa Sézlesmesi), AGIK siireci igersinde kabul edilen
ilkeler, ILO sozlesmelerinden dogan yiiklimlilikler ve bagkalar bu
kapsam iginde diigiin{ilmelidir. :

2. Getirilen simirlama, durumun gerektirdigi dlgiide olacaktir,
—Olgiiliitiik ilkesi—

Avrupa Insen Haklar1 S6ziesmesinin 15. maddesi, harp ve ulusun
varhgmn tehdit eden genel bir tehlike halinde Akid devlete, “durumun
gerektirdifi Olgiide™ sdziesmede kabul edilen yiikiimliliiklere aykiri 6n-
lem alma yetkisini vermektedir.

(5) Saglam Fazi, “. .. 1982 Anayasas! adeta igice iki Anayasayy icermektedir.” “Kanun
" Hikmiinde Kararneme Cikarma Yetkisinin Siurlan Uygulamanmn Yayginlasmasin-
dan Dogabilecek Sorunlar™ Anayasa Yargisi, 1984, S. 262,
Caplar Bakir, “1982 Anayasast yayinda “ISTISNA ANAYASA”simn varlg,
olaganiistii hal anayasacilifnun kahietimdir.” “Anayasamun Hukuku ve Anayasann
Yargict, Yenilenen Anayasa Kavram {Jzerine Diisgnceler” Anayasa Yargsi, Sayn.
B, 1991, S. 24,
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“Duruman gerektirdigi dlcide” kavrami, bagka bir deyisle dlgii-
liliik ilkesi, Anayasanin 15. maddesine aynen girmistir, Olgiiliiliik,
elverislilik, gereklilik ve oranlilk ilkelerini icermektedir,

Elveriglilik ilkesi, aracin, amaca uygun olmasini, bagka bir deyisle,
amacin gergeklesmesini saglamaya elverisli bulunmasim gerektirir (6).
Amaci gergeklestirmeye katkida bulunmayacak smurlama araglari,
dlgiikilitk-elveriglilik ilkeleriyle bagdagmiyacaktir. Gereklilik ilkesi,
simirlandirmada giidiilen amacin gergekiesmesine yardimar olacak, te-
mel hak ve 6zgiirlikleri en az derecede sinirhyacak aracin secgilmesini;
baska bir deyigle sert Gnlem yerine yumusak olanm segilmesini ifade
eder. Oranhlik ilkesi ise, aracin amaca gore Olgiilii bir oran i¢inde buy-
lunmasidir.

Anayasa Mahkemesi 15. maddedeki 6lgiiiliik ilkesini yorumiar-
ken, “Bununla, temel hak ve &zgiirliiklerin kullanilmasimin simrlands-
rilmas: veya durdurulmasi igin bagvurulan aracm, amaci gerceklestir-
meye elverigli, gerekli olmasi ve aragla amacm odlgiilii bir oran iginde
bulunmas: anlagilmak istenmistir.” (7) demek suretiyle bu ayirim be-
nimsemnistir.

3. Ikinci fikrada sayilan gekirdek haklora dokunulmayacaktir.
(Dokunulmaz Haklar Alam)
Bu haklar;

a) Savas hukukuna uygun eylemler sonucunda meydana ge-
len o&liimler ile, Oliim cezalarmun infazt disinda, kisinin yasama
hakkina, maddi ve manevi varligimin biitlinligine dokunuilama-
masi;

b) Kimsenin din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamamasi ve bunlardan dolayr suglanamamasi;

¢) Sug ve cezanin gerive yiiriitiilememesi;

d) Suclulufu mahkeme karariyla saptanmcaya kadar kimsenin
su¢lu saylamamasi; dir.

(8} Saglam, Temel Haklarm Sinirlandirilmass, 8. 114,
{7) AYM'nin 10.1.1991 ginlii, E. 1990/ 25, K. 1991/ 1 sayi karan, RG: 5.3.1992/
21162, Sh. 37-38. .
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IV- OLAGANUSTU KANUN HUKMUNDE KARARNAME

A- Hukuksal Nitelik

1982 Anayasasi iki tiir kanun hikminde kararname Sngérmigtiir,
Birincis! ve yaygin olan1 Anayasanm 91, maddesine gore ¢ikarian ola-
gan donem kararnameleri; ikincisi olagantisti yoénetimin uygulandigy
slire iginde g¢ikarilabilen kanun hiikmiinde kararnamelerdir.

Anayasanin 121. ve 122. maddelerine gore, Cumhurbaskanimn
baskanlifimda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistit hal ya sikiyd-
netim siiresince olaganiistii halin va da sikiyénetim halinin gerekli kil-
dig1 konularda kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilecektir. Bun-
larm isimleri kanun hijkmiinde kararname olmakla beraber, gerck
dayandiklan yeiki, gerckse amag ve iglevieri nedeniyle olagan kanun
hitkmiinde kararnameden ayrt konumdadirlar,

Olagan KHK’ler, Bashakan ve bakanlardan kurulu, Bakanlar Ku-
rulu tarafindan (m. 109); olaganiisti hal KHK’leri ise, “Cumhurbag-
kanmin baskanligindan toplanan Bakanlar Kyrulu tarafindan ¢itkania-
bilecektir (m. 121, 122). Olagan KHK ¢ikarilabilinesi i¢in TBMM nin
Bakanlar Kuruluna bu yénde “belli konularda” bir yasayla vetki ver-
mesi gerekir (m. 87, 91). Halbuki, olaganiistii hal ya da sikiySnetim
siiresince, Cumhurbagkanimn baskanh@inda toplanan Bakanlar Ku-
rulunun, olaganiistii halin ya da sikiyonetimin gerekli kildig1 konular-
da KHK c¢ikarabilmesi igin bir yetki yasasina dayanmasi zoruniu de-
gildir (8). Cinki Anayasanmn, olagan KHK g¢ikarma yetkisinin veril-
mesiyle ilgili 91. maddesinde, sikiyénetim ve olaganiistii hallerde ¢1-
karilacak KHK lere iligkin hiikiimler sakh tutulmugtur. Ayrica, Ana-
yasamin 121, ve 122. maddelerinde bu yénde bir kural bulunmamak-
tadur,

Ancak, olaganisti KHK cikarabilmesi igin Anayasaya gore, Ul-
kenin biitiiniinde ya da belirli bir ydrede, éncelikle, olaganiistii hal veya
sikiydnetim ildn edilmis olmasi gerekir (9).

Olagan kanun hiikkmiinde kararnameler, bir yetki yasasina dayan-
malat, yayimlandiklar gin TBMM ne sunulmalar ve Meclisce red-
dedilebilmeleri ya da degigiklikle kabul edilebilmeleri nedenleriyle,
ylrdtmenin, temelde yasamaya dayal, genel, diizenleyici bir islemidir;

(8) Aksi gorilg igin bkz.: Ozek, Cumhuriyet Gazetesi, 22.5,1990.

(%) AYM'nin 10.1.1991 ginld E. 1990/ 25, K. 1991 /1 sayih karan, RG.: 5.3.1992,
Sh: 38.
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ayrik ve bagh bir yetkinin éncelikli ve ivedi durumlarda kullanilmasini
ifade eder.

Olaganiistli kanun hiikmiinde kararnamelere gelince, bunlarn,
yetki yasalarina dayanmalari zorunilulugunun bulunmamasi, olagan-
tustii halin gerekli kildigy konularda, Anayasamin 15. maddelerinde ko-
runan ¢ekirdek haklar ve uluslararasi hukuktan dofan yikiimlilikler
disinda temel hak ve Szgiirliiklerin kullanilmasin durdurabilmeleri ne-
denleriyle, ilk bakista yasama gibi asli ve bagimsiz bir diizenleme yet-
kisine dayandiklan s6ylenebilir (10). Ancak, Anayasanm 121. ve 122,
maddeierinde, “Bu kararnameler, Resmi Gazete’de yayimlanir ve aym
giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin onayina sunulur; bunlarm Mec-
lisce onanmasina jliskin siire ve usul, igtiiziikle belirlenir,” denilmesi
kargisinda bu yetkinin de yasamaya bagh ve tiirevsel nitelikte oldugu
kabul edilmelidir.

Kald: ki, Anayasanin 6. maddesinde, “Egemenlik kayitsiz sartsiz
Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasamin koydugu esaslara
gore yetkili organlar eliyle kullanur. Egemenligin kullaniimasi, higbir
surette hichir kisiye, ziimreye veya simifa birakilamaz. Hicbir kimse
veya organ kaynagmt Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullana-
maz.”, denilmektedir.

Yasama vetkisiyle ilgili 7., yiiriitme yetkisi ve goreviyle ilgili 8.
ve yargt yetkisiyle ilgili 9. maddelerinde ise, egemenligin, kuvvetler ayi-
rimu esasina gore kullamlmasiyla ilgili temel kurallar belirlenmistir.

Anayasaya gore, yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Bliyiik
Millet Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez. Yiiriitme yetkisi ve gore-
vi, Camhurbagkan: ve Bakanlar Kurutu tarafindan, Anayasa ve kanun-
lara uygun olarak kullamlir ve yerine getirilir, Yiiritmenin, Anayasa ve
yasalara uygun kullanilmasi zorunlulugu ve Anayasanin 125, maddesin-
de “idarenin hertiirtlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir”,
denilmesi nedeniyle yasamaya ve yargiya oranla daha bagh bir yetki
kullandif1 ya da gdrev yaptip kuskusuzdur. Béylece, ulusa ait egemen-
lik kuvvetler ayirumi ilkesine ve Anayasanm &ngérdiigii denge esasina
gore, yetkili organlar eliyle kullanilacaktir.

Anayasa’min Ongdrdidi temel kural vasama yetkisinin kayitsiz,
kosulsuz TBMM’nde olmast; yiriitmenin gorev ve yetkisinin yasama-
nin iirinil olan Anayasa ve Yasalara gore kullamilmasidir. Bagka bir de-
yigle yiiriitme, islevini, yasalara aygun bir bigimde yerine getirecektir.

{10) Ozbodun, a.g.c.
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Anayasa, higbir halde, yiiriitmenin yasama yerine ge¢mesini, asli
ve bafimsiz bir tiirde kural koyucu yetki kullanmasini ve yasama yet-
kisinin devrint éngérmemis ve kabul etmemistir. Bu esas, Kanun Hiik-
miinde Kararnameler ve olaganiistii donemde ¢ikarilacak Kanun Hiik-
miinde Karamameler igin de gegerlidir, Nitekim Anayasa Mahkemesi’
nin bir kararinda, “... yasama yetkisi genel ve asli bir vetkidir. Bu yetki
TBMM'ne aittir, devredilemez. Kanun Hiikmiinde Kararnameler, un-
surlar1 Anayasada belirlenen yetki yasalarma gore gikanbr ve islem
goriirler, aynk durumlar igindirler ve bagh bir yetkinin kullanilmasi
yoluyla hukuksal yasam etkilerler” (11)..

Bagka bir kararinda, “Yasama yetkisinin herhangi bir nedenle ve
siirlt da olsa devri olanaksizdir,” denilmektedir (12).

Anayasaya gore olagan kanun hikmiinde kararnameler “Resmi
Gazete’de yayimlandiklar gin TBMM’ne sunulur (m. 91). TBMM,
bu kararnameleri reddedebilir, degistirerek ya da aynen kabul edebilir.

Olaganiistii kanun hilkmiinde kararnameler ise, “... Resmi Gaze-
te’de yaymmlanir ve aym giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayimna
sanulur; bunlarin Meclisce onanmasina iligkin siire ve usul, igtiiziikle
belirlenir.” {m, 121, 122),

Anayasa, olaganiistii halip gerekli kildigh konularda gikarilacak
kanun hiikmiinde kararnamelerin, daha 8nceden ¢ikmis bir yetki yasa-
sina dayanmas: zorunlulugunu getirmemekle beraber, bunlarin yaymm-
landiklan gin Tirkive Biiyilk Millet Meclisi'nin ONAYINA sunulma-
sim1 ve bunlarin onaylanmasma iliskin siire ve usulin igtiiziikle belir-
lenmesini, Gngérmiistiir.

Anayasann 121, ve 122. maddelerini, 6., 7. ve 8. maddelerle birlik-
te vorumladifmizda, olaganiistii Kanun Hiilkmiinde Kararname ¢ikar-
ma yetkisinin, TBMM’nin denetiminde ve onun onayryla tamamiana-
cak bir yetki oldugu sonucuna varilir. Anayasaya gére, olaganiistii
hal kanun hilkminde kararnamelerin ¢ikariabilmesi i¢in, oncelikle,
Apayasanin ongord{igi igtiizGgilin yapilmas: gerekir. Bu yetki, ictlizii-
gin cikardmis olmast kosuluyla kullanilabilir. Aksi halde yiiriitme,
kaynag Anayasada bulunmayan bir yetkiyi kuilanmig, yasama yetki-
sinin devredilmezligi temel kurali ihlil edilmis olur. Yetki yasasina gbre
¢tkanlan olagan kanun hiikmiinde kararmamelerin, éncelikle ve ive-

(11} AYM'nin E. 1988/ 64, K. 1990/2 sayih karari, RG: 21.4.1990/ 20495,
{12) AYM’nin E. 1988/ 62, K. 1990/ 3 sayili karart, RG: 12.10.1991.
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dilikle goriigilmesi esasmi kabul eimis bir Anayasanin, yetki yasasina
dayanmtyan, temel hak ve zgiirliiklerin tiimiiyle kullaniimasint durdu-
rabilen, yargs denetimine bagh olmayan KHK ler i¢in, vasamayt dis-
layan bir yetkiyi benimsedigi kabul edilemez ve Anayasanin kendi te-
mel ilkeleriyle ¢elistifi diisiiniilemez. Belli bir alanda da olsa, yasama
yetkisinin yiritmeye devredilmesini, Cymhuriyetin nitelikleri arasinda
demokratik hukuk devleti ilkesine degistirilemiyecek bicimde yer veren
bir Anayasa ile bajdastirmak olanaksizdur.

Ote yandan, Fransiz Anayasasinn 16. maddesine gére, Cumhur-
bagkani, iilke biitiinkigii tehlikeye diistigii, uluslararas: yiikiimliiliik-
ler yerine getirilmedigi, Anayasal kurumiar iglemedigi takdirde olagan-
iistd yetkiler kullanabilir, Ancak, Cumhurbaskani, bu yetkisini Anaya-
sada sayilan kogullarin olugmasi durumunda dahi, Bagbakan, Meclis
Baskanlar1 ve Anayasa Konseyine danmigarak kullanabilir, Bu durumda
Parlamento kendiliginden toplanir, Millet Meclisi istisnai yetkilerin
kullanig1 sirasinda feshedilemez. Bu tiir Cumhurbaskanhifn kararname-
leri yargisal denetime kapalidir,

Italyan Anayasassun 77. maddesine gore ise, olaganiistii hallerde
gikarilan kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazete de yaymmlanip
yilrdrliifie girdikleri giin yasaya donistiirilmek tzere Meclislere sunu-
furlar. Meclisler toplanti halinde degil ise, hemen foplantiya ¢agnlir-
lar ve bes giin iginde toplanrlar. Meclislerin 60 giin i¢inde yasa haline
getiremedigt olagan KHK lerin 6ngdrdiigi sonuglar, yayunlandiklar
giinden itibaren hiklimsiiz kahr. Aymca, italyan hukukuna gére, her
iki tlir KHK ler Anayasal denetime tabidir (m. 134/ 2).

Goraldigii iizere, demokratik bir tilkede yiirtitme bu yetkiyi yal-
niz bagma kullanmamaktadir.

B- Kapsam

Anayasanin ¢1. maddesinin birinci fikrasmda, olafan kanun hiik-
miinde kararname gikarabilme alant stnirli tutulmustur. Bu maddeye
gdre, Anayasanin temel hakiar ve ddevler baghkl ikinci kismmin birin-
ci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri
ile dérdiincii bdliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiin-
de kararnameyle diizenlenemiyecektir. Ancak, olaganiistii kanun hiik-
miinde kararnameler yoninden bdyle bir sinirlama sdz konusu de-
gildir. Ciinkii, maddenin birinci ve besinci fikralarinda “sikiydnetim ve
olaganiistii haller sakli” tutulmus ve Anayasamn 121 ve 122. maddele-
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rinde konu smurlamast yapumamistic (13). Bu durumda olajaniistii
KHK’lerle, olagan KHK'ler igin diizenleme yasafi bulunan alana gi-
rilebilcceketir,

Oteyandan, bu kararnameler, “Olaganiistii hal yada sikiyonetim
halinin gerekli kildigi konularda”, Anayasamin 15. maddesinin 6ngdr-
diigii kapsam ve smir iginde gikarilabilmeleri (m. 121, 122, 15) nedeniy-
le konuca bir hayli siurhdirlar, Ayrica, bu kararnameler, olaganiistii
hal veya sikiybnetim ildnina karar verilen bélge iginde etkili olacak bi-
¢imde, olafaniistii hal veya sikiyOnetim siiresince ¢ikarlabilirler,

Sonug olarak, bu kararnameler, olaganiistii halin ya da sikiydne-
timin gerekleriyle ve 15. maddedeki ilkeler dogrultusunda “konuca™;
olaganiistii hal veya sikkiyonetim ilin edilen bslge ile “Yerce” ve olagan-
st hal veya sikiydnetim siiresince “zamanca” smirh olarak ¢ikanla-
bilir (14).

V- OLAGANUSTU KANUN HUKMUNDE KARARNAME-
LERIN ANAYASAL DENETIMI

A -Kapsam

Tirk Anayasasina gore, bir yetki vasasma dayanilarak ¢ikarilan
olagan KXHK lerin esas ve bi¢im agisindan Anayasaya uygunluk dene-
timi, siyasal agidan TBMM nce, yargisal ydonden Anayasa Mahkemesi
tarafmdan yapilmaktadir {m. 148). Ancak, olaganistii hallerde, siki-
yonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hilkmiinde kararnamele-

(13} Aym girils icin bkz. Ozbudun, 207-208; Soysal, Anayasanin Anlam, 343, Giizler,

Ankara Baro Dergisi, 1990/ 4, 8. 582,
Karst gorilg i¢in Zabunogln, Cumhurivet 21.4.1990, Zabunofla, Anayasanm 13.
maddesindeki “temel hak ve Gzgiirhiklerin kanunla sinirlanabilecegi” ve 121. mad-
desindeki “‘temel hak ve dzgiirliiklerin nasi stirlanacagt™ veya durdurulacaf halin
gerektirdifii tedbirlerin nasd alinacafl’’ olaganiistii hal kanununda dizenlenir; hi-
kiimlerinden hareketle olaganiisti KHK'lerle temel hak ve dzgorliiklerin simrlan-
dmnlarmiyacagl sonucuna varmaktadir.

(14) AYM’nin 10.1.1991 ginli, E. 1990/ 25, K. 1991/ 1 sayih karar,, RG: 5.3.1992/
21162; “Olaganiistii hai KHK leri olaganiistii hal yasasiyla saptanan sistem icerisinde
“olaganiistil halin gerekl kildig konularda uygulamaya yonelik olarak gikanlabilir,”
—“_.. iilkenin bir bolgesi igin ildn edilen olaganiistii hal nedeniyle olaganfistd hal
ilan edilmiyen yerlerde olaganistii hal KHK lerine gecerlik {amnamaz.”
-“Anayasanm 121. maddesinin dngérdigi KHK ler yalmzca, olaganiistii hal sitre-
since ve olaganistii bal blgeside uygulanmak iizere ve olaganisti halin gerekli kil-
dif1 konularda diizenleme yapan KHK 'lexdir.”
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rin bigim ve esas agisindan Anayasaya aykirligi saviyla dava acila-
‘mayacaktir (m. 148).

Olaganiistii hal ya da sikiydnetim kararnameleri Resmi Gazete’de
yayimlanacak ve aymi giin TBMM’nin onaymna sunulacaklardir, Bun-
larin Meclisce onanmasina iligkin siire ve usul igtiiziikle belirlenecektir,

Ancak, 1982 Anayasasinin yiiriirlige girdigi gimden bugiine degin
10 sene gegmesine kargip by tiiziik yaptlmamigtir. Dolayisiyla bu karar-
namelerin Meclisce onaylanmasina iligkin usul ve slire belli degildir.
Bu durumda Meclis, Anayasamin kendisine verdiZi onama yetkisini
kullanammyacaktir. Nitekim 10.7.1987 giinlii 285 sayili, 9.4.1990 giinli
413 sayili, 9.5.1990 giinlii 424 ve 425 sayil1, 15.12.1990 giinlii, 430 sayili
olaganiisti KHK Meclisce onanmamstrr, Anayasa Mahkemesi 424,
425 ve 430 sayili kararnamelere karsy agilan davalarda bu konuyu eles-
tirmekle beraber, igtiziigiin yapilmamis olmasmni, olaganiistii kanun
hiikmiinde kararname g¢ikariimasini engeller nitelikte bir kusur kabul
etmemis ve bu yonden kararnamenin iptali yoluna gitmemistir,

Bagka bir deyisle bu tir kararname ¢ikarilma yetkisinin yliritme-
ye, onaylamaya iligkin igtiiziik yapimumnin ise Meclise ait ayr: birer yetki
oldufu; Meclisin bu konudaki ictiiziik dtizenlemesine gitmemesinin,
viirtitmenin, olaganiisti kanun hilkkmiinde kararname g¢ikarmasini
etkilemiyecegi gorisiinii benimsemistir (15).

Bize daha uygun gelen azmbkta kalan goriige gore ise, Anayasanin
ongordiigi temel esas, yasama yetkisinin TBMM tarafindan kullanil-
masidir ve bu yetki devredilemez. Normal kanun hiikmiinde kararna-
melerde Onceden yetkilendirme esas olmasina karsin, olaganiistii hal
kararnamelerinde ONAY ile sonradan yetkilendirme esastir. Nitekim
Anayasanin 121, maddesinin gerekcesinde, “.., hilklimete yasama mec-
lisinin denetimi altinda kanun hilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
verilmistir... Biitlin tasarruflar yasama meclisinin denetimi altinda dii-
zenlenecektir.” denilmektedir. Anayasanin dngordiigi bu denetim, do-
Baldir ki, TBMM tarafindan olaganiistii kanun hiikmiinde kararname-
leri onaylamak suretiyle hemen yapilmasi gereken bir denetimdir. Bu
denetimin siire ve usulii bu amagla yapilacak ictiiziikle belirlenecektir,

Boylece olaganiistdl hal kanun hitkm{inde kararname gtkarma yet-
kisinin kullaniimast, onaya iligkin siire ve usulii g6steren igtiiziigiin ya-

(15) AYM'nin 10.1.1991 ginli E. 1990/ 25, K. 1991/ 1 sayih karar.
RG: 5.3.1992/21162; AYM’nin 3.7.1991 glnlii, E. 1991 /6, K. 1991 /20 sayili
karan, RG: 8.3.1992/ 21165,
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pilmast kosuluna baghdir. Baska bir deyisle bu tiir KHK lerin, ¢ikaril-
masi, kosullu bir yetkiye dayamir, Kosul ictiiziigiin yapilmis olmasidir.
Istiiziik yapilmamigsa Meclis bu vetkinin yiiriitmeye verilmesini uy-
gun bulmamiy demektir. Bu durumda yiiriitme Anayasanm 121, ve
122. maddelerine gére olaganiistii hal ya da sikiydnetim KHK leri ¢i-
karamaz. Olaganistli Hal Yasas1 ya da SikiyGnetim Yasasiyla yetinmek

durumundadir (16).

Anayasanin $ngordiifi i¢tiiziigliin yapilmas: durumunda, TBMM’
nce yapilacak onama isleminin bir Meclis karari ile mi, yoksa bir yasa
ile mi yapilacag: tartisilacak bir baska konudur. Uygulamada, TBMM’
ne sunulan olagan kanun hilkmiinde kararnamelerin reddi, kabulii ya
da degisiklikle kabulii yasayla yapiimaktadir. Ciinkii bu tir KHK ler
genel, diizenleyici ve kural koyucu islemlerdir, kimi yasalarda degigik-
lik yapmaktadirlar. Olaganisti yénetim usullerinde ¢ikanlan kararna-
meler ise, “olaganiistii halin ya da sikiydnetimin gerekli kildigt konu-
larda”, olaganiistii hal veya sdaydnetim ildn edilen bdlge igin ve ola-
ganiistii hal veya sikiydnetim sliresince gegerli kurallardir. Bunlar genel
diizenleyici nitelikteki yasalarda degisiklik yapmamalidir, Ancak, bu
KHK’lerin kimi kurallarmin bir yasanin herhangi bir hiikkmiiyle gatis-
masi durumunda yasa hitkmii, olaganiistii hal bolgesi iginde ve olagan-
tisti hal sdresince askiya alinacaktir. Olaganiisti KHK lerin, ayr is-
levleri nedeniyle, ONAY isleminin TBMM Xkarariyla vaptlabilecegi ileri
siiriilebilir (17). ONAY igleminin Meclis karariyla ger¢eklesmesi duru-
munda, Anayasal yargi denetiminin onaydan sonra da olanakh olup
olmayacaf bir bagka tartiyma konusunu olugturacaktir. Ote yandan,
onama igleminin bir yasayla yapilmasi gereklilifi kabul edilirse, yasama
islemine doniisen olaganiistt KHK’sinin Anayasal denetimine baglt
bulunacag kuskusuzdur (18).

B- Anayasal Yarg: Denetim Yasagi

Yukarida agiklandifn gibi, olaganiisti hallerde, sikiySnetim ve
savag hallerinde ¢ikarilan KHK lerin sekil ve esas bakimindan, Anaya-

(16) AYM’nin E. 1990/ 25, K. 1991/ 1 sayili karan, Yilmaz Aliefendioglu’nun kargioy
yazist,

(17) Uygulamada TBMM kimi “ONAMA™ islemlerini Meclis karari bigiminde yapmak-
tadir. Ornegin: olaganiistd hal, sikiybnetim karan. TBMM'nin onayina sunglur
(m. 121. 122). Ancak, ulusiararasi andlagmalarin onaylanmast TBMM’nin onayla-
mayl bir yasayla uygun bulmasima baglido (m. 90).

(18) Ozbudun Ergum, Tirk anayasa Hukuku, 1986, S. 208-209.
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saya aykmhifi saviyla Anayasa Mahkemesinde dava agiamiyacaktir
(m. 148/ f-1).

Apayasa, Gteyandan, bu tiir kararnameler ¢tkarabilmesi igin, kimi
smurlar getirmistir. Bu kararnameler, 6ncelikie, “olaganiistii halin ya
da sikiydnetimin™ gerekli kildig: konularda ¢ikaridmal: ve Anayasa-
nin 15. maddesindeki ilkeleri ihlal etmemeli; ayrica, cikarilmalar1 ola-
ganlistii hal ya da sikiyénetim siiresi iginde olmak ve ctkileri olagantistii
hal ildn edilen bolge disma tagsmamahdir. Ancak séz konusu Anayasal
kurallara uyulmamasi durumunda ne olacaktir? Anayasal denetim
vasafh mutlak anlamda kabul edilirse Anayasanin 6ng6érdiigii konuca,
yerce ve zamanca simrlamanin pratikte anlami nedir?

Anayasa Mahkemesi, olaganiistii hal kanun hitkkmiinde kararname-
si bashghyla dniine getirilen kurallarin, gergcekten bu kapsamda ve Ana-
yasanin 6ngdrdiigii sinirlar iginde olup olmadigin: incelemektedir, Ana-
yasa Mahkemesi verilen ada degil igerifiine bakarak, olaganiistii hal
bolgesi digina etki yapan, yasalarda degisiklik getiren, olagandstii halin
gerekli kildig1 konular disinda kimi kurallar koyan KHK leri, adina ve
olusumuna bakmadan olaganiistii hal KHK’si nitelifinde gérmemek-
te ve bunlar olagan KHK imis gibi denetiemekte ve Yetki Yasasina
dayanmadiklarindan iptal etmektedir,

Mahkeme, ayrica olagantistii hal K HK ’leriyle ilgili kimi kararlarin-
da, “Anayasa Mahkemesi Anayasaya uygunluk denetimi igin Oniine
getirilen ve yasama veya yiiriitme orgam tarafindan yiririige konulan
diizenleyici islemin hukuksal nitelemesini yapmak durumundadir.
Ciinkii, Anayasa Mahkemesi, denetlenmesi istenilen metine verilen
adla kendisini bagli sayamaz. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi, “ola-
ganiistii hal KHK’si” ad1 altinda yapilan diizenlemelerin Anayasanin
ongordiigli ve Anayasa’ya uygunluk denetimine bagh tutmadifi ger-
¢ekten bir “olaganiisti hal KHK’si” niteli§inde olup olmadiklarim
incelemek ve bu nitelikte gdrmedigi diizenlemeler yéniinden Anayasa-
ya uygunluk denetimi yapmak zorundadir.”” (19) demektedir.

113

Anayasa Mahkemesi, bir kararinda “... Anayasa koyucu olagan-
istii hal KHK ’lerinin daha ¢abyk bir ydontemle incelenmesini amagla-
maktadir, Meclis bu kararnameleri hemen gériisecek, gerekli gbrirse
defiigtirecek ve bu kararnameler onaylanmig bigimleriyle diger KHK”

(19) AYM'nin 10.1.1991 giinlii, E. 1990 /25, K. 1991/1 sayih karar.

RG: 5.3.1992 ve 3.7.1991 giinlii, E. 1991/ 6, K. 1991 / 20 sayihh karari,
RG: 18.3.1992f 21162,
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ler gibi vasaya déniisecektir. Bu yasalar ise Anayasa Mahkemesince
denetlenebilecektir. Anayasa, denetim yasagimi olaganiistii hal KHK’
lerinin yasallagsmadan onceki evresi icin koymustur.” (20).

Gorildiigii lizere, Anayasa Mahkemesi bu kararmda, cnay igle-
minin bir yasayla olmas: gerektigi, denetim yasaginm onay islemiyle
bitecegi gérigiinii belirtmistir.

Anayasa Mahkemesine gdre, olaganiistii hal KHEK leriyle “Yasa-
larda™ degisiklik yapilamaz. Ciinkii bu KHK’ler olaganiistii hal ildn
edilen yerce ve olaganiistii hal siiresince uygulanmalar: nedeniyle
zamanca simrhdirlar. Anayasa Mahkemesi; olaganiistil hal yasasinda
degisiklik yapan kurallari, Anayasanin &ngdrdiigii, olaganiisti haller-
de ¢ikardan KHK niteliginde gdrmediginden; ayrica, olagantistii hal
ildn edilmiyen miicavir illerde ve olaganiistii hal bdlgesi disinda ola-
ganiistdi hal yetkisinin kullamilmasimi anayasaya aykirt bulmustur (21).

Anayasa Mahkemest Sniine, heniiz, Anayasamin 15. maddesiyle
korunan haklarin ihlal edildigi saviyla dava gelmemistir.

Anayasa Mahkemesi, bdyle bir davada Anayasanin 15. maddesiyle
korunan gekirdek haklarin ihlal edildigini gdrdidinde, bu islemin ger-
gekten Anayasal denetim disinda kalan olaganiistii hal KHK’si olup
olmadigin: Sncelikle incelemek durumundadir.

Anayasal denetim vasa§i, Anayasanin 15. maddesindeki korunan
haklarin ihfili durumunda da gegerlidir sonucuna varidirsa, bu durum-
da, 15. maddenin korudugu dokunulmaz haklar (¢ekirdek haklar),
dokunulur hale gelebilir. Ornegin, sug ve cezay1 geriye yiiriiten bir ola-
ganiistii hal KHK’si Anayasal denetim disinda kalabilecek midir?

Kamimca, Anayvasa Mahkemesinin getirdigi 6lgii, “olaganiisti hal
KHK’si adi altinda yapilan diizenlemenin, Anayasann 6ngdrdigii ve
Anayasaya vygunluk denetimine baglt tutmadig: gergekten bir “olagan-
tistii hal KHK”si niteliginde olup olmadigm: saptamak igindir. Bu ka-
rarname Anayasanin dngdrdiigii kapsam ve siurlar igine bir olagan-
usti1 hal ya da sikiyoneiim KHK’si ise, Anayasal denetim disinda kala-
cak, aksi halde denetlenecektir. Anayasa, olagantstii halin gerekli kil-
dif1 konularda, kararname gikanlabilecegini dngoérmiistiir. “Olagan-
iistii halin gerekli kildig1” konunun olusabilmesi, ancak 15. maddede-

(20) AYMK. E. 1990/ 25, K. 1991/ 1.

(21) AYM'nin 10.1.1991 ginlit, E. 1990/ 25, K. 1991 /1; 3.7.199] ginlit, E. 1991/ 6.
K. 1991 /20 sayih kararlar, RG: 5.3.1992/21162; 8.3.1992/21165.
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ki ilkeler dogrultusunda olanakiidir. Anayasanin 15, maddesini agik¢a
ihl4] eden bir diizenleme, gergek anlamda bir olaganiistii hal va da si-
kiydnetim KHK’si sayllamiyacagindan, Anayasal denetime bagh ola-
caktir.

Olaganiistii hal KHK lerinin bir bagka denetim yolu, konunun,
uluslararasi yargi organlar dniine gotiirlilebilmesidir. Tirkiye, Insan
Haklan1 Avrupa Komisyonuna bireysel bagvuru hakkini ve Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi’nin zorunlu Yarg Yetkisini tamidigina gore,
i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesini takiben bu vola da basvurulabilir.

Her ne kadar, Bakanlar Kurulunun, Avrupa Insan Haklar: Komis-
yonuna kigisel basvuru hakkimin tanmmasma iliskin kararinda (22)
“ozel hallerde sézlesmeden kaynaklanan yiikiimliaiiklerin kisitlanmasi-
n1 gerektirecek durum ve sartlar, Tiirkiye Anayasasinm 119 ild 122, mad-
deleri 118inda yorumlanmahdir.” bigiminde bir ¢ekince bulunmaktay-
sa da, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 1988 yilinda verdigi bir
kararda, bu tiir genel nitelikteki gekinceler s6zlesmeye aykirt bulun-
mustur (22-a).

VI- OLAGANUSTU HAL YA DA SIXIYONETIM KARARLARI
UZERINDE YARGISAL DENETIM

Anayasanm 119. ve 120. maddelerde sayian hallerde Cumhurbas-
kanmin bagkanhginda toplanan Bakanlar Kurulu, -siddet olaylarinin
yayginlagmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi durumunda
Milli Giivenlik Kurulunun da gorigiinii aldiktan sonra- Yurdun bir
veya birden fazla boélgesinde veya biitlinlinde siiresi alt1 ay1 gegmemek
lizere olaganiisti hal ilin edebilir,

Anayasanmn 122. maddesinde sayilan durumun olusmasi durumun-
da ise, Cumhurbaskan: bagkanbgmmda toplanan Bakanlar Kurulu, Mil-
i Giivenlik Kurulunun da goriigiinii alarak yurdun bir veya birden
fazla bolgesinde veya biitiinliinde sikiyonetim ilin edebilecektir.

(22) Bakanmlar Kurulu'nun 22.1.1987 ginld, 87/ 11439 savilt karan ve 28.1.1987 ginlit
beyan, Dugisleri Bakanlti tebligi, RG: 21.4.1987/ 19438.
Avrupa Insan Haklann Mahkemesinin zorunlu yarge vetkisini 3 vil ve karsitiik
kogulu ile tamnmasina iligkin 25.9,198% ginlii Bakanlar Kurulu karart, RG: 27.9.
1989,

(22a) Belilos Case, judgement of 20 April 1988 (Series A No: 132) Isvigre Hikimeti,
bu davada, 1974'de yaptrfi agiklayrei beyana dayanmugtir.

428



Olaganiistii hal ya da sitkiyonetim ildnma iligkin kararlar Resmi
Gazete’de yayimlandiktan sonra hemen; sikiyonetim kararmm ila-
ninda ayni giin Tirkiye Biiyitk Millet Meclisinin onayma sunulur, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde is¢ derhal, sikiyénetim karannda top-
lant1 halinde degilse hemen toplantiya ¢agrihir, TBMM, siireyi degisti-
rebilir, Bakanlar Kurulunun jstemi tizerine her defasinda dort ay1 geg-
memek {izere uzatabilir, olaganiistii hali veya sikydnetimi kaldirabilir.

Yargisal denetim agisindan burada iki islem séz konusu otmakta-
dir;

1- Olaganiistii hal veya sikiyonetim ildnina iligkin Bakanlar Kuru-
Iu Karar,

2- TBMM’nin onama kararlar,

Olaganiistii hal ya da sikiydnetim ildnina iligkin Bakanlar Kurulu
Kararlarinin yénetsel islem niteliginde olduklari kuskusuzudur. Bu
kararlarin, idarenin her tiirlii islem ve eylemine kars: yarg: yolunun agik
oldugunu sdyleyen Anayasa (m. 125) kurali karsisinda bigim; ve ola-
ganiistii hal ya da sikiyénetim ilin edilebilmesi i¢in var olmasi gercken
kosullar (sebep) yonlerinden yonetsel vargi tarafindan denetlenebile-
cefi ileri siirilebilirse de, 63retide, bu kararlarn gok kisa bir siire igeri-
sinde TBMM tarafindan onanarak vasama iglemi haline déniistiigi
ve dolayisiyla idari yargmm gorev alani disma ¢iktif1 goriisi baskindir,

Kaldi ki, Anayasanin 125. maddesinin dérdiincii fikrasindaki ida-
r1 yargiy1 kisitlayici kural karsisinda, Bakanlar Kurulunun olaganiistii
hal ya da sikiyonetim ildnina iliskin takdirinin denetlemesinde zoriuk
bulunmaktadir. :

Danigtay, siktybnetim ildnuna iligkin Bakanlar Kurulu Kararina
kars1 agilan bir davada, sikiyGnetim kararint organik ve bigimsel agi-
dan yonetsel bir islem gdrmesine kargin nitelifi yoniinden yasal bir is-
lem cldugu ve hele TBMM’nce benimsenip onaylandiktan sonra yasa-
ma orgam islemi haline dontistigli gerekcesiyle gdievsizlik karari
(23) vermigtir (judicial self restraint).

Uygulamada TBMM’nin, olaganiistii hal ya da sikiydnetim kara-
rmnt onaylamasi yasayla degil, Meclis karanyla olmaktadir. Meclis ka-
rarlari Anayasada sayilan ayrik durumlar diginda Anayasal yargl dene-
timine tibi olmadiklarindan, TBMM’nin bu konudaki onama karar-

(23) DDK'nun 3.7.1970 ginlii. E. 1970/ 389, K. 1970/ 442 sayili Karan1.
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larnin Anayasa Mahkemesinin yetki alapt diginda kaldig soylenebilir.
Nitekim, Anayasa Mahkemesi de, daba dnce verdigi kararlarda TBMM’
nin sikryonetim ildnimt onayhiyan kararlarmi igtiizik degisikiigt ya da
yasa riteliginde gérmiyerek denetim yetkisinin disinda kabul stinistir
(24).

Anayasa Mahkemcst, bugiine degin, kimi meclis kararlarmi yasa-
ma islemi niteliginde kabul etmiyerek denetimini yetkisi disinda goriir-
ken (25), kimi kararlan da igtiiziik degisikligi ya da yasa deger ve etki-
sinde karar kabul ederek isin esastan incelenmesine ge¢mistir (26).

Insan Raklari Avrupa Mahkemesi, insan Haklari Avrupa Sozles-
mesinin 15. maddesiyle ilgili uyusmazliklarda, olaganistii halin sebebi
lizerinde durmaktadir. Mahkeme, devlet giivenligini ihidl suglarmnda
Irlanda Yasasina gore yonetimee uygulanan kisinin 8zgiirligiiniin kisit-

(24) AYM’nin 17,11.1970 ginli, E. 70/44, K. 70/42, AMKD. 8/448-450 RG:
30.3.1971.

(25) AYM’nin 21.4.1977 ginli, E. 977/ 61, K. 977/ 47 sayiit karar, AMKD. 15/ 300
=314, RG: 21.5.1977, MM Genel Kurulunun, “segimlerin yenilenmesine iligkin
karart*’.

—AYM’nin 4.10. 1977 ganlii, E. 977/ 88, K. 977/ 120, AMKD. 15/ 485, RG: 19.11.
1977 Senato Baskan1 ve Bagkanhk Divam segimlerine iliskin karar: Yasama iglemi
sayilmaz.

-AYM'nin 22.6.1978 gunlia, E. 978/ 50, K. 978/43, AMKD. 16/ 189-196, RG:
9.7.1978 Saywgtay 1. Bagkanm segimine iligkin karar, vasama iglemi sayifmaz.
~-AYM'nin 12.4.1979 ginli, E. 979/7, K. 979/ 18, RG: 19.7.1979/ 16701 Dér-
diineii Bes Yillik Kalkinma Plamnin onaylanmasina iligkin MM karars yasa ya da
ictiizilk niteliginde degildir.

-AYM'nin 24.9.1990 ginlié,, E. 990,31, K. 990/24, RG: 22.1.1991 /20763.
TBMM ' nin Tick Silahll Kuvvetlerinin yabanet @ilkelere gonderilmesine veya yabanci
silahfi kuvvetlerin Tirkivede bulundurulmasina ilisgkin TBMM karari, Anayasa,
yasa ya da igtiiziik nitelifinde degildir.

(26) AYM'nin 27.2.1968 gin, E. 967/ 6, K. 968/9, AMKD. 6/ 123138, RG: 18.9.
1968. Bagkanlk Divammun kwiulusuna dair Meclis karar, ictiizik niteligindedir.
Incelenebilir. :

-AYM'nin 18.6.1970 ginli, E. 970/ 25, 26, K. 970/ 32, AMKD. §/340-363.
RG: 17.12.1970/ 13697,

TBMM ' nin sorugturma hazirlik kom. aligmalarmun durdyrulmasina iligkin karan
“ictiizilk diizenlemesi niteligindedir” incelenebilir.

—-AYM'nin 22.7.1977 gim; E. 977/6, K. 977/ 14, AMKD. 15/1385-187, RG.
28.3.1977 Millet Meclisi (ivelerinin &denek ve yolluklarin: saptayan Millet Meclisi
Hesaplan Inceleme Komisyonu raporunu onayliyan Millet Meclisi Kararina karp
aclan davada karatn olugturulmasinda igtiizitk diizenlemesi niteliginde islemnler
yapilarak “vasa deper ve etkisinde kimi kurallar meydan getirildii” gerckgesiyle
isin esastna gegilmesine karar verilmigtiz.
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{anmast Oonleminin (Internment without trial} uygulanmast nedeniyle
agilan Gerard Richard Lawless davasinda, “yaygin siddet hareketlerin,
varhif, yargig 6niine gikanlmaksizin tutuklama uygulamasini otomatik
olarak mesrulastirmaz.” (27) goriigiinii belirleterek alternatif {daha
yumusak) uygulamalarla aym sonucu saglamanin olanaklt olup olma-
difini incelemistir. Baska bir deyisle Mahkeme kimi temel hak ve 6z-
giirliiklerin kullaniimasinmn durdurulmas: ve sbzlesmenin kimi madde-
lerine aykirt davranmanin hakh gériilebilmesi igin gerekli kosullarin
var olup olmadigim incelemede kendisini yetkili g&rmiigtiir.

frlanda Anayasasi, olaganiistii hal diizenlemelerine kars1 Anayasa-
vasaya uygunluk demetimi yolunu kapamis olmasma karsin (m. 28),
Yiiksek Mahkeme, Cumhurbagkanmnin gdnderdigi 1976 tarihli Ola-
ganiistli Hal Tasarisint (Emergency Power Bill) gbriisiirken olaganustit
hal gereklerini arastirma yetkisini kendisinde gdrmistir (28).

Hindistan Federal Yiiksek Mahkemesi de, 1964 tarihli Makhan
Singh V. State of Punjab ve 1977 tarihli Rajasthan davalarinda, aym
gorisle, kriz kararnamelerini denetleme yetkisini kendisine tanmmustir
(29).

VIL SONUC

Olaganiisti yonetim usulleri, kuskusuz, olaganiisti durumlarda
bir krizin dnlenmesi igin nadiren bagvurulmasi gereken bir ydnetim
bigimi olarak digiiniilmelidir. Bu yénetim usuliiniin, Szgiirliik¢d de-
mokratik diizeni veya temel hak dzgiirlikleri ortadan kaldirmaya yOne-
lik siddet hareketlerinin énlenmesi igin kaginiimaz hale gelmesi, uygu-
lanmasimt hakl kilar.

Ancak, Anayasa Mahkemesi’'nin bir kararinda belirtildigi gibi “de-
mokratik iilkelerde olaganiisti yonetim usulleri, hukuku disliyan keyfi
bir yonetim anlamina gelmez. Olaganiistii yonetimler kaynagini Anaya-
sada bulan, Anayasal kurallara gore yiriirlige konulan, yasama ve yar-
g1 organlarinin denetiminde varhgin: siirdiiren rejimlerdir. Ayrica ola-
Saniistd hal yonetimlerinin amaci, Anayasal diizeni korumak ve savun-
mak olmalidir.” (30).

(27) Aybay Roma, Olaganiistis Haller ve insan Haklar, 1. Ulusal idare Kongresi, ikinci
kitap, Kamu Yénetimi, 1-24 Mayts 1990 Ankara.

(28) Caglar Bakir, a.p.c.

(29) Caglar Bakw, a.g.e., “Olaylarin arkasina bak” (Look behind the facts} kuranu,

{(30) AYM'nin 10.1.1991 giinit, E. 1590 25, K. 1991/ 1 sayili karari, RG: 5.3.1992/
21162, Sh. 33.
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1982 Anayasasi, olaganiistii yénetim usullerini diizenlerken, getiri-
lecek sirlamalarin ve ylikiimliliiklerin yasayla belirlenmesi kosulunu
getirmistir (m. 121, 122). Ancak, olaganiistii hal sliresince, Cumhurbas-
kaminin bagkanlifinda toplanan Bakanlar Kurulu, “olaganiistii halin
ya da sikiydnetimin gerekli kildifi konularda” kanun hitkkmiinde ka-
rarpameler ¢ikarabilecektir,

Anayasa, olaganiistii yonetim usullerinde, dzgiirliiklerin sinirlandi-
rilmas: agisindan 15. maddede, olagan dénem igin 13. maddede 6ngd-
riilen smurlandirma esasinin diginda kimi ilkeler kabul etmigtir. Temel
hak ve zgiirliklerin stnirlandirilmas veya durdurulmasi 15. maddede-
ki esaslar dogrultusunda olacaktir, Madde, kendi iginde, siurlamamn
simrini da getirmistir: Ulvslararast yiikiimlilikler ihlil edilmiyecektir,
temel hak ve dzgiirliiklerin sinirlandirilmas: veya durdurulmas: duru-
mun gerektirdigi Slglide olacaktir. -dlgulilitk ilkesi- Ayrica maddede
saytlan ¢ekirdek haklar alanina dokunulmiyacaktir,

Olaganiistii hal ve sikiydnetim kanun hiikiniinde kararnamelerinin
Anayasal denetim diginda kalmasi, olaganiistii ydnetim usullerinin hu-
kuksal niteligini kanimca zedelemektedir, Anayasa Mahkemesi, bu
kararnamelerin “Anayasal denetime bagh olmalar’” kuralini yumusat-
mis ve yeni bir anlayis getirmisse de, gergek anlamda ve Anayasal sinir-
lar icinde kabul edilebilecek olaganiisti kanun hilkkmiinde kararname-
Ierin de-denetim disinda kalmasi Anayasanin 6ngordiigii hukuk devleti
ilkesiyle bagdastirlamaz. Kaldi ki, Anayasanm, yasama, yiiriitme ve
yarg yetkileri arasinda dngdrdiigii kuvvetler ayirimi esasia dayah den-
ge siirekli korunmalidir. Erklerden birini gliclendirdiginizde, yargisal
denetime duyulan gereksinme daha ¢ok artacaktir.

Anayasada degisiklik yapilmasimin s6z konusu oldugu bu giinlerde,
yargl denetimini kisitlayict hitkimlerin yiirirliikten kaldiriimasi, ola-
ganiistli ydnetim usullerini, Anayasamn temel ilke kabul ettigi “demok-
ratik hukuk devleti” ilkesiyle daha bajdasir hale getirecektir.

Aynica, bu kararnamelerin TBMM tarafindan onaylanmas islemi-
nin en kisa sire iginde yasayla yapilmas: gerefi Anayasada acgikga be-
lirtilmelidir. Bu onayin usul ve siiresini belirliyecek ictiiziik yapilmamis-
sa, kanimca, TBMM bu yetkiyi yiirlitmeye vermemis demektir. Clinkii
Anayasaya gore yasama yetkisi TBMM ne aittir ve bu yetki devredile-
mez. Bu temel karal, yasama disinda hig bir organin kural koyucu asli
ve genel bir yetki kullanamiyacag anlamina gelir, ¢tliziik yapilms ol-
sa da onay isleminin belirlenecek kisa bir siire igersinde yapilmamasi,

432



KHK ’nin yayimlandig1 glinden itibaren gegersiz olmasi sonucunu do-
gurmalidir,

Ayrica, yasama deger ve etkisindeki veya igtiziik niteligindeki,
baska bir deyisle Meclisin i¢ ¢aligmas1 ve diizenlemesiyle ilgili olanlar
disindaki TBMM kararlari, Anayasal denetime bagh olmalidur.

Sonug olarak, demokratik devlet nifeliginin korunabilmesi, ola-
ganiistii donemlerde dahi, bunalimin hukuk devleti ilkesine uygun
yollarla ¢éziimlenmesine, Anayasanin kuvvetler ayrimmna dayal esa-
sinin korunmasma baghdir. Bu dénemlerde de, yiiriitmenin isiemlerinin,
parlamento yoluyla siyasal denetime, yargl yoluyla yargisal denetime
bagh bulunmast, hukuk devleti niteliginin korunmasi ve olaganiistii do-
nemin hukuksallif1 igin gereklidir. Anayasal denge, kuvvetlerden biri-
nin 6teki gliglere oranla gliglendirildigi donemlerde, siyasal ve yargisal
denetim yollatinin siirekli agik tutulmasint daha ¢ok gerekli kilar.

Kald: ki, Anayasamn 5. maddesinde, Devletin temel amag ve go-
revinin, Tirk milletinin bagimsizlifini ve biitlinliigini, titkenin béliin-
mezligini, Cumhuriyet ve demokrasiyi korumanm yaninda; kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlylugunu saglamak, kisinin temel hak
ve ozglirliklerini sinirlayan engelleri kaldirmak oldugu agikca hiikme
baglanmistir. Anayasa, boylece, devlet vetkilerivle, kigilerin refah,
huzur ve mutluluguyla dogrudan ilgili olan temel hak ve oGzgiirliikler
arasmnda hassas bir denge kurulmasim éngdrmiistiir. Olaganistii du-
rumlarda dahi bu dengenin miimkiin oldugu oranda korunmas: gerekir,
Devlete dilsen gorev, demokratik hukuk Devleti ve insan haklarma
saygl anlayigt iginde huzuru saglamaktir.
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