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Declaration on freedom of political debate in thedma
Turkce ceviri*

AVRUPA KONSEY1
BAKANLAR KOM ITESI

MEDYADA SiYASI TARTI SMA OZGURLU GU BIiLDiRiSI

(Bakanlar Komitesi tarafindan, Bakan Temsilcilenrii2 Subat 2004 tarihinde yapilan 872.
toplantisinda kabul edilrytir)

* Avrupa Konseyinin resmi nushaldngilizce ve Fransizca dillerinde olugbu terciime niishayla ilgili
tim sorumluluk ¢evirmene aittir.



Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,

Avrupa'da insan hak ve 6zgurluklerinin korunmaanatdaki temel belge olan Avruasan Haklari ve
Temel Ozgurluklerin Korunmasi Sogieesinin (bundan bdyle "Sozlee" olarak anilacaktir) Uye
Devletlerin imzasina aciimasindan bu yana elliagghin bir stire gecgiini g6z éninde bulundurarak;

Avrupa Konseyinin amacinin, ortak miraslari olakiive ilkeleri korumak ve galiirmek tGzere Uyesi
olan ulkeler arasinda daha siki bir birlik kurmédugunu dikkate alarak;

TUm Gye devletlerin, 11 Ekim 1997 tarihinde Strazfula gerceklgen 2. Devlet ve Hiklimet Beanlari
Zirvesi tarafindan tekrar vurgulanan,ggécu demokrasi, insan haklarina saygi ve hukukudnligi
temel ilkelerine bglilik taahhtleri hatirlatilarak;

SoOzlgmenin 10. maddesi ile koruma altina aligroulunan ifade ve bilgi edinme temel 6zgiglain,
1982 senesinde kabul edijnilanifade ve Bilgi Edinme Temel Ozgugii Bildirisinde belirtildigi tizere,
demokratik bir toplumun en 6nemli temekl@indan ve bireylerin kisel ilerleme ve gedimleri icin
gerekli unsurlardan birisi olgunu tekrar vurgulayarak;

15 - 16 Haziran 2000 tarihlerinde Krakov'da yapifvrupa Kitle iletisim Politikalarindan Sorumlu
Bakanlar 6. Konferansinda benimsenen, ggiecéitle iletisim politikalari konulu Bildiriyi de g6z
ontnde bulundurarak;

Kendisinin “Cevap hakki - basin kainda bireylerin konumu” konulu Res(74)26 sayir&r ile segim
kampanyalarinin basin tarafindan izlenmesigkiiliR (99) 15 sayili Tavsiye Kararini hatirlatarak;

"Nefret iceren ifadeler" konulu R(97)20 sayili Teres Kararini da hatirlatarak ve irkgr veya kin
beslemeye, yabanci gianlgina, antisemitizme ve her gehosgorisiuzlige sevk eden gunceleri dile
getirmenin siyasi ifade 6zgugll cercevesine girmegli vurgulayarak;

Parlamenterler Meclisinin 6zel hayata saygl gdstesi konusundaki 1168 (1998) sayili Kararini toatir
tutarak;

Kamuoyunun, kendisini ilgilendiren konularda bikgilinme hakki ile kamusal ve siyagierde denetim
hakkinin teminat altina alinmasi igin, ayrica deratk toplumlarda elzem olan siyasal organlar éenki
hizmetlerinin sorumlulgunun veseffafliginin, tye devletlerde memurlarin statii ve sorunklaluna
iliskin ic diuzenlemelere zarar vermeyecgkilde s@lanmasi icin, kamuoyunun 6zellikle 6zgur ve
bagimsiz medya kurullari aracilgiyla, ifade ve bilgi edinme 6zguginin buiydk 6nemini tekrar
vurgulayarak;

Ifade 6zgurlgtinden yararlanmanin beraberinde gérev ve sorumarda getirdgini, bunlarin medya
calisanlar tarafindan hatirda tutulmasi gergkii bu 6zgurlik ile S6zkgne tarafindan teminat altina
alinms baska hak, 6zgurlik ve temel cikarlar arasinda birggesglamak amaciyla s6z konusu ifade
Ozgurliginde meru olarak bazi kisitlamalara gidilebilgiei hatirlatarak;

Bir siyasi goreve aday olmusecilmi veya bdyle bir gérevden ayrilgnolan veya yerel, bdlgesel, ulusal
veya uluslararasi diizeyde siyasi bir gérevde bulureya siyasi ygmdanifuz sahibi olan gercek
kisilerin (bundan bdyle "siyasiahsiyet" olarak anilacaktir), ayrica bu dizeylekdeu gorevi
yurtten veya kamusal yetkilere sahip bulunan gekgglerin (bundan bdyle "kamu gérevlileri”
olarak anilacaktir), medya kurglar aracilgiyla haklarinda bilgi ve gogl yayinlanmasi
nedeniyle zarar gérebilecek temel haklari glshwun bilincinde olarak;



Baz! ulusal hukuk sistemlerinin halen siyaahsiyetlere ve kamu gorevlilerine, haklarindaki
bilgi ve gorilerin medya organlarinda yaylimasinasgkdrukuki ayricaliklar taniganin ve bu
durumun Sozlgnenin 10. maddesi ile teminat altina aligrbulunan ifade ve bilgi edinme
Ozgurligi ile celitiginin bilincinde olarak;

Kamuyu ilgilendiren konularda kamu denetimi hakkikullaniimasinin siyasgahsiyetler ile
kamu gorevlileri duindaki kimseler hakkindaki bilgi ve gd&dérin yayillmasi durumunu da
kapsayabilecanin bilincinde olarak;

Uye devletleri $bu Bildiriyi, geresinde cevirisi ile birlikte, en gepisekilde daitima tabi
tutmaya, Ozellikle siyasi mercilerin, kamu yonethirimlerinin ve yargi organlarinin, ayrica
gazetecilerin, medya kuruliarinin ve bunlarin meslek kurglarinin dikkatine sunmaya davet
eder,;

Siyasisahsiyetler ve kamu gorevlileri hakkindaki bilgi gérislerin yayimlanmasi konusunda
asagidaki ilkelere 6zellikle dikkat ceker:

I. Medya kurulglari araciligiyla ifade ve bilgi edinme 6zgugi

Kamuoyunun kamuyu ilgilendiren konularda bilgilerdnesi ¢cgulcu demokrasinin ve siyasi
ifade Ozgurligundn bir gergidir. Bu 6zgurlik, medya kuruglarinin siyasisahsiyetler ve kamu
gorevlileri hakkinda olumsuz bilgiler ve elegi niteliginde gorigler yayinlama hakki ile
kamunun bu tir gogive bilgileri GGrenme hakkini da kapsar.

Il. Devlet ve kamu kuruflarini elestirme 6zgurligt

Devlet, hikimet, genel olarak yuritme, yasama veggainin herhangi bir organi medya
kuruluslarinda elgtiri konusu yapilabilir. Gicli konumlarina @aolarak bu kurumlar, ceza
hukuku tarafindan itibar zedeleyici veya hakareeligi tasiyan beyanlara kar kurum olarak
koruma altina alinmamalidirlar. S6z konusu kuruml&byle bir korumadan yararlanabildikleri
hallerde ise bu koruma c¢ok sinirli Bekilde ve her halikarda stei 6zgurligiinu kisitlamak
amaciyla kullaniimasina mahal vermeden uygulanmmal@l kurumlari temsil eden kimseler
birey olarak zaten koruma altinda bulunmaktadirlar.

lll. Siyasigsahsiyetler hakkinda kamuoyunda tamea ve bunlarin kamuoyunca denetimi

Siyasisahsiyetler kamuoyundan guven talep gterj kamuoyu binyesinde agik tamia konusu
olmayi, kamuoyunun titiz bir denetimine tabi tutalyn, buna bg olarak da goérevlerini yerine
getiris tarzlarn konusunda kendilerine ggirede siddetli elstiriler yoneltilebilecgini pesinen
kabul etmglerdir.

IV. Memurlarin kamuoyunca denetimi

Memurlar, gorevlerinin sorumlu bgekilde veseffaflik icinde yerine getirilmesini gamak icin
gerekli old@gu takdirde, gorevlerini gecte veya halihazirda yerine gegiriarzlari hakkinda,
Ozellikle medyalar aracgiyla, kamuoyunun denetim ve gigilerini kabul etmelidirler.

V. Hiciv 6zgurligt

Mizah ve hiciv, Sozlgmenin 10. maddesi ile korunduklagekilde ve kamuoyunu olaylar
hakkinda yaniltmamalari kaydiyla, ileri bir abartrhatta tahrik boyutu gayabilir.



VI. Siyasisahsiyetler ile kamu gorevlilerinin itibari

Siyasisahsiyetler itibarlarinin ve haklarinin korunmasn igiger kimselerden daha gerhaklara
sahip bulunmamalidirlar. Bundan hareketle i¢ hu&uldiyasi sahsiyetleri elgtiren medya
kuruluslarina kagi daha gir cezalar 6ngdrilmemelidir. Bu ilke kamu goreviihe de uygulanir.
Bu ilkeye istisnalar, sadece kamu gdorevlilerininreyderini iyi yapmalarini sgdamak
bakimindan zaruri hallerde kabul edilebilir.

VII. Siyasisahsiyetler ile kamu gorevlilerinin 6zel ggmlari

Siyasi sahsiyetler ile kamu gorevlilerinin 6zel gamlari, medya kurullari tarafindan
yapilabilecek haberlere karS6zlemenin 8. maddesi uyarinca korunmalidir. Ancak siyas
sahsiyetler ile kamu gorevlilerinin 6zel gamlarina ilgkin bilgiler, bu sahislarin gorevlerini
gecmite veya halihazirda yerine gegiritarzlari bakimindan kamuoyunu gladan
ilgilendirdikleri takdirde, Gg¢lncigahislara gereksiz yere zarar vermemek kaydiylanyeynusu
yapilabilir. Siyasisahsiyetler veya kamu gorevlileri 6zel sganlarina ilgkin hususlara bizzat
dikkat cektikleri takdirde medya kurular: bu hususlari inceleyebilirler.

VIIl. Medya kurulglarinin ihlallerine kagi bagvurular

Siyasisahsiyetler ile kamu gorevlileri, medya kurgllar tarafindan hak ihlallerine karsiradan
vatandalarin sahip olduklari hukuki auru yollarinin aynilarina sahip olmahdirlaitibar
zedelemesi veya hakaret nedeniyle tazminat veya pezasi verilgi takdirde bunlar, medya
kuruluslari tarafindan gonulli olarak verilerek ilgili ksaler tarafindan kabul edilen gercek ve
uygun tazminatlar da g6z ontinde bulundurularak, ihéMi ve itibar zedelenmesiyle orantil
olmahdir. Hak ihlalinin veya itibar zedelemesinirahameti giginda ve 0zellikle medyada
yayinlanan itibar zedeleyici ifadelerin veya halkdanen, nefret iceren ifadeler drpede oldgu

gibi, bagka temel 6zgurlukleri de 6nemli 6lgctde ihlal gttve cezanin kesin olarak gerekli ve
ihlalin vahameti ile orantili oldiu haller dginda itibar zedelemesi veya hakaret hapis cezasina
yol agmamalidir.



