AVRUPA KONSEYiI
BAKANLAR KONSEYiI

COUNCIL  CONSEIL
. - . . . _OFEURGPE  DE L'EUROPE
Hukuki ve Ticari Davalarda Temyiz Sistemleriile Us  ullerinin Igleyisinin

Gelistiriimesi Hakkinda Uye Devletlere Yonelik R(95) 5S  ayili Tavsiye Karari

(Bakanlar Komitesince, Bakan Vekillerinin 7 Subat 1995 tarihli 528. Toplantisinda kabul
edilmistir)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statlisi’'nin 15.b. maddesinin hikimleri
uyarinca;

insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi'ne (“Sozlesme”)
ek 7 no’lu Protokol uyarinca, Taraf devletlerin mahkumiyet veya hukmun bir yluksek
mahkemece temyizen incelenmesi imkanini saglamalari gerektigini belirterek;

Temyiz usullerinin yalnizca ceza davalari icin degil, hukuki ve ticari davalar icin de
var olmasi gerektigi konusundaki mutabakati ifade ederek;

Temyiz basvurularindaki artisin ve temyiz sirecinin uzunlugunun yol actigi
sikintilari dikkate alarak;

Sozlesmenin 6. maddesi 1. paragrafinda yer alan, makul bir siirede durusma
hakkinin bu sikintilardan etkilenebilecegini g6z 6niine alarak;

Etkisiz veya yetersiz usuller ile taraflarca temyize basvuru hakkinin kétiuye
kullaniimasinin hakh gosterilmeyecek gecikmelere neden oldugunun ve adalet sistemine
g6lge dusurduginiun farkinda olarak;

Etkili temyiz usullerinin davaya taraf olanlarin ve adalet yonetiminin yararina
olduguna inanarak;

Adalete Basvuruyu Kolaylastirici Tedbirler hakkinda R (81) 7 sayili Tavsiye
Karari, Adaletin isleyisini Gelistirmeye Yonelik Hukuk Usulii ilkeleri hakkinda R (84)
5 sayill Tavsiye Kararl, Mahkemelerdeki is Yukint Onleyici ve Azaltici Tedbirler
hakkinda R (86) 12 sayil Tavsiye Karari ve Fakru Zaruret icinde Olanlarin Hukuka ve
Adalete Etkili Basvurusu hakkinda R (93) 1 sayili Tavsiye Karari'ni géz 6nine alarak;

Uye ulke hilkimetlerine hukuki ve ticari davalardaki temyiz sistemleri ve
usullerinin isleyisini gelistirmek Uzere gerekli gordikleri batin tedbirleri ve 6zellikle
asagida yer alanlari, duruma goére, almalari veya pekistirmelerini tavsiye eder:

Birinci Bolim - Genel lkeler
Madde 1 - Adli denetim hakki

a. ilke olarak, bir alt mahkemece (“ilk derece mahkemesi”) verilen her kararin bir
yilksek mahkeme (“ikinci derece mahkeme”) tarafindan denetimi miimktin olmahdir.

b. Bu ilkeye getirilecek istisnalar hukukta var olmali ve adaletin genel ilkeleri ile
uyumlu olmalidir.

C. Taraflara, temyiz hakki ile bu hakki nasil kullanacaklari, temyiz siresi gibi
konularda bilgi verilmelidir.

d. Birinci derecede gorulen bir davaya bakan hakimlerin ayni davanin temyiz
incelemesine katilmasina izin verilmemelidir.



ikinci Boliim - Adli Denetimde Sinirlamalar
Madde 2 - ik derece mahkemesi seviyesinde alinan tedbirler

a. ilke olarak usule iliskin hususlar ilk derece mahkemelerinde halledilmelidir.
Olasi butun iddialar, vakia ve kanitlar ilk derece mahkemesine sunulmalidir. Devletler bu
amacla yasa c¢ikarmayi ve diger tedbirleri benimsemeyi distinmelidirler.

b. Taraflara temyiz hakkini kullanip kullanmamayi degerlendirme imkani vermek ve
mimkuin oldugunda temyizi sinirlamak tzere ilk derece mahkemesi kararlarinin kolayca
anlasilabilir dilde yazili, acik ve eksiksiz bir gerekcesi olmasi kanunda 6ngoérilmelidir.
ilke olarak itiraz edilmeyen hususlara iliskin kararlar veya juri kararlarinda gerekge
gosterilmez.

C. ilk derece mahkemesi, uygun davalarda, kaybeden taraf icin tamiri imkansiz
veya ciddi bir zarara neden olmadikca ve sonraki evrede adaletin yerini bulmasini
imkansizlastirmayacaksa, gecici icraya izin verebilmelidir.

Madde 3 - Temyiz hakki di ginda birakilanlar

Yalnizca uygun konularin ikinci derece mahkemelerce gorilmesini saglamak
lizere devletler asagidaki tedbirlerden birini veya hepsini dikkate almalidir:

a. belirli dava tirleri, 6rnegin ufak middeabihlerin hari¢ tutulmast;

b. temyize basvuru icin mahkemece izin verilmesi;

C. temyiz hakkinin kullaniimasi icin belli bir siire sinirlamasi getirilmesi;

d. usule iliskin hususlarda temyiz hakkinin, davanin esasina iliskin temyize talik
edilmesi.

Madde 4 — Temyiz sisteminin kétlye kullanilmasini 6  nleyici tedbirler

Temyiz sistemi veya usulin koétiye kullaniimasini 6nlemek icin devletler
asagidaki tedbirlerden biri veya hepsini gbz 6éntine almalidirlar:

a temyize basvuranlarin, erken bir evrede gerekceli nedenlerini géstermesi ve
ne istediklerini belirtmesi zorunlulugu;

b. temyiz basvurusunun belirgin olarak asilsiz, mantiksiz veya koti niyetli
oldugunun ikinci derece mahkemece anlasiimasi Uizerine basit bir sekilde 6rnedin diger
tarafa duyuru yapmaksizin redde karar verebilmesi; bu davalarda para cezasi gibi uygun
yaptirimlarin éngorulebilmesi;

C. hikmin derhal icra edilebilmesi halinde, yalnizca icranin temyiz basvurusunda
bulunan icin tamiri imkansiz veya ciddi bir zarara neden olacagdi veya sonraki evrede
adaletin gerceklesmesini imkansizlastirmasi halinde icranin tehirine izin verilmesi. Bu
durumda hikimdeki miktara uyarli teminat saglanmak zorundadir.

d. hikmiin derhal icra edilebilmesi halinde, temyiz basvurusunda bulunan hikmun
geregdini yerine getirmediginde, yeterli teminat gosterilmedidi veya ilk derece ya da
ikinci derece mahkemece icranin tehirine karar verilmedigi takdirde temyiz incelemesinin
reddine karar verilmesi;

e bir tarafin kusuruyla gereksiz gecikmeye neden olmasi halinde, bu tarafin
gecikmeden kaynaklanan ilave harci 6demesi.

Madde 5 - ikinci derece mahkemede incelemenin iceri  gini sinirlayan tedbirler

Temyize konu edilen hususlarin ikinci derece mahkemece incelenmesini



saglamak Uzere devletler agagidaki tedbirlerden biri veya hepsini géz 6éniine almahdir:

a mahkeme veya taraflarin ilk derece mahkemesince saptanan bulgularin
bazilarini veya tamamini kabul etmeye yetkili olmasi;

b. taraflarin davanin belirli hususlariyla sinirh bir karar verilmesini isteyebilmesi;

C. temyize basvuru icin izin gerekli oldugunda, mahkemenin temyizin icerigini

o6rnegin hukuki sorunla sinirlandirmaya yetkilendirilmesi;

d. ikinci derece mahkemece, yeni durumlar ortaya ¢ikmadik¢a veya birinci derece
mahkemece neden sunulmadigina iliskin ic hukukta yer alan diger mazeretler
olmadikca temyiz evresinde yeni iddia, vakia veya delillerin ileri strilmesine iligkin
sinirlamalara yer verilmesi;

e. mahkemenin kendi hareket tarzini belirledigi davalar disinda, temyiz
incelemesinin temyiz basvurusundaki gerekceli nedenlerle sinirh tutulmasi.

Uclincii Bolum — Temyiz sistemleri ve usullerinin i sleyisinin geli stirilmesi icin di ger
tedbirler

Madde 6 - Temyiz usullerinin etkinli ~ gini geli stirme tedbirleri

Temyizlerin hizla ve etkin bir bicimde dinlenmesi icin devletler asagidaki
tedbirlerden biri veya hepsini dikkate almahdir:

a. davalara bakmak (zere gereginden fazla hakim kullanilmamahdir. Tek
hakim 6rnegin asagidaki islerden bazilari veya hepsine bakabilir:

i. temyize basvuru icin izin verilmesi sistemi;
ii. usule iligkin bagvurular;

iii. kiigUk davalar;

iv. taraflar dyle istediginde;

v. dava belirgin sekilde asilsiz ise;

vi. aile davalarr;

vii. mistacel davalar.

b. birinci derece mahkemede islem g6rmls davalarda, taraflar arasinda teati
edilerek layiha sayisinin asgari zaruri miktarla mesela her tarafin ikinci derece
mahkemeye yalnizca bir layiha verebilmesiyle sinirlandiriimasi;

C. s0zllu usule ikinci derece mahkemede yer veren devletlerde, mahkeme gerekli
gormedikge taraflarin durusmasiz karar verilmesini birlikte isteyebilmesi;

d. yazili usullerin ¢cokca kullaniimasini yegleyerek veya delil 6zetleri veya yazil
tebligatlar kullanmak suretiyle s6zli durusma slresinin kesinlikle makul slreye
cekilmesi;

e. s6zli durugsmaya yer verildiginde, mimkin oldugunca kisa sirede
tamamlanmasi (“s6zlU durugsmanin yogunlastiriimasi”) saglanmaldir. Mahkeme davayi
durusmada ele almali ve durusma sonrasinda karari hemen veya kanunda dngdérulen
kisa sirede vermelidir;

f. belgeler ve iddialarin teatisi 6rneginde oldugu gibi sirelere kesin riayetin
saglanmasi; stlrelere riayetsizlik halinde para cezasi, temyizin reddi veya sirenin
iliskili oldugu konuyu nazara almamak 6rneklerinde oldugu gibi yaptirim éngérulmesi;



g. ikinci derece mahkemeye durusma 6ncesi veya sirasinda davanin gelismesini
dizenlemek Uzere mesela hazirlik arastirmalari veya taraflarin anlasmaya varmalarini
tesvik icin aktif bir rol verilmesi;

h. mustacel davalara iliskin hususlarin mesela bdyle bir davanin 6ncelikle
gorisilmesini  kimin talep edebileceginin, bir davanin miustacel islerden
olabilecegini belirleyecek kistaslarin neler oldugunun ve bdyle davalara bakmak
Uzere adli sistemde kimin yetkili oldugunun diizenlenmesi;

i. mahkeme ve avukatlar ile davalara dahil olan diger kisiler arasindaki
temaslarin gelistiriimesi amaciyla ikinci derece mahkeme ve barolari kapsayan
seminerler dizenlenmesi veya usulleri nasil gelistirebileceklerini tartisma imkani
verilmesi;

j- ikinci derece mahkemenin vyeterli teknik imkanlarla 6rnegin telefaks veya
bilgisayarla donatilmasi ve benzeri olanaklarin birinci derece mahkemede de saglanarak
durusma zabitlarinin ve kararlarin kolayca hazirlanmasi;

k. mahkemede taraf avukati olarak nitelikli avukat kullaniminin arttiriimasi.
Dordiincii Boliim - Uglincii Derece Mahkemenin Rol ve islevi

Madde 7 - Ucgiincii derece mahkemeye yapilacak temyiz basgvurularina ili skin
tedbirler

a ikinci derece mahkeme uzerinde denetim iglevini gérmek (izere kurulu “liciinci
derece mahkeme” var oldugunda, bu Tavsiye Karari hikimleri, uygun oldugu hallerde
bu mahkeme icin de gecerli olacaktir. Anayasa mahkemesi ve benzerleri bu Tavsiye
Karar’nin amaclari bakimindan dahil edilmemistir.

b. Devletler, tclncli derece mahkemelere iliskin tedbirleri disinirken, davalara
birinci ve ikinci derece mahkemelerce bakildigini g6z éniinde bulundurmalidirlar.

C. Uctincii derece mahkemeye temyizler, 6zellikle lglinci kez adli inceleme
gerektiren mesela hukukun gelismesini saglayici veya hukuki yorumda birlik
saglamaya katkisi olacak davalar icin kullaniimalidir. Bunlar kamusal énem tagiyan
genel nitelikteki hukuki konularla da sinirlandirilabilir. Temyiz bagvurusunda bulunan
kisi, davanin bu amaclara katkisi olacagina iliskin nedenlerini belitmeye mechbur
tutulmalidir.

d. Devletler, tcinci derece mahkemenin bir davaya mesela ilk derece mahkemesi
gibi karari vermek Uizere veya ikinci derece mahkemenin atlanmasi usulilyle dogrudan
bakmasini saglayan bir sistem disunebilirler. Bu usuller, 6zellikle sonucgta Uclnci
derece mahkemeye gidecek hukuka iligkin hususlar icin uygun olabilir.

e. ikinci veya Ugclincii derece mahkemece icranin tehirine karar verilmedikce
veya temyiz eden yeterli teminat vermedikce ikinci derece mahkeme Kkararlari
icra edilebilmelidir.

f. Temyiz icin izne yer vermeyen veya uclncl derece mahkemeye temyizin
kismen reddine imkan saglamayan devletler Giclinct derece adli mahkemeyi gerektiren
dava sayisini sinirlamaya yonelik sistemleri diistinebilirler. Ugiincii derece mahkemenin
incelemesini davanin belli hususlariyla, mesela temyiz icin izin verilmesi veya
davanin 6n incelemesi sonrasi temyizin kismen reddi ile sinirlamasina imkan veren
0zel nedenler kanunda belirlenebilir.

g. ilke olarak, yeni vakia veya yeni deliller ticiincii derece mahkemede ileri
surilemeyehilir.



