AVRUPA KONSEYiI
BAKANLAR KONSEYiI

COUNCIL CONSEIL
_QF EUROPE  DE L'EUROPE

AVRUPA KONSEY | BAKANLAR KOM ITESI: IDARE HUKUKU ALANINDA IDARI KARARLAR
ILE MAHKEME KARARLARININ ICRASI HAKKINDA REC (2003) 16 SAYILI TAVS iYE
KARARI

(Bakanlar Komitesince, Bakan Vekillerinin 9 Eylul 2003 tarihli 851. Toplantisinda kabul
edilmistir)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statlist’'niin 15.b. maddesinin hiikiimleri uyarinca;

Avrupa Konseyi'nin amacinin, Uyeleri arasinda daha buyuk bir birlik gerceklestirmek
oldugunu g6z 6niinde bulundurarak;

Ozel kigilerin idari sistem ve yargi sistemine olan giiveninin sirdirilmesi, bu nedenle
gerek idari mercilerin 6zel kisilere iliskin yukumltlUkleri kapsayan kararlarinin gerekse
idare hukuku alanindaki, 6zel kisi haklarinin gozetilmesine yonelik mahkeme kararlarinin
icra edilmesi gerektigini g6z 6nline alarak;

idari mercilerin islemlerinde, bu mercilerin aldiklari kararlarin 6zel kisilerce etkin bir
sekilde uygulandiginin farz edildigini g6z 6niine alarak;

idari mercilerin kararlarinin icrasinda 6zel kisilerin hak ve menfaatlerinin dikkate alinmasi
gerektigini g6z 6nline alarak;

Bu baglamda, (77) 31 no’lu Karar'da 6ngoérdlen, idari mercilerin iglemleri acisindan ferdin
korunmasi ile ilgili genel ilkelerin ve R (80) 2 sayili Tavsiye Karari’'nda 6ngoérilen, idari
mercilerce takdiri yetkilerinin icrasi ile ilgili ilkeleri hatirlatarak;

Ayrica, idari hususlarda muvakkat mahkeme korumasi hakkinda, bir idari kararin
icrasinin kararin muhatabi 6zel kisilerin ciddi sekilde zarar gérmesine yol agmasi halinde
yetkili yargi merciini uygun muvakkat koruma tedbirlerini almaya mecbur tutan R (89) 8
saylill Tavsiye Kararr'ni hatirlatarak;

Adaletin etkinliginin idare hukuku alaninda yargi kararlarinin, 6zellikle bu kararlarin
muhatabi idari merciler oldugunda icrasini gerektirdigini g6z 6énline alarak;

Bu baglamda, mahkeme kararlarinin makul bir sure icinde icrasinin ayrilmaz bir pargasi
olarak gortlmesi gereken Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ile koruma altina alinan
haklar hatirlatarak;

Ayrica, kamu yukimlaliga hakkinda, Gye devletlere kamu mercilerinin gerekli fonlarin
bulunmamasi gerekcesiyle yukumluliklerini icradan kaginmalarini engelleyecek uygun
mekanizmayi kurmalarini tavsiye eden R (84) 15 sayili Tavsiye Karari’ni hatirlatarak;

Son olarak, Avrupa Adalet Bakanlarinin 4-5 Ekim 2001 tarihinde Moskova'da
duzenledigi, “yarg! kararlarinin etkin icrasi ile ilgili genel yaklasim ve araclar" hakkindaki
24. Konferansi’'nda alinan, Avrupa Konseyi'ni "mahkeme kararlarinin icrasina yonelik



olarak Avrupa dizeyinde ortak standart ve ilkeleri belirlemeye” davet eden 3 no’lu Karar'i
hatirlatarak;

Uye (lke hukiimetlerine, bu Tavsiye Karari ekinde verilen iyi uygulama ilkelerini kendi
mevzuat ve uygulamalarinda takip ederek, idare hukuku alanindaki idari kararlar ile yargi
kararlarinin etkin icrasini saglamalarini tavsiye eder.

Rec (2003) 16 sayili Tavsiye Karari EKki
l. Ozel ki siler hakkindaki idari kararlarin icrasi
Uygulama sahasi: bu bélimde yer alan ilkeler, kamu merciince alinan, kisilerin hak,
hirriyet veya menfaatleri izerinde gerek fiziki gerekse hukuki olarak dogrudan etkisi
olan her tirli tedbir veya karara uygulanir.
1. Uygulama
a. Uye devletler, 6zel kisilerin, hak ve menfaatlerine yargi mercilerince saglanan
korumaya bakilmaksizin kanun uyarinca malumat sahibi olduklari idari kararlara
uymalarini saglayacak misait bir hukuki cerceve olusturmalidirlar.
b. Bir kararin temyizi ile birlikte kendiliginden tehir seceneginin kanunla
ongorilmedigi hallerde, 6zel kisilerin, hak ve menfaatlerinin korunmasini saglamak
amaclyla, cekismeli kararin uygulamasinin tehirini idari veya adli mercilerden talep

edebilmeleri saglanmalidir.

C. idari mercileri islerini yapmaktan gereksiz yere alikoymamak ve hukuki kesinligi
saglamak icin 6zel kisilere bu talep yolu makul sireler icinde kullandiriimahdir.

d. Tehir taleplerini cevaplarken, idari merci ve kanunla bu slrecin disinda
tutulmadigi strece yargi mercii, kamu menfaati ve tcinci kisilerin hak ve menfaatlerini
dikkate almalidir.
2. infaz
a. idari mercilerce infaz asagidaki giivencelere tabi olmalidir:
i. infazin kanunla acik bir sekilde 6ngoérilmesi;
ii. kararin infaz edilecegi 6zel Kkisilere, usuliine uygun olarak karara
baglanmis acil durumlar hari¢ olmak Uzere, idari kararin geregini makul sire

icinde yerine getirme imkani taninmasi;

iii. infaz uygulamasinin ve infaz gerekcesinin, kararin infaz edilecegi 6zel
kisilerin dikkatine sunulmasi;

iv. herhangi bir para cezasi da dahil uygulanan infaz tedbirlerinde 6lgululik
ilkesinin gozetilmesi.

b. Acil durumlarda, infaz usulinin derecesi davanin muacceliyetiyle olculu
olmalidir.



C. Ozel kisiler, hak ve menfaatlerinin korunmasini saglamak amaciyla infaz usuliinii
temyiz edebilmelidirler.

d. idari merci bir infaz usuliinii uygulamazsa, hak ve menfaatleri infaz edilmeyen
kararla korunanlar icin yargi merciine basvuru yolu agik tutulmalidir.

Il. idari mercilerle ilgili yargi kararlarinin icrasi
1. Genel hikiimler

a. Uye devletler, yargi kararlarinin idari mercilerce makul bir sure icinde
uygulanmasini saglamalidirlar. Uye devletler bu kararlarin tam etkinligini saglamaya
donuk her tarli gerekli tedbiri kanuna uygun olarak almalidirlar.

b. Bir yargl kararinin bir idari merci tarafindan uygulanmadigi hallerde, s6z konusu
kararin 6zellikle bir emir veya cebri para cezasi yoluyla icrasinin talep edilmesi icin uygun
bir usul getirilmelidir.

C. Uye devletler, yargi kararlarini uygulamayi ret veya ihmal eden idari mercilerin
bundan mesul tutulmasini saglamalidirlar. Yargl kararlarini uygulamakla sorumlu kamu
gorevlileri de bu kararlari uygulamamalari halinde disiplin, hukuk ve ceza iglemlerine tabi
tutulabilmelidir.

2. Para cezasi ile ilgili yargi kararlarinin icrasi

a. Uye devletler, para cezasi ddemekle miikellef olduklari hallerde idari mercilerin
bu mikellefiyetlerini makul bir sire icinde ifa etmelerini saglamalidirlar.

b. Bir idari mercinin bir para cezasinin 6édenmesi ile ilgili yargl kararini uygulamadigi
icin 6ddemekle mukellef oldugu faiz tutari, benzer bir durumda bir 6zel kisinin idari
merciye 6deyecegi faiz tutarindan az olmamalidir.

C. idari mercinin para cezasini 6demesini engelleyecek bir mali sikintiya
dismemesi i¢in uygun karsiligi ayirmasi saglanmalidir.

d. Para cezasinin 6denmesi ile ilgili yargl kararlarinin idari mercilerce
uygulanmamasi halinde, Uye devletler ayrica s6z konusu idari mercilerin mallarina,
kanunun 6ngordugu sinirlar dahilinde el koyma ihtimalini distinmelidirler.



