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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi:  Infaz Hakkinda Rec (2003) 17 Sayili Tavsiye Karari

(Bakanlar Komitesince, Bakan Vekillerinin 9 Eylil 2003 tarihli 851. Toplantisinda kabul
edilmistir)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statlisi’'niin 15.b. maddesinin hukimleri uyarinca;

Avrupa demokrasilerinin temelini olusturan hukukun Gstunltagu ilkesinin adil, etkin ve
ulasilabilir yargi sistemleriyle desteklendigini kabul ederek;

Bir mahkeme hikmiinin infazinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin (bundan béyle
“AIHS” olarak anilacaktir) 6. maddesinde 6ngoériilen “herkes davasinin makul bir siire
icinde gorulmesini istemek hakkina sahiptir” ilkesinin ayrilmaz bir pargasini
olusturdugunu g6z 6nline alarak;

Ayrica, hukukun Ustinligi ilkesinin yalnizca vatandaglar uygulamada yasal haklarini
savunur ve kanuna aykiri uygulamalara itiraz edebilirler ise gerceklik kazanabilecegini
kabul ederek;

Uye devletlerin haklarinda nihai ve baglayici bir mahkeme hiikmii verilen herkese bu
hikmun infazini isteme hakkinin verilmesini saglama 6devinin bulundugunu g6z éniine
alarak. Hikmiin infaz edilmemesi veya gec infazi, bu hakkin bir tarafa zarar verecek
derecede kullanilamaz veya gereksiz hale gelmesi ile sonuclanabilir;

Hukuk davalarinda hikumlerin infazinda daha cok etkinlik ve adaletin saglanmasinin
tesviki ve infaz islemi taraflarinin hak ve menfaatleri arasinda bir denge kurma
ihtiyacinin bulunduguna inanarak;

Etkili bir infaz sisteminin yoklugunda baska "6zel adalet" yontemlerinin ortaya ¢ikma ve
bunlarin halkin adalete ve adaletin glvenilirligine olan glvenini olumsuz etkileme riskinin
bulundugunun farkinda olarak;

Avrupa Adalet Bakanlarinin 4-5 Ekim 2001 tarihinde Moskova'da duzenledigi, “yargi
kararlarinin etkin icrasi ile ilgili genel yaklasim ve araclar" hakkindaki 24. Konferansi’nda
alinan, mahkeme kararlarinin uygun, etkin ve verimli infazinin gicli ve kabul gérmus bir
yargl sisteminin tesis edilmesi, guclendiriimesi ve gelistiriimesinin devletler icin hayati
6nemde oldugu hususunda goris birligine varildigi 3 no’lu Karari hatirlatarak;

Bakanlar Komitesince 18 Eylal 2002 tarihinde kabul edilen, Avrupa Etkin Yargi
Komisyonu’'nu (CEPEJ) kuran Res (2002) 12 sayili Karari akilda tutarak;

infaz isleminin etkinliginin gelistiriimesinde bilgi teknolojisinin énemi ve Yarg! alaninda
bilgi sistemlerinin birlikte calisabilirligi hakkinda Rec (2003) 14 sayili Tavsiye Kararl ve



yargl alaninda elektronik belgelerin arsivienmesi hakkinda Rec (2003) 15 sayili Tavsiye
Karari dahil, bu alanda Avrupa Konseyi’'nin ilgili hukuki belgelerine bakarak;

Uye ulke hikiimetlerine asagidaki hususlari yerine getirmelerini tavsiye eder:

- uygun sekilde, yargi kararlarinin yani sira diger infaz edilebilir yargi tasarruflar
ile yargl disi tasarruflarin da etkili ve maliyet etkin infazini kolaylastirmalari;

- asagida yer alan “infazla ilgili rehber ilkelerin” daha yaygin uygulanmasi
distncesiyle gerekli gérdikleri her tirlt tedbiri, duruma gore, almalari veya mevcutlari
pekistirmeleri.

infazla ilgili rehber ilkeler

l. Tanimlar

Bu Tavsiye Karari’'nda gecen,

a. “Infaz”, yargi kararlarinin yani sira diger infaz edilebilir yarg: tasarruflari ile yargi
disi tasarruflarin, davallyl bir sey yapmaya ya da yapmamaya veya hilkmolunan para

cezasini ddemeye mecbur tutan kanuna uygun olarak yururlige konulmasini;

b. “infaz gorevlisi’, devlet calisani olup olmadigina bakilmaksizin infaz islemini
gerceklestirmesi icin devletin yetki verdigi kisiyi;

C. “Davacl”, infazi uygulatmak isteyen tarafi;

d. “Davall”, infazin kendisine karsi uygulanmasi istenen tarafi ifade eder.

I. Uygulama kapsami

1. Bu Tavsiye Karar ticaret, tiketici, is ve aile hukuku dahil hukuk davalarina
uygulanir ve idari davalara uygulanmaz. Bu Tavsiye Karari ayrica hirriyeti baglayici

olmayan ceza davalarina da uygulanabilir.

2. ilaveten, bu Tavsiye Karar, yargl kararlarinin yani sira diger infaz edilebilir yargi
tasarruflari ile yargi digi tasarruflarin infazina uygulanir.

M. infaz usulleri

1. infaz usullerinin mumkiin oldugunca etkili ve etkin olabiimesi icin asagidaki
sartlarin saglanmasi gerekir:

a. infaz, taraflar ve Ug¢lincl taraflarin yetki, hak ve sorumluluklarini ortaya koyan net
bir hukuki cerceve ile tanimlanmali ve guclendiriimelidir;

b. infaz ilgili kanun ve yargl kararlarina uygun olmalidir. Her turli yasa, islemin
hukuki kesinlik ve seffafligini saglamanin yani sira s6z konusu islemi mumkin
oldugunca 6ngorulebilir ve etkin olacak sekilde destekleyecek yeterli ayrintiyi icermelidir;

C. taraflar infaz isleminde uygun sekilde isbirligi yapmakla yukimli olmalidirlar;



buna ek olarak, 0©zellikle aile hukuku davalarinda ilgili otoritelerce bu isbirligi
kolaylastiriimahdir;

d. davalilar gelirleri, varliklari ve ilgili diger hususlarda gincel bilgi vermelidirler;

e. devletler her bir tarafca infaz isleminin koétliye kullanimini engelleyecek bir
mekanizma kurmali, bundan davanin yeniden gortlmesi anlasilmamalidir;

f. kanunla o©Ongorulen nedenlerin disinda infaz isleminin tehiri s6z konusu
olmamalidir. Tehir mahkeme incelemesine tabi tutulabilir;

g. infaz islemi sirasinda, ozellikle AIHS’nin hem 6. hem 8. maddesi hikiimlerini
akilda tutarak davacilar ile davalilarin menfaatleri arasinda uygun bir denge kurulmalidir.
Uygun oldugu hallerde, tgiincii taraflarin menfaatleri de dikkate alinmaldir. infaz
isleminin aile hukuku davalariyla ilgili oldugu hallerde, aile fertlerinin menfaatleri dikkate
alinmahdir; buna ek olarak, infaz islemi 6zellikle ¢ocuklarin haklarini ilgilendiriyorsa
uluslararasi ve ulusal hukuka uygun olarak cocuk menfaatlerinin en iyi sekilde
gOzetilmesi en dncelikli husustur.

h. temel hane halki esyalari, temel sosyal ddenekler, zorunlu saglik ihtiyaclari icin
ayrilan paralar ve gerekli calisma aletleri gibi davalinin belirli temel varlik ve gelirleri
korunmaldir.

2. infaz usulleri agagidaki sekilde olmalidir:
a. acikca tanimlanmis ve infaz gorevlilerinin uygulayacagi sekilde kolay olmali;
b. infaz edilebilir tasarruflarin kapsamli tanimi ile listesini saglamali ve bunlarin

nasll yararlige konulacagini aciklamalr;

C. davaci ve Ucglnci taraflarin tahsil edilen ve davacilar arasinda dagitilan paralar
bakimindan siralari ve haklari dahil davali, davaci ve Uclncu taraflarin hak ve 6devlerini
acikca tanimlamali;

d. en etkin ve uygun tebligat araglarini sunmali (6rnegin, infaz gorevlilerince sahsen
tebligat, elektronik araclar, posta);

e. usule iliskin kotlye kullanimlari caydirici veya dnleyici tedbirler getirmeli;

f. hak ve menfaatlerinin korunmasini saglamak amaciyla taraflar icin infazin tehirini
talep etme hakki dngérmeli;

g. uygun oldugu hallerde infaz iglemi esnasinda alinan yargi kararlari ile yargi digl
kararlarin incelenmesi hakkini 6ngérmeli.

3. infaz masraflari makul olmali, kanunla o6ngorilmeli ve taraflara 6nceden
bildirilmelidir.
4, infaz islemini gerceklestirmeye yonelik girisimler davalinin menfaatlerinin yani

sira, middeabih ve beklenen faydalarla orantili olmalidir.



5. infazdan dogan masraflar, islemi kétiye kullanmalari halinde diger taraflarca
karsilanmasi ihtimalinden bagimsiz olarak genellikle davaliya ait olmalidir.

6. Davalilarin mallari Gizerinde yapilacak arama ve bu mallara el koyma islemleri,
ilgili insan haklar ve bilgi koruma hikimleri de dikkate alinarak mimkin oldugunca
etkin olmalidir.  Davalilarin mallari hakkinda gerekli bilgilerin, siciller ve diger
kaynaklarda yer alan ilgili bilgilere erisim yoluyla hizli ve etkin bir sekilde toplanmasi
saglanmali, davalilarin mal beyaninda bulunmasi secenegi de s6z konusu olmalidir.

7. Mallar en kisa sirede satiimaya calisilirken en yiksek piyasa degeri elde
edilmeye, maliyetli ve llzumsuz herhangi bir amortismandan kaginmaya gayret
edilmelidir.

IV.  Infaz gorevlileri

1. infaz iglemini gerceklestirme isini infaz gorevlilerine vermeleri halinde, Uye
devletler bu Tavsiye Kararr’'nda yer alan ilkelere uygun hareket etmelidirler.

2. infaz isleminin mimkiin oldugunca kesinligi ve seffafligini saglamak amaciyla
infaz gorevlilerinin statisu, roll, sorumluluk ve yetkileri kanunla belirlenmelidir. Devletler
infaz gorevlilerinin mesleki statlistint belirlemede serbest olmalidirlar.

3. infaz gorevlileri ise alinirken adaylarin ahlaki standartlari ve ilgili kanun ve usul
hakkinda sahip oldugu hukuk bilgisi ile egitim dikkate alinmalidir. Bu amagla, infaz
gorevlileri teorik ve pratik bilgilerini degerlendirmek icin sinava tabi tutulmalidir.

4, infaz gorevlileri gorevlerini onurlu ve yetkin bir sekilde yerine getirmeli ve her
zaman, kabul gormis yiuksek mesleki ve etik standartlara uygun hareket etmelidirler.
infaz goreviileri taraflarla islemlerinde tarafsiz olmali ve adli denetimi de icerebilecek
mesleki gbzlem ve denetime tabi olmahdir.

5. infaz gorevlilerinin yetki ve sorumluluklari, hakimin yetki ve sorumluluklari
acisindan acikca tanimlanmali ve tarif edilmelidir.

6. Gorevlerini kétlye kullanmakla suclanan infaz gorevlileri, disiplin, hukuk ve/veya
ceza islemlerine tabi olmali, kétiye kullanimin gerceklesmesi halinde bunlara uygun
cezalar verilmelidir.

7. Kamu calisani olan infaz gorevlileri icin uygun calisma kosullari, yeterli fiziki
imkanlar ve yardimci personel saglanmalidir. Ayrica, yeterli bir icret almalidirlar.

8. infaz gorevlileri agikca tanimlanmis ve iyi belirlenmis amag ve hedefler
dogrultusunda baglangi¢ egitimi almali ve devamli surette de egitimden gecirilmelidirler



