Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  :2018/7
Karar Sayis1 : 2018/80
Karar Tarihi: 5/7/2018

iPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Bityitk Millet Meclisi iiyeleri Engin
ALTAY, Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 127 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Bazi

Vergi Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un;

A. 47. maddesiyle 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu’nun 9.
maddesine eklenen fikralarin,

B. 58. maddesiyle 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz
Mallarin  Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesine eklenen besinci fikranin,

C. 71. maddesiyle 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a eklenen gegici 29. maddenin,

Anayasa’nin 2., 5., 6., 7., 8., 56., 87., 123., 127., 161., 163. ve 169. maddelerine
aykiriligr ileri siuriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina Kkarar verilmesi
talebidir.

. L TPTALI ISTENEN VE ILGIiLi GORULEN KANUN
HUKUMLERI

A. iptali istenen Kanun Hiikiimleri
Iptali talep edilen kurallarin yer aldigi 7061 sayili Kanun’un;
1. 47. maddesiyle degisiklik yapilan 3213 sayili Kanun’un 9. maddesi sdyledir:

“Maden tegvik tedbirleri:

Madde 9 - (Degisik: 26/5/2004 — 5177/4 md.)

(Degisik birinci fikra: 10/6/2010-5995/4 md) Madencilik faaliyetleri
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen tegviklerden yararlandirilir. Ancak hazir
beton, asfalt ve yapi elemanlari iiretim tesisleri, imalat sanayi sektorii disinda
madencilik faaliyeti kapsaminda degerlendirilme-.

Urettigi madeni yurt iginde ve kendi tesisinde isleyip ek katma deger
saglayanlardan, bu tesislerde iiretimde degerlendirilen maden mikiart icin Devlet
hakkimn % 50'si ahmmaz. (Ek ciimle: 29/12/2005-5446/1 md.; Degisik ikinci
ciimle: 4/2/2015-6592/5 md ) Bu hiikiim 1. Grup madenler, Il. Grup (a) ve (c)
bendi madenler ve micir ile kaba insaat, baraj, gélet, liman, yol ve benzeri
yapilarda kullanilan her tirlii yapi hammaddesi icin uygulanmac.



(Miilga digiincii fikra: 29/12/2005-5446/1 md.)

(Ek fikra: 28/11/2017-7061/47 md) Bu Kanunun 30 uncu maddesinin
diciincii fikrast kapsaminda ihale edilecek II. Grup (c) bendi ve IV. Grup
maden sahalari, 47 nci maddesinin dordiincii fikrasi kapsaminda ihtisaslagmis
Devlet kuruluglary ile bunlarin bagl ortakliklarina devredilen maden sahalart,
bu kuruluglar ve bunlarin bagh ortakliklary ile Ozellestirme idaresi Bagkanlig
tarafindan ihale edilecek maden sahalari icin isletme izni diizenlendigi tarihten
baglamak iizere, ilk on yu siireyle 6831 sayih Orman Kanunu kapsaminda
agaclandirma bedeli hari¢ herhangi bir bedel alinmaz.

(Ek fikra: 28/11/2017-7061/47 md.) IV. Grup igletme izinli maden ruhsat
sahalarimn cinsi, rezervi, bulundugu bolge, tenorii, istihdami, yatirim ve iilke
ihtiyaclar: dikkate alinarak ara ve ug iiriin iiretmek sartiyla, bu ruhsatlardan
isletme izni diizenlendigi tarihten baslamak iizere, on yil siireyle 6831 sayili
Kanun kapsaminda agaclandirma bedeli hari¢ diger bedellerin alinip
alinmayacagim belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(Ek fikra: 28/11/2017-7061/47 md) Bu maddenin dérdiincii ve beginci
Sikralart kapsamu disindaki sahalardan isletme izni diizenlendigi tarihten
baglamak iizere ilk on yu siireyle 6831 sayili Kanuna gore alinan arazi izin
bedelinin %50°si alinir. Alinan arazi izin bedelinde her yil 213 sayil Vergi Usul
Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme orani nispeti artisi disinda
baskaca bir arais yapiimaz. ”

2. 58. maddesiyle degisiklik yapilan 4706 sayili Kanun’un 4. maddesi soyledir:

“Dogrudan satis
Madde 4 — Hazineye ait tasinmaz mallar;

(Ek fikra: 28/11/2017-7061/58 md) Savunma, giivenlik, adalet ve
istihbarat hizmetlerini yiiriiten personel tarafindan kullamlanlar hari¢ olmak
iizere, genel yonetim kapsanundaki kamu idarelerinin, doner sermayelerin,
Sonlarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari hari¢ ozel kanunla
kurulmug diger kamu idarelerinin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagh
ortakhiklart ile miiesseselerinin ve sermayesinin yiizde -ellisinden fazlasi
kamuya ait diger ortakliklar ve girketlerin miilkiyetinde veya tasarrufunda
bulunan kamu konutlari ekonomiye kazandirihir. Buna iligkin her tiirlii is ve
islemin yiiriitilmesinde mahalli idarelere ait konutlar icin ilgili idareler,
digerleri icin Bakanlik yetkilidir.

(Ek fikra: 28/11/2017-7061/58 md.) Savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat
hizmetlerini yiiriiten personel tarafindan kullamlan kamu konutlarimin beginci
Sikraya gore degerlendirilmek suretiyle ekonomiye kazandirimasina ilgili
bakanliklarin uygun gériisii alimmak sartiyla Bakanhgin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

(Ek fikra: 28/11/2017-7061/58 md.) Kat miilkiyeti kurulan kamu konutlari
bagimsiz béliimler halinde, iizerinde kat miilkiyeti kurulmamis kamu konutu



bulunan tasinmaclar ise iizerindeki yapilarla birlikie bir biitiin olarak, 2886 sayih
Devlet ihale Kanununda yer alan hiikiimler cerevesinde ihale yoluyla satili.
Tasinmazlarin satisindan elde edilen gelirler, genel biitgeli idarelerde ilgili
idarenin merkez muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve ézel gelir kaydedilir.
)zel gelir kaydedilen bu tutar karsiliginda idarenin yatirim biitgesine oncelikle
personelinin konut ihtiyacini karsilamak amaciyla édenek kaydetmeye Maliye
Bakani  yetkilidir. Ozel biitgeli idarelerde bu gelirler muhasebe birimi
hesaplarina aktarihr ve biitgelerine gelir olarak kaydedilir. Idareler bu gelirleri
oncelikle personelinin konut ihtiyacimi karsilamak amacwyla ilgili mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde Gdenek eklemek suretiyle kullamr. Diger kamu
idarelerinde ise, elde edilen gelirler kendi mevzuatina gore muhasebe birimi
hesaplarina aktarilarak biitcelerine gelir olarak kaydedilir ve ilgili mevzuatina
gore oncelikle personelinin konut ihtiyacim karsilamak amaciyla kullanihr.
Degerlendirme islemleri sirasinda taginmazlar igin yapilan masraflar aktarilacak
gelirlerden diigiiliir.

(Ek fikra: 28/11/2017-7061/58 md.) Ihale yapildig: tarihte gorev, sira ve
hizmet tahsisli ve kat miilkiyeti kurulan kamu konutlarinda oturanlar, ikamet
ettikleri kamu konutunu oncelikli olarak satin alma hakkina sahiptirler. ihale
bedeli oncelikli alim hakki sahibi tarafindan pesin veya dort yila kadar kanuni
Jfaizi ile birlikte taksitli olarak ddenebilir, pesin olarak 6denmesi halinde yiizde
on indirim uygulanr.

(Ek fikra: 28/11/2017-7061/58 md.) Yapilan ihale sonucunda olusan ihale
bedeli, oncelikli satin alma hakki bulunanlara teblig edilir. Oncelikli alhm hakk:
sahibinin, igerisinde oturdugu kamu konutunu bu bedeli iizerinden satin almak
istemesi ve tebligattan itibaren onbeg giin icerisinde ihale bedelini pesin 6demesi
veya pesinati odeyerek taksitli satig sozlesmesi diizenlemesi halinde bu durum, en
yiiksek teklif veren istekliye bildirilir. Ancak, oncelikli satn alma hakki sahibinin
ayni siire igerisinde kamu konutunu satin almak istemedigini bildirmesi, bu siire
icerisinde herhangi bir bildirimde bulunmamas: ya da yiikiimliliiklerini yerine
getirmemesi halinde, en yiiksek teklif veren istekliye tebligat gonderilerek ihale
bedelini pesin veya taksitle odemesi gerektigi bildirilir. Bu durumda kamu
konutunda oturana tebligat yapilarak konutu iki ay icerisinde tahliye etmesi
istenir ve konutun tahliyesi saglanir.

(Ek  fikra: 28/11/2017-7061/58 md) Kamu konutlarimin ekonomiye
kazandiriimasina iliskin islemlerde ilgili kurum ve kuruluslar; Bakanhk
tarafindan istenen her tirli bilgi ve belgeyi vermeye, yapilacak islemleri
kolaylastirict her tiirlii tedbiri almaya ve Bakanlik tarafindan yapilmas:
istenilecek i ve iglemleri yapmaya yiikiimliidiir.

(Ek  fikra: 28/11/2017-7061/58 md.) Kamu konutlarinin ekonomiye
kazandiriimasinda uygulamaya iliskin usul ve esaslart belirlemeye ve ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermeye mahalli idarelere ait konutlar igin ilgili
idareler, digerleri icin Bakanlik yetkilidir.

(Ek fikra: 28/11/2017-7061/58 md.) 26/4/2012 tarihi itibariyla belediye ve
miicavir alan simrlar: iginde yer alan ve imar plani bulunmayan veya imar
plarminda tarimsal amaca ayrilan Hazineye ait tarim arazilerini 30/3/2014 tarihi
itibariyla en a- ii¢ yildan beri tarimsal amagla kiralayan ve kira sozlesmesi halen



devam eden kiracilar: veya bu arazileri aym siireyle tarimsal amagla kullanan ve
kullamimlarinin halen devam ettigi belirlenen kullamciar: ya da paydagslarindan;
bu fikramin yiirirlige girdigi tarihten itibaren bir yil icerisinde bu aracileri
dogrudan satin almak igin basvuruda bulunan ve tespit ve teblig edilen rayic
bedeli itiraz ve dava konusu etmeksizin kabul edenler bu fikraya gire hak sahibi
saythr. Tarimsal amach yapilar ile esash unsuru tarimsal faalivet olmas:
kosuluyla iizerinde siirekli ikamet amaciyla konut bulunan tarim arazileri de bu
Sikra kapsaminda degerlendirilir. Bu araciler rayic bedelin tamami iizerinden
dogrudan satilir. Rayic bedelin taksitle odenmesi halinde, bu bedelin yiizde
yirmisi, yapilan yazili tebligat tarihinden itibaren en ge¢ ii¢ ay iginde, kalani ise
en fazla beg yilda on esit taksitte kanuni faizi ile birlikte édenir. Satilan tarim
arazilerinin satig tarihinden itibaren yirmi yil icerisinde imar planinda tarim digi
amaca ayrimasi halinde, giincel rayic bedeli ile satis tarihinden itibaren YI-UFE
(bir onceki yilin ayni ayina gove degisim) oraminda artirilarak giincellenen rayic
bedeli arasindaki fark, bu fikradaki hiikiimlere gore en son kayu malikinden
tahsil ediliv, bu hususta tapu kiitigiine gerekli belirtme yapilir. Hazineye ait
tarim aracilerinin satisina iliskin olarak bu fikrada hiikim olmayan hallerde,
ecrimisil ve kira bedellerinin mahsubuna iligkin hiikiimleri hari¢ olmak iizere,
19/4/2012  tarihli ve 6292 sayii Orman Koylilerinin  Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Simrlari Disina Cikarilan Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanunun
Hacineye ait tarim arazilerinin satisina iligkin hiikiimleri kiyasen uygulanir.

(Ek fikra: 28/11/2017-7061/58 md) Kamu konutlarimin ve Hacineye ait
tarim aracilerinin satisindan elde edilen gelirler hakkinda 5 inci maddenin
beginci fikrasi hiikmii uygulanmaz.”

3. 71. maddesiyle 4749 sayili Kanun’a eklenen gegici 29. madde s6yledir:

“Gegici Madde 29 — (Ek: 28/11/2017-7061/71 md.)

5 inci maddede diizenlenen net bor¢ kullamimu tutart 2017 yui igin,
1/1/2017 tarihinden gegerli olmak iizere, Bakan ve Bakanlar Kurulu
tarafindan artirdan net bor¢ kullamim tutarina otuz yedi milyar Tiirk liras:
ilave edilerek uygulanir.”

B. llgili Gériilen Kanun Hiikiimleri
1. 3213 say1h Kanun’un ilgili goriilen 3., 30. ve 47. maddeleri soyledir:
“Tammlar :

Madde 3 — (Degisik: 26/5/2004 —5177/2 md.)
Kanunda gecen deyimler agagida aciklanmigtir:

ihtisaslagmis Devlet Kurulusu: Maden Isleri Genel Miidiirligii, MTA Genel
Miidiirligii, TKI Kurumu Genel Midirligi, TTK Genel Midirliigi, Eti Maden
Isletmeleri Genel Miidiirliigii, EIE Idaresi Genel Miidiirliigii, DSI Genel
Midiirligii, Sanayi ve Ticaret, Tarim ve Koyisleri, Cevre ve Orman



bakanhklarina bagh kuruluslar, Karayollar: Genel Midiirligii ve Elektrik
Uretim A.S. gibi madencilik faaliyetleri ile ilgili konularda ihtisas sahibi Devlet
kuruluglar.

»

“Ihale:
Madde 30 — (Degisik: 4/2/2015-6592/15 md.)

Herhangi bir sebeple hiikiimden diigmiis, terk edilmis veya taksir edilmis
alanlar ile 1. Grup (b) bendi ve 1V. Grup madenler digindaki yeni alanlar ihale
yolu ile ruhsatlandirilir. Thale ilant Resmi Gazete 'de yayimlanr.

Ihale bedeli igletme ruhsat taban bedelinden az olama.

Maden ruhsat sahaswinin cinsi, rezervi, bulundugu bélge, tenirii, istihdam,
yatwrvm, iilke ihtiyaglar: ve benzeri hususlar dikkate almarak sartnamelerde
agikca belirtmek kaydiyla ara ve wug iiriin diretme sartini iceren ihaleler
yapilabilir. Bu ihalelerde rezervin ozellikleri dikkate alinarak ihaleye katilma
sartlari, taban ihale bedeli, ihale bedelini odeme sekli ve siiresi, iiretim siireleri
veya tesislerin yatirim siireleri ve diger hususlar sartnameler ile belirlenebilir.

Ruhsat  sahalari  arasinda tek basina madencilik  yapilamayacak
biiyiikliikteki alanlara ruhsat verilmez. Bu alanlar bitisik ruhsat sahipleri
arasinda ihale edilir. Thalelik durumda olan ve madencilik yapilabilmesi igin
uygun biiyiikliikte olmayan sahalar, ¢evresindeki ruhsatsiz alanlar veya diger
ihalelik sahalarla birlegtirilerek ihale edilir.

Havza madenciligini gelistirmek ve jeolojik yapiyi aydinlatmak amaciyla
yeni olusturulan alanlar ile herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk edilmis
veya taksir edilmis sahalar, alan sinwrlamasina bakilmaksizin birlegtirilerek ihale
edilebilir. Bu sekilde ihale edilen sahalarin ruhsatlandinlmasinda 16 nci
maddedeki alan sinwlamasi aranma:.

Miilga 6309 sayih Maden Kanunu hiikiimleri uyarinca verilmis olan ve bu
Kanuna gore ruhsat hukuku devam eden ¢akismali igletme ruhsat sahalarinda
yeni bir maden bulunmast hdlinde, ¢akismali alandaki maden hakki bu ruhsat
sahipleri arasinda ihale edilerek ruhsatlandirilir.

Sahalarin ihalesinden elde edilen gelirler genel biitgeye gelir kaydedilir. Bu
Kanun kapsamindaki is ve islemler icin ihtiya¢ duyulan édenekler Bakanlik
biitcesinde ongoriiliir.

(Ek fikra: 21/3/2018-7103/32 md) Bu madde kapsaminda bir sahamn
ihalesinin iki defa yapimasina ragmen sahaya miiracaat olmamast durumunda
sahanmin aramalara agik hale gelecegi Genel Miidiirliikge ilan edilir. flan edilen
sahaya bir aylik siirede miiracaat olmasi duwrumunda belirlenen ihale taban
bedeli iizerinden ruhsatlandirihr. Miiracaatin birden fazla olmast durumunda
miiracaat edenler arasinda yeniden ihale edilir.”

“Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii hizmetleri ile ilgili haklar:



Madde 47 — ( Degisik:26/5/2004 - 5177/21 md.)

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii herhangi bir ruhsat veya izne
gerek kalmadan, madencilik yapilabilecek biitiin sahalarda, Kurumun yiiriittigii
bir projeye bagh olarak arama faalivetlerinde bulunabilir. Uciincii kisilere ait
ruhsatlt alanlarda yaptiklar: arama faaliyetleri sonucunda buldugu aym grup
madenler ile ilgili hi¢bir hak talebinde bulunamaz. Bu alanlar icinde arama
ruhsatiny aldigi diger grup madenler, ruhsat siiresi sonunda Genel Miidiirlik
tarafindan 30 uncu madde hiikiimlerine gore ihale edilir. Isletme izin sirlari
icerisindeki arama faaliyetleri ruhsat sahibinden izin alinarak yapilir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidirligii, ruhsath alanlarda yaptig:
calismalar sonucu elde ettigi bilgi ve belgeleri, bir rapor halinde Genel
Miidiirliige ve talebi halinde ruhsat sahibine verebilir.

(Degisik iigiincii fikra: 3/6/2007-5686/18 md) Maden Tetkik ve Arama
Genel Miidiirli-gii bu Kanun hiikiimlerine gore arama ruhsati alarak buldugu
madenler igin 15 inci maddeye gore buluculuk hakkini kazanr. Arama ruhbsat
stiresi sonuna kadar Genel Midiirliige devredilen bu ruhsatlar 30 uncu madde
hiikiimlerine gore ihale edilir. Thale sonucu elde edilen gelirin %50’si MTA'ya
kaynak geliri olarak aktarilir.

(Ek fikra: 10/6/2010-5995/16 md.; Degisik dordincii fikra: 18/5/2017-
7020/11 md)) Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii tarafindan buluculuk
hakk: kazanilan maden ruhsat sahalar, bedeli karsiliginda ihtisaslasmis Devlet
kuruluslar: ile bunlarin bagh ortakliklarina Bakan onay ile devredilebilir. Devir
asamasinda bu Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen siireler bu kararlarin
uygulanmas: esnasinda aranmaz. Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii,
Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen arama dénemi faaliyet raporlar: yerine
kaynal/rezerv raporu verir.

(Ek  fikra:  10/6/2010-5995/16 md) Bakanhk tarafindan, ruhsat
miiracaatlarina kapatilan alanlar ile hav-a ve kusak madenciligini gelistirmek ve
Jeolojik yapryr aydinlatmak icin herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis, terk
edilmis veya taksir edilmis alanlarda, Bakanlikga da gerekli gorildiigii takdirde
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligiine arama faaliyeti yaptirilmak
gayesiyle ruhsat verilir. Isletilebilecek maden varlignin belirlenmesi halinde, bu
alanlardan ruhsat miiracaatina kapatlan alanlardaki madenlerin isletilmesi icin
Bakanlar Kurulu karari, diger alanlar igin ise bu madde ve 30 uncu madde
hiikiimlerine gire Genel Miidiirliik tarafindan ihale edilir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii tarafindan arama ve arastirma
faaliyetlerinde bulunmak iizere memuriyet mahalli disinda goreviendirilen
personele Harcirah Kanununun 50 nci maddesi ile iliskilendirilmeksizin, her yil
Biitce Kanunu ile belirlenen giindelik harcirah miktarimn iki kati tutarinda,
Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore giindelik ddenir. Bu sekilde goreviendirilen
personele Harcirah Kanununun 50 nci maddesine gore ayrica bir ddeme
yapilmaz. Yapilacak soz konusu oOdeme tutarimin yarisi, Kurumun iicretli
islerinden sagladigi gelirlerden karsilanwr. (Ek ciimle: 10/6/2010-5995/16 md.;
Miilga son ciimle: 4/2/2015-6592/25 md )"



2. 4749 say1h Kanun’un ilgili goriilen 5. maddesi soyledir:

“Borg¢lanma, ikraz ve garanti limiti

Madde 5 - Mali yi icinde 1 inci Maddede belirtilen ilkeler ve mali
siirdiiriilebilirlik de dikkate almarak yiy biitge kanununda belirtilen baslangic
Odenekleri toplam ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktart kadar net
borg kullanimi yapilabilir.

(Degisik ikinci  fikra:  16/7/2008-5787/3 md) Borglanma limiti
degistirilemez. Ancak borg yénetiminin ihtivaglar: ve gelisimi dikkate alinarak,
bu limit yil iginde en fazla yiizde beg oraminda artirilabilir. Bu miktarin da yeterli
olmadig1 durumlarda, ilave yiizde bes oraminda bir tutar, ancak Miistesarligin
goriisii ve Bakamin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile artirilabilir.
Biitgenin denk olmasi durumunda da borglanma, anapara édemesinin en fazla
yiizde begine kadar artirilabilir.

Vadesinde nakden odenenler harig, ¢esitli kanunlara dayanilarak ikrazen
ihra¢  olunan ozel tertip Deviet i¢ bor¢lanma senetleri bu limitin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Mali yil icerisinde ikrazen ihrag edilecek o=el
tertip Devlet i¢c borglanma senetlerinin limiti her yil biitge kanunlariyla belirlenir.

(Degisik son fikra: 16/7/2008-5787/3 md.) Mali yi iginde saglanacak
garantili imkdn ve dis borcun ikrazi limiti, yili biitge kanunuyla belirlenir.”

IL ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi igtuzugu hitkiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Recep KOMURCU, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Mimtaz
AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA,
Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in katilimlariyla 1/2/2018
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinm
incelenmesine, yiiriirliigii durdurma talebinin esas inceleme agamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IIL. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Volkan HAS tarafindan hazirlanan igin
esasina iligkin rapor, dava konusu ve ilgili goriilen kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa
kurallar ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorlsiiliip diistintildii:

A. Kanun’un 47. Maddesiyle 3213 Sayih Kanun’un 9. Maddesine
Eklenen Fikralarin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

3. Dava konusu kurallar, devlet ormanlarinda gergeklestirilecek madencilik
faaliyetleri yoniinden birtakim tegvik hiikiimleri 6ngdrmekte ya da tegvik niteliginde karar
alinmasi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki tanimaktadir.



4. Bu kapsamda diizenlenen tegviklerden ilki, dava konusu dordiincii fikradir.
Kural; 3213 sayili Kanun’un 30. maddesinin iigiincii fikrasi kapsaminda ihale edilecek [1.
Grup (c) bendi ve 1V. Grup maden sahalari, 47. maddesinin dérdiincii fikrast kapsaminda
ihtisaslagmis devlet kuruluglari ile bunlann bagli ortakliklarina devredilen maden sahalari,
bu kuruluslar ve bunlarin bagh ortakliklan ile Ozellestirme idaresi Bagkanlig1 tarafindan
ihale edilecek maden sahalan igin igletme izninin diizenlendigi tarihten baglamak iizere ilk
on yil siireyle 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda agaglandirma
bedeli hari¢ herhangi bir bedelin ahnmayacagimi ngrmektedir.

5. Devlet ormanlarinda gergeklestirilen madencilik faaliyeti nedeniyle 6831 sayili
Kanun uyarinca alinmasi gerekli bedeller, 6831 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilmis Orman
Kanununun 16 nc1 Maddesinin  Uygulama Yonetmeligi'nin (Yonetmelik) 8. ve 20.
maddelerinde diizenlenmistir. Bu kapsamda alinan bedeller agaglandirma bedeli, arazi izin
bedeli ve 6n izin bedelinden ibarettir.

6. 3213 sayilh Kanun’un 30. maddesinin iiglincii fikrasinda maden ruhsat
sahasmnin cinsi, rezervi, bulundugu bélge, tenéril, istihdam, yatinm, iilke ihtiyaclari ve
benzeri hususlar dikkate alinarak sartnamelerde agikga belirtilmek kaydiyla ara ve ug iiriin
iiretme sartim igeren ihalelerin yapilabilecegi hilkme baglanmis olup 47. maddesinin
dordiincii fikrasinda da Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii tarafindan buluculuk
hakki kazanilan maden ruhsat sahalarinin -bedeli karsihginda- ihtisaslasmis devlet
kuruluglar ile bunlarin bagl ortakliklarma Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninin onay ile
devredilebilecegi ongoriilmiistiir.

7. Kanun’un 3. maddesinde; ihtisaslasmis devlet kurulusu olarak Maden Isleri,
Maden Tetkik ve Arama, Tiitkiye Komiir isletmeleri, Tirkiye Taskomiirli, Eti Maden
Isletmeleri, Elektrik isleri Etiit idaresi, Devlet Su isleri ile Karayollar Genel Miidiirliikleri;
Bilim, Sanayi ve Teknoloji; Gida, Tarim ve Hayvancilik ile Orman ve Su Isleri
bakanliklarina bagh kuruluslar ve Elektrik Uretim A.S$. gibi madencilik faaliyetleri ile ilgili
konularda ihtisas sahibi devlet kuruluglarinin ifade edildigi agiklanmistir.

8. Bu itibarla isletme hakkinin ara ve ug iiriin iiretme sartim iceren ihalelerle
kazamldig1 II. Grup (c) bendi ve 1V. Grup maden sahalan, Maden Tetkik ve Arama Genel
Midirligi tarafindan buluculuk hakki kazanilan ve ihtisaslasmg devlet kuruluglari ile
bunlarm bagl ortakliklarma devredilen maden sahalart ile ihtisaslasmig devlet kuruluglari ve
bunlarin bagh ortakliklar ile Ozellestirme idaresi Bagkanhg tarafindan ihale edilecek
maden sahalan igin isletme izninin diizenlendigi tarihten baglamak iizere ilk on yil siireyle
6831 sayili Kanun kapsaminda alinan bedellerden agaglandirma bedeli haricindeki higbiri
alinmayacaktir. Bu gergevede alinmayacak bedeller, arazi izin bedeli ile 6n izin bedelidir.

9. Dava konusu besinci fikrada devlet ormanlarinda gergeklestirilen madencilik
faaliyetleriyle ve belirli bir grup maden sahalariyla sinirli olarak tegvik éngorilp Sngdrmeme
konusunda Bakanlar Kuruluna yetki taninmugtir. Kural uyarinca 1V. Grup isletme izinli
maden ruhsat sahalarinin cinsi, rezervi, bulundugu bolge, tendril, istihdami, yatirim ve iilke
ihtiyaclar1 dikkate alinarak ara ve ug iirlin iiretmek sartiyla, bu ruhsatlardan isletme izni
diizenlendigi tarihten baglamak iizere, on yil siireyle 6831 sayili Kanun kapsaminda
agaclandirma bedeli hari¢ diger bedellerin alinip alinmayacagimi belirlemeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir.



10. Dava konusu altinci fikra ise dordiincii ve besinci fikralar kapsami disindaki
sahalardan igletme izni diizenlendigi tarihten baglamak iizere ilk on yil siireyle 6831 sayil
Kanun’a gore alinan arazi izin bedelinin %50’sinin alinacagini ve alinan arazi izin bedelinde
her yil 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarmnca belirlenen yeniden degerleme orani nispeti
artis1 disinda baskaca bir artig yapilmayacagini hiikkme baglamaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

11. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kurallarla ormanlarda gergeklestirilen
madencilik faaliyetleri nedeniyle kamu idarelerine ddenmesi gereken birtakim bedellerin
almmasindan vazgegildigi veya daha az bedel alinmasinin 6ngériildiigti, bu durumun
devletin temel amag ve gorevlerine aykiri olarak ormanlarin hizla azalmasina ve gevrenin
kirlenmesine yol agacafi, ormanlardaki madencilik faaliyetleri nedeniyle herhangi bir
bedelin alinmamasinin ya da alinan tutarlarin azaltilmasinin izne konu alana karsilik gelen
ormanlik alanin mali kaynak yoklugu nedeniyle vetistirilememesine neden olacagi, bu
nedenlerle ormanlarda madencilik faaliyetinin tegvik edilmesinde kamu yararinin
bulunmadigi, dava konusu kurallarla sinirlari tam olarak ¢izilmeyen belirsiz bir alanda
yuriitme organina uygulama yetkisi verildigi, bu durumun hukuk devletinin geregi olan
belirlilik ilkesiyle bagdasmadii belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 5., 56. ve 169.
maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

12. Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
belirliliktir. Anilan ilke bireylerin hukuk kurallarini onceden bilmeleri, tutum ve
davramiglarini bu kurallara gore giivenle belirleyebilmeleri anlamini tagimaktadir. Belirlilik
ilkesi yalnizca yasal belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi ifade etmektedir.
Bir bagka deyisle hukuk kurallarinin belirliliginin saglanmasi yalnizca kanunla diizenleme
yapilmasi anlamina gelmemektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erigilebilir, bilinebilir ve
Ongoriilebilir gibi niteliksel gereklilikleri karsilamasi koguluyla mahkeme igtihatlari ve
yiiriitmenin diizenleyici iglemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Hukuki belirlilik
ilkesinde asil olan, bir hukuk normunun uygulanmastyla ortaya gikacak sonuglarin o hukuk
diizeninde 6ngoriilebilir olmasidir.

13. Hukuk devleti ilkesi geregince yasama islemlerinin kigisel yararlari degil
kamu yararim1 gergeklestirmek amaciyla yapilmast gerekir. Bir kuralin Anayasa'ya aykirilik
sorunu ¢dziimlenirken kamu yarar: konusunda Anayasa Mahkemesinin yapacagi inceleme,
kuralin kamu yarari amaciyla yapilip yapilmadigini aragtirmakla smirlidir. Anayasa'nin
cesitli hitkimlerinde yer alan kamu yarari kavraminin Anayasa'da bir tamimi yapilmamustir.
Ancak Anayasa Mahkemesinin kimi kararlarinda da belirtildigi gibi kamu yarari bireysel,
ozel gikarlardan ayr1 ve bunlara iistiin olan toplumsal yarardir. Bu saptamanin dogal sonucu
olarak da kamu yarari digiincesi olmaksizin yalniz 6zel gikarlar igin veya yalniz belli
kisilerin yararma olarak kural konulamaz. Bdyle bir durumun agik bir bigimde ve kesin
olarak saptanmasi hdlinde s6z konusu kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykin diiser ve
kuralin iptali gerekir. Agiklanan ayrik hél diginda bir kuralin iilke gereksinimlerine uygun
olup olmadig: bir siyasi tercih sorunu olarak kanun koyucunun takdirinde bulundugundan
yalmzca bu nedenle kamu yarari degerlendirmesi yapmak ve bu dogrultuda dava konusu
kural ile kamu yararinin gergeklesip gergeklesmeyecegini denetlemek anayasa yargisiyla
bagdagmaz.
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14. Anayasa’min 5. maddesine gore “...kigilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak, ... insamin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlar:
hazirlamaya ¢alismak...” devletin temel amag ve gorevlerindendir. Anayasa'nin 56.
maddesinde de belirtildigi tizere herkes saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina
sahiptir; gevreyi gelistirmek, cevre sagligim korumak ve gevre kirlenmesini onlemek
devletin ve vatandaglarin 6devidir.

15. Anayasanin 169. maddesinin birinci, ikinci ve iiglincii fikralarinda “Devlez,
ormanlarin korunmas: ve sahalarimn genigletilmesi icin gerekli kanunlar koyar ve
tedbirleri alir. Yanan ormanlarn yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska cegit
tarim ve hayvancilik yapilama:c. Biitin  ormanlarin  gézetimi Devlete aittir./ Devlet
ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlart kanuna gore, Devletge yénetilir ve
isletilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak hakkina
konu olamaz./ Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemer.
Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman
suglart igin genel ve dzel af ¢ikaridamaz. Ormanlari yakmak, ormanm yok etmek veya
daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve ézel af kapsamina alinamaz.” denilmektedir.

16. Anayasamnin anilan maddesinin birinci fikrasinda, devlete ormanlarin
korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi igin gerekli kanunlarin ¢ikanlmasi gorevi
verilmistir. Keza maddenin {igiincii fikrasinda, ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve
eyleme miisaade edilemeyecegi hilkkme baglanmistir. Ayrica séz konusu maddenin ikinci
fikrasinda, kamu yararinin bulunmasi halinde devlet ormanlarinin irtifak hakkina konu
olabilecegi belirtilmektedir. Buna gore devlet ormanlarinin irtifak hakkia konu olmast igin
kamu yararinin bulunmas zorunludur. Anayasa, devlet ormanlari iizerinde 6zel miilkiyete
izin vermemekte; sadece kamu yararmin bulunmasi hélinde irtifak hakki tesis edilmesine
olanak tanimaktadir. Onemli olan husus, bu hizmetlere iliskin bina ve tesislerin devlet
ormanlari {izerinde bulunmasi veya yapilmasindaki kamu yararinin orman arazisinin bu
hizmetlere tahsisini zorunlu hale getirmesidir. Bu kapsamda kamu yararinin zorunlu kildig:
héllerin talep edilen faaliyetin orman ekolojik sistemi diginda gerceklestirilmesi imkani
bulunup bulunmadig1 hususu gozetilmek suretiyle belirlenmesi gerekir.

17. Dava konusu kurallar, isletilen maden sahasinin bulundugu grubu, maden
sahasini igleteni veya ihale eden kurum ve kuruluglan gozeterek devlet ormanlarindaki
madencilik faaliyetleri nedeniyle alinan bazi bedeller yoniinden muafiyet veya indirim
ongormekte ya da muafiyet taninmasi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki vermektedir.

18. Anayasa'da oOngoriilen ilke ve kurallara uyulmak kaydiyla madencilik
faaliyetlerinin yaygmlastinlmas: ve gelismesi amaciyla birtakim tesvikler onggriip
ongbrmeme, Ongoriilen tegviklerin kapsam ve niteligini belirleme kanun koyucunun takdir
yetkisindedir. Bu konuda yapilacak diizenlemelerle kamu yarannin gerceklesip
gergeklesmeyecegini veya hangi 6lgiide gergeklesecegini denetlemek ise yerindelik denetimi
kapsaminda olup anayasa yargisinin denetiminin konusu diginda kalir.

19. Dava konusu kurallarin amacinin madde gerekgesinde “Madde ile, 3213
sayih Maden Kanununun 9 uncu maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle soz konusu
islemler igin igletme ruhsat diizenlendigi tarihten baglamak iizere ilk on yil siireyle 6831
saythh Orman Kanunu kapsaminda herhangi bir bedel alinmamas: ongoriilmek suretiyle, bu
tiirden sahalarin ihalesinin ve yatirimlarimn cazip hale getirilmesi ve yatirim ortamnin
iyiletirilmesi amaglanmaktadyr.” seklinde ifade edilmesi kargisinda kurallarla kamu yarari
diginda 6zel bir amag giidiildiigii séylenemez.



20. Diger yandan Bakanlar Kuruluna tegvik niteliginde karar alma konusunda
takdir yetkisinin tanindigi dava konusu besinci fikrada; Bakanlar Kurulunca tegvik
Ongoriilebilecek maden sahalarinin yalnizca ara ve ug iiriin Greten IV. Grup isletme izinli
maden ruhsat sahalari, tanmabilecek tesvigin kapsammin agaglandirma bedeli haricindeki
6831 sayill Kanun uyarinca alinan bedeller, tesvik siiresinin de on yil oldugu ve tesvik
hiikiimlerinin uygulanacagi maden sahalan belirlenirken isletme izinli maden ruhsat
sahalarimin cinsinin, rezervinin, bulundugu bdlgenin, tendriiniin, istihdamin, yatmmin ve
iilke ihtiyaglarinin dikkate almmasi gerektigi agik¢a belirtildigi gozetildiginde kuralin
belirsiz oldugu ysniinde bir degerlendirme yapmak da miimkiin degildir.

21. Madencilik sektorii istihdami yogun bir sektdr olmasi, hizmet ana ve yan
sanayi sektorlerini tesvik etmesi, bolgesel ve yerel kalkinmay1 6n plana ¢ikararak hem
igsizligi 6nlemesi hem de gogii azaltmasi ve yer altindan gikarildig1 anda yiizde yiiz katma
deger yaratmasi gibi zellikleri nedeniyle iilke kalkinmasinda biiyilk rol oynamaktadir.
Madencilik sektoriinde yer segme sansinin olmamasi nedeniyle madenlerin olugtuklan yerde
iiretilmesi zorunlu bulunmaktadir. Bu durumda madencilik ya olustugu yerden iiretilerek
iilke yararina sunulacak ya da bu temel kaynak yer altinda birakilacaktir. Bu itibarla devlet
ormanlarindaki madencilik faaliyetinin cazip héle getirilmesini ve iyilestirilmesini
amaglayan kurallarin devletin kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak,
insanin maddi ve manevi varligmin gelismesi igin gerekli sartlan hazirlamaya ¢alismak
bigimindeki temel amag ve gorevlerine aykir1 oldugu sdylenemez.

22. Anayasa’nin 169. maddesi uyarinca ormanlarin orman olarak isletilmeleri
esas olup kismen de olsa farkll sekilde isletilebilmelerine izin verilebilmesi Anayasa
Mahkemesinin 17/12/2002 tarihli ve E.2000/75, K.2002/200; 7/5/2007 tarihli ve E.2006/169,
K.2007/55; 22/11/2007 tarihli ve E.2004/67, K.2007/83 sayili kararlarinda da belirtildigi
tizere ancak kamu yarar1 ve zorunluluk hélinin varligina baghdur.

23. 3213 sayili Kanun’un 7. maddesinin dérdiincii fikrasinda, devlet ormanlan
i¢inde yapilacak maden arama ve isletme faaliyetleri ile bu faaliyetler igin zorunlu ve ruhsat
siiresine bagh olarak yapilan gegici tesislere 6831 sayii Kanun hilkiimlerine gére izin
verilecegi hitkkme baglanmistir. 6831 sayili Kanun’un 16. maddesinin birinci fikras1 uyarinca
da devlet ormanlart i¢inde maden aranmasi ve isletilmesi ile madencilik faaliyeti igin
zorunlu; tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve altyapi tesislerine -fon bedelleri harig- bedeli
alinarak Orman ve Su Isleri Bakanhiginca izin verilecektir. S5z konusu fikranin iptali talebi
Anayasa Mahkemesinin, 26/1/2012 tarihli ve E.2010/85, K.2012/13 sayili karariyla,
Anayasa'nin 169. maddesinde belirtilen ilkeler dogrultusunda fikrada kamu yaran ve
zorunluluk Slgiitlerine yer verilmis oldugu gerekgesiyle reddedilmistir.

24. Kurallar, devlet ormanlarindaki madencilik faaliyetleri nedeniyle 6831 sayih
Kanun kapsaminda alinan bedellerin bir kisminin alinmamasini ya da eksik alinmasim veya
alinmamasi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki taninmasini diizenlemekte; buna kargihk
devlet ormanlarinda madencilik yapilmasi konusunda gegerli olan izin sisteminde herhangi
bir degisiklik Ongérmemektedir. Bu itibarla kurallarla bir yandan madencilik tesvik
edilmekte iken bir yandan da devlet ormanlarinda madencilik yapilmasi igin gerekli olan
kamu yarar1 ve zorunluluk unsurlari muhafaza edilmek ve izin verilen alanin
agaclandiriimas igin gerekli olan bedel seklinde tanimlanabilecek agaglandirma bedelinin
her hélikdrda alinmasi hitkme baglanmak suretiyle ormanlarin ve gevrenin korunmasi
gozetilmektedir. Boylece kanun koyucu tarafindan gatisan iki kamu yarari arasinda bir denge
kuruldugu anlagilmaktadir. Kurallar; orman sayilan yerlerdeki madencilik faaliyetlerinin
kendi mevzuatinda yer alan bazi kosullar ve simirlar gergevesinde yiiriitiilmesine, herhangi



bir durumda agaglandirma bedelinin tahsil edilmesine ve devlet hakk ile ek devlet hakk: ve
taahhiit senedinde belirtilen bor¢ ve taahhiitlerin yerine getirilmesinin giivencesi olan
teminatin alinmasina engel olmamaktadir. Anilan bu hususlar ile ormanlarin korunmas: ve
islahiyla ilgili giderlerin biitge kanunlarina konulacak odeneklerle de karsilanabilecegi
dikkate alindiginda kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda diizenledigi ve maden
sahalarinin 6zelliklerine gore farkhilasan ve siireye tabi olan birtakim tegvikler Sngdren
kurallarin, devletin ormanlarm ve gevrenin korunmasi ile gelistirilmesi yiikiimliiliigiiyle
bagdagsmadigi s6ylenemez.

25. Agiklanan nedenle kurallar, Anayasa’min 2., 5., 56. ve 169. maddelerine
aykirt degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

B. Kanun’un 58. Maddesiyle 4706 Sayilh Kanun’un 4. Maddesine
Eklenen Besinci Fikranin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

26. Dava dilekgesinde oOzetle; kamu konutlarnin satiginda kamu yararinin
bulunmadig, kuralda yer alan kavramlarin agik ve anlagilir olmadig, bu itibarla kuralla
Maliye Bakanligina kamu konutlariyla ilgili, sinirlari belirsiz, temel ilkeleri ve gergevesi
cizilmemis ve keyfi kullanima miisait bir takdir yetkisinin tanindigs, bu durumun hukuki
giivenlik ve belirlilik ilkeleriyle bagdasmadig1 ve yasama yetkisinin devri niteliginde oldugu,
mahalli idareler haricindeki tiim kamu kurum ve kuruluglarinin miilkiyetinde veya
kullaniminda bulunan kamu konutlarinin tek bir statii hilinde kabul edilerek ekonomiye
kazandinlmasi konusunda yapilacak her tiirlii i3 ve islemlerde Maliye Bakanhiginin tek
bagmma yetkilendirilmesinin, kaynagim Anayasa’dan almayan bir yetkinin kullanilmasi
sonucunu dogurdugu, mahalli idarelere ait kamu konutlarimn satilip satilmamasi konusunda
ilgili idarelerin karar vermesi gerekmekte iken kural kapsaminda bu idarelere ait konutlara
yer verilmek suretiyle anilan tiirdeki konutlarin satiga tabi tutulmasinin yerel yonetimlerin
dzerkligine aykir1 oldugu, ilgili idarenin bir karan veya goriisii aranmaksizin, fiilen bir kamu
hizmetine tahsis edilip edilmedigi gozetilmeksizin hizmet yerinden yénetim kuruluglarina ait
kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilmasina iligkin her tiirli is ve iglemin yiiriitiilmesi
konusunda Maliye Bakanliginin yetkilendirilmesinin idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
biitiin oldugu yoniindeki anayasal ilkeyle de bagdasmadig: belirtilerek kuralin Anayasa’nin
2.,6.,7.,8.,123. ve 127. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

27. Dava konusu kuralda; savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetlerini
yiirliten personel tarafindan kullanilanlar hari¢ olmak iizere genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin, doner sermayelerin, fonlarn, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari hari¢ 6zel kanunla kurulmus diger kamu idarelerinin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve bunlarin bagl ortakliklar: ile miiesseselerinin ve sermayesinin yiizde ellisinden fazlas
kamuya ait diger ortakliklar ve sirketlerin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan kamu
konutlarinin ekonomiye kazandirilacagi, buna iliskin her tiirlii is ve islemin yiiriitiilmesinde
mahalli idarelere ait konutlar igin ilgili idareler, digerleri igin Maliye Bakanliginin yetkili
oldugu dngoriilmektedir.

28. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin n kosullar arasinda
hukuki giivenlik ile belirlilik ilkeleri bulunmaktadir. Kisilerin hukuki giivenligini saglamayi



amaglayan hukuki giivenlik ilkesi; hukuk normlarinin éngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu
giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasim gerekli kilar. Belirlilik ilkesi ise
yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarma kargi koruyucu nlem igermesini ifade etmektedir.

29. Anayasa’nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin
Tirkiye Bilyiik Millet Meclisine ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin bir geregidir. Anayasa’nin agik¢a kanunla diizenlenmesini 6ngdrdiigii
konularda yiiriitme organma genel ve sinirlart belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi
miimkiin degildir. Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir kanun hiikmiiniin
Anayasa’nin 7. maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymas, ¢ergeveyi ¢izmesi,
sinirsiz, belirsiz, genis bir alami yiiriitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

30. Anayasa'nin 123. maddesinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin
oldugu ve kanunla diizenlenecegi ongoriildiikten sonra idarenin kurulug ve gorevlerinin
merkezden ydnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi hitkme baglanarak kamu tiizel
kisiliginin ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayamilarak kurulacag
belirtilmistir.

31. idarenin biitiinliigii, tniter devlet modelinin yonetim alanindaki temel
ilkesidir. idarenin biitiinligii ilkesiyle idari gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda
birligin saglanmasi ve idari yap: iginde yer alan kurumlarin bir biitiinliik iginde ¢aligmasi
ongoriilmektedir. Bu ilke, merkezin denetimi ve gozetimi ile hayata gegirilmekte ve
yonetimde biitiinliigii saglamak i¢in baslica iki hukuksal arag olan hiyerarsi ve idari vesayet
kullanilmaktadir. Hiyerarsi, merkezi ySnetim iginde yer alan orgiitler ve bunlara bagh
birimler arasindaki, idari vesayet ise merkezi ydnetim ile yerinden ydnetim kuruluslar
arasindaki biitiinlesmeyi saglamaktadir.

32. Yerinden yonetim kuruluglari, yerel ve hizmet yerinden ydnetim kuruluslart
olarak ikiye ayrilmaktadir. Yerel yerinden y®netim kuruluslari olan mahalli idareler,
Anayasa’nin 127. maddesinde diizenlenmis ve bunlara taninan idari ve mali 6zerkligin
kapsami gosterilmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinda; mahalli idarelerin il, belediye
veya kdy halkinin mahalli miigterek ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlar1 yine kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileri olduklar ifade edilmigtir.

33. Dava konusu kural uyarinca savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat
hizmetlerini yiirliten personel tarafindan kullanilanlar hari¢ olmak iizere genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin, doner sermayelerin, fonlarin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglart hari¢ 6zel kanunla kurulmug diger kamu idarelerinin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bunlarin bagll ortakliklari ile miiesseselerinin ve sermayesinin yiizde
ellisinden fazlas1 kamuya ait diger ortakliklar ve sirketlerin millkiyetinde veya tasarrufunda
bulunan kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilmasi zorunlu olup buna iliskin her tiirlii is
ve islemin yiiritilmesinde mahalli idarelere ait konutlar igin ilgili idareler, digerleri igin
Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmistir.

34. Kuralda ekonomiye kazandirilacak kamu konutlari agikga belirtilmistir. Bu
kapsamda kuralda yer verilen “genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin” 10/12/2003



tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine gore uluslararasi siniflandirmalara gore belirlenmis olan merkezl
yonetim kapsamindaki kamu idarelerini, sosyal giivenlik kurumlarim1 ve mahalli idareleri
ifade ettigi agiktir. Yine kuralda yer alan “kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusiar:
hdri¢ dzel kanunlarla kurulmus diger kamu idareleri” kavramindan kastedilenin kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar héricindeki hizmet yerinden yonetim kuruluslari
oldugu anlagilmakta olup “kamu iktisadi tegebbiisleri ve bunlarin bagl ortakhklar: ile
miiesseseleri” 233 sayili Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’de diizenlenmigtir. Kuralda bulunan “doner sermaye”, “fon”, ve “sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait diger ortakliklar ve sirketler”in de uygulamada ve
mevzuatta yerlesik, biitce ve muhasebe diline girmis, yoruma ihtiyag birakmayacak derecede
agik ve net kavramlar oldugu gézetildiginde kuralin belirsiz oldugu s6ylenemez.

35. Ote yandan kuralin 4706 sayili Kanun’un Hazineye ait taginmaz mallarin
dogrudan satigmin diizenlendigi “Dogrudan sans” baslikli 4. maddesinde yer aldigi, kuralin
devaminda yer alan fikralarda satig usuliiniin ne sekilde gergeklestirilecegi ve satistan elde
edilen gelirin hangi idarenin hesabina aktarilacagi hususlarinin diizenlendigi ve kuralin
gerekgesinde bulunan  “..ihale yoluyla saularak ekonomive kazandiriimasi
amaglanmaktadir.” bigimindeki ifade dikkate alindiginda kuralda yer alan “ekonomive

—andirma” kavramindan kamu konutlarimin satiginin amaglandigs ve “Buna iligkin her
tiirlii is ve islem” ibaresinin de kamu konutlarinin satilmastyla ilgili is ve islemleri ifade
ettigi anlagiimaktadir.

36. Bu itibarla hangi kuruluslara ait kamu konutlarinin ekonomiye
kazandinlacagmin, ekonomiye kazandirma geklinin ve anilan siiregte hangi idarelerin yetkili
oldugunun agik¢a anlagildigi kuralda belirsizlik bulunmamakta olup bu yoniiyle kural,
hukuki giivenlik ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkelerine aykirilik teskil
etmemektedir.

37. Anayasa'da 6ngoriilen ilke ve kurallara uyulmak kaydiyla kamu konutlarinin
tahsis ve kullanimim yayginlastirma veya azaltma, bu konuda belirli hizmetleri gozeterek
farkli diizenlemeler 6ngdrme kanun koyucunun takdir yetkisindedir. Bu hususta yapilacak
diizenlemelerin Anayasa'ya aykirilik sorunu ¢oziimlenirken kamu yarar: konusunda Anayasa
Mahkemesinin yapacagi inceleme, kuralin kamu yarari amaciyla yapilip yapilmadigini
aragtirmakla sinirhidir.

38. Dava konusu kuralm amacimin, madde gerekgesinde “- Savunma, giivenlik,
adalet ve istihbarat hizmetleri hari¢ tim kamu kurum ve kuruluslarina ait olan ve on yilim
doldurmus bulunan kamu konutlarindan; kat miilkiyeti tesis edilmemis olanlarin zemini ve
iizerindeki yapilarla birlikte bir biitiin olarak, kat miilkiyeti tesis edilenlerin ise bagimsiz
boliimler halinde ve iginde oturana oncelik tamnmak suretiyle ihale yoluyla sanlarak
ekonomiye kazandirilmasi, tahsis kaldima da dahil bu kapsamda kalan her tirlii is ve
islemin mahalli idarelere ait kamu konutlar: igin ilgili mahalli idarelerce, digerlerinde
Maliye Bakanhgnca yiiritiilmesi,/ ... / -Elde edilen gelirlerin, kamu konutu yapilabilmesi
amaciyla ilgili kamu idaresinin yatirim biitgesine kaydedilmesi,/ - Béylece on yilm
doldurmus bulunan ve ¢ogunlugu ilgili mevzuati wyarinca gerekli kogullar1 saglayamadig
icin kat miilkiyetine gegememis ve konut olarak kullamimi riskli olan bu konutlarin
doniigiimiintin saglanmasi, kamu konutlarinda ikamet eden personele saglikli ve giivenli
yasama alanlari olusturulmasi,/ amaglanmaktadir.” seklinde ifade edilmesi karsisinda
kuralla kamu yarari diginda 6zel bir amag giidiildiigii sdylenemez.



39. Buna karsilik kamu konutlarmin ekonomiye kazandirilmasinin kamu
sektoriiniin ~ gereksinimlerine uygun olup olmadigi, kamu yararini gergeklestirip
gergeklegtirmedigi  bir siyasi tercih sorunu olarak kanun koyucunun takdirinde
bulundugundan bu husus, yerindelik denetimi kapsaminda olup anayasa yargisinin
denetiminin konusu disinda kalmaktadir.

40. Anayasada merkezi yonetim-yerel yonetim ayriminin yapilmasi, yerel
yonetimlerin organlarinin segimle goreve gelmesinin dngoriilmesi, secimlerinin siireli
olmasi, kararlarini kendi organlar1 eliyle almasi ve uygulatmasi, kendilerine ozgii
biitgelerinin bulunmasi, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanmasi gibi yetki ve
ayricaliklarin taninmig olmast mahalli idarelerin 6zerkliklerinin gostergeleridir.

41. Ozerklik, kisi ve kuruluglarin kendi faaliyetlerine iligkin kararlari alma ve
uygulama konusunda gerekli yetkiyle donatilmig olmasi anlamina gelmektedir. Bu ayni
zamanda kurumlarin dig etkilere kargi korunmasini ifade eder. Kamu kuruluslarina 6zerklik
taninmasinin nedeni faaliyetlerini hizmetin gereklerine ve kamu yararina uygun bir sekilde
siirdiirmelerini giivence altina almaktir.

42. Anayasa’'min 127. maddesinde 6ngoriilen yerel yéonetimlerin ozerkligi ilkesi,
yerinden yonetimin varlik sartlarindan olan mali 6zerkligi de kapsamaktadir. Mali 6zerklik
kavrami ise mahalli idarelerin mali kaynaklarimin bir boliimiinii yerel vergi ve harglardan
olusturmalarini, gelirlerini ve varliklarim kendi amaglarina uygun bir bigimde
kullanabilmelerini ve esnek bir biitge sistemine sahip olmalarini ifade etmektedir. Diger bir
deyigle mahalli idarelerin mali 6zerkligi, merkezi yonetimin mal varligindan ayr mal varhig,
bagimsiz gelir kaynaklar1 ve biitceleri olmasi esasina dayanir. Nitekim anilan maddenin
altmer fikrasimin son ciimlesinde de "Bu idarelere girevieri ile orantily gelir kaynaklar
saglanr." hitkmiine yer verilmek suretiyle mahalli idarelerin mali 6zerkligi teminat altina
alinmgtir.

43. Mahalli idarelerin o y6re halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
kargilamak iizere kurulmus kamu tiizel kigileri olmasi nedeniyle bunlara taminan mali
Ozerkligin kapsami da gorevleri geregi yerine getirmekle yiikiimli olduklar mahall}
hizmetlere tahsis edilmis ayni ve nakdi mal varligi ile sinirlidir. Bu gergevede dava konusu
kuralla gorevleri geregi yiikiimlii olduklar mahalli hizmetlerin yerine getirilmesiyle
dogrudan bir ilgisi bulunmayan ve personele taminmig ayni imkdn konumundaki kamu
konutlarinin ekonomiye kazandirilmasinin mahalli idarelerin mali 6zerkligine bir miidahale
teskil ettigi soylenemez. Kald: ki 4706 sayili Kanun’un 4. maddesinin yedinci fikrasinda
anilan kamu konutlarinin satilmasi suretiyle elde edilen gelirin ilgili idarenin biitgesine gelir
olarak kaydedileceginin belirtilmis olmasi karsisinda kuralin mahalli idarelerin mal
varhginda herhangi bir eksilmeye yol agmadigi anlagilmaktadir. Getirilen diizenlemenin
sonucu, ayni mal varliginin nakde déniistiirillmesinden ibaret bulunmaktadir.

44. Ote yandan yiiksekdgretim kurumlari, Yiiksekogretim Kurulu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan ve kamu iktisadi
tesebbiisleri héricinde hizmet yerinden yonetim kuruluglarini genel olarak diizenleyen
herhangi bir hilkme Anayasa'da yer verilmemistir. Anayasa’da belirtilenler diginda kalan
hizmet yerinden ydnetim kuruluglari, Anayasa'min 123. maddesine dayamlarak kamu tiizel
kigiligi bigiminde kurulmaktadir. Kamu tiizel kisiliginin haiz olunmasi, idari ve mali
ozerklige sahip olmay: zorunlu kilmaktadir. Zira tiizel kisilik, dziinde, merkezi idareden
bagimsiz karar alabilmeyi gerektirmektedir. Ancak Anayasa'da, yerel yerinden y&netim



kuruluglar1 olan mahalli idarelerden farkli olarak hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin
mali 6zerkliginin 6lgiisiiyle ilgili herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Bu nedenle hizmet
yerinden ydnetim kuruluslarina taninacak mali 6zerkligin kapsaminin belirlenmesi, kamu
tiizel kigili§i taninmasinin dogal sonucu olan i ve islemleri yapabilmesini saglamasi
kaydiyla kanun koyucunun takdirindedir.

45. Hizmet yerinden yonetim kuruluglarinin mali 6zerkliklerinin unsurlart
konusunda Anayasa'da agik bir kural yer almadig1 gibi ilgili kanunlarda da her duruma uyan
genel ve tek bir ozerklik tanimlamasi da bulunmamaktadir. Bu kurumlarn mali
ozerkliklerine yonelik diizenlemeler kanunlarda yer almaktadir.

46. Ozerk kamu kurumlarinin kurulus ve isleyislerinin diizenlenmesi hususunda
anayasal sinirlar iginde kanun koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadir. Bu baglamda hizmet
yerinden yonetim kuruluslarinin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan kamu konutlarinin
ekonomiye kazandirilmasi hususu da kanun koyucunun takdirinde oldugundan kamu
konutlarinin  ekonomiye kazandirilmasim &ngoren kuralin s6z konusu kuruluslarin
ozerkligini etkilemedigi ve Anayasa'ya aykir1 bir yoniiniin bulunmadigr agiktir. Kaldi ki
Kanun’un 4. maddesinin yedinci fikrasinda bu tir kuruluglarin miilkiyetinde veya
tasarrufunda bulunan kamu konutlarimin satigindan elde edilen gelirin de ilgili kuruluslarin
biitgelerine gelir olarak kaydedilecegi hiikiim altina alinmugtir.

47. Diger yandan kuralin, merkezi idare ile yerinden yonetim kuruluslar
arasindaki iligkileri ve merkezi idarenin bu kapsamda sahip oldugu yetkileri ifade eden
idarenin biitiinliiti ilkesine aykirt oldugu ileri siiriilmils ise de merkezi idareye bu konuda
herhangi bir yetki tammayan ve birtakim istisnalar héricinde gerek merkezi idarenin gerekse
yerinden yonetim kuruluglarinin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan kamu konutlarinin
ekonomiye kazandirilmasmi Ongoren kuralin Anayasa’nin 123. maddesinde belirtilen
idarenin biitiinliigii ilkesine bir aykinlik tasimadig: agiktir.

48. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2., 7., 123. ve 127. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

49. Kuralin Anayasa’nin 6. ve 8. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

C. Kanun’un 71. Maddesiyle 4749 Sayih Kanun’a Eklenen Gegici
29. Maddenin Incelenmesi

1. iptal Taleplerinin Gerekgeleri

50. Dava dilekgesinde Ozetle; dava konusu kuralla biitgenin gelir ve gider
rakamlarryla iliskilendirilmeksizin yiiriitme organina ek borglanma imkaninin verildigi,
yliriitme organina ilave borglanma yetkisinin ek biitge kanunu ile taninmasi gerektigi halde
alelade bir kanunla verildigi, bu suretle biitge disiplininin digina ¢ikildigs, hesap
verilebilirligin onlendigi, keyfi harcamalarin tegvik edildigi ve Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisine (TBMM) ait olan biitge hakkinin TBMM’nin elinden alindig1 belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2., 87., 161. ve 163. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

51. Dava konusu kural, 2017 yili i¢in net bor¢ kullanimi tutarmn -1/1/2017
tarihinden gegerli olmak iizere- Hazine Miistesarliginin bagli bulundugu bakan (Bakan) ve



Bakanlar Kurulu tarafindan artirilan net borg kullanim tutarina otuz yedi milyar Tiirk
lirasinin ilave edilerek uygulanmasini 5ngdrmektedir.

52. Anayasa'nin 87. maddesinde TBMM'nin gorev ve yetkileri kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak yaninda biitge kanun tasansini goriismek ve kabul etmek olarak
belirtilmisgtir.

53. Anayasa'nmin 88. ve 89. maddelerinde de kanun tasan ve tekliflerinin
TBMM'ce goriigiilme usul ve esaslar ile yayimlanmasi diizenlenirken biitge kanun
tasarilarinin goriisiilme usul ve esaslar 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore
biitge kanun tasarilarinin goriigiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, TBMM Genel
Kurulunda iiyelerin gider artirict veya gelir azaltici tekliflerde bulunmalan onlenmistir.
Anayasa'nin 89. maddesinde de Cumhurbagkanina biitge kanunlarini bir daha goriisiilmek
lizere TBMM'ye geri gdnderme yetkisi taninmamustir.

54. Ote yandan Anayasanin 161. maddesinde biitge kanununa biitge ile ilgili
hitkiimler diginda higbir hitkiim konulamayacag ifade edilmistir. Biitge ile ilgili hiikiim
kavrami, mali nitelikteki hiikiimleri degil kanun konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi
koguluyla biitgenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay: kolaylastiric1 ve agiklayicr nitelikte
hitkiimleri ifade etmektedir. Anayasa’nin 161. maddesinin getirilis amact biitge kanunlarinda
yillik biitge kavramui digindaki konulara yer vermemek, boylece bilige kanunlarim ilgisiz
kurallardan uzak tutarak kendi yapisi iginde biitiinlestirmektir.

55. Anayasanin 163. maddesinde ise merkezi yonetim biitgesiyle verilen
odenegin harcanabilecek miktarin sinirni gosterdigi, harcanabilecek miktar smnirnin
Bakanlar Kurulu karariyla agilabilecegine dair biitgelere hiikiim konulamayacagi belirtilmis
ve Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitgede degisiklik yapmak yetkisi
verilemeyecegi kurala baglanmistir.

56. Biitce kanunlariyla diger kanunlar arasinda yapilan bu ayrim karsisinda
herhangi bir kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge kanunu ile diizenlenmesine
veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biitge kanunlari ile degistirilmesine ve
kaldirilmasina imkén bulunmamaktadir.

57. 4749 sayih Kanun’un 3. maddesinde, yil iginde yapilan i¢ ve dig
bor¢lanmalardan yil i¢inde vadesi gelen anapara ddemelerinin diigiilmesi ile elde edilen tutar
olarak tanimlanan net bor¢ kullanimimin limiti anmlan Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasinda hitkme baglanmustir. Buna gore yili biitge kanununda belirtilen baslangig
odenekleri toplamu ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktari kadar net borg kullanimi
yapilabilmektedir. '

58. 86z konusu maddenin ikinci fikrast uyarinca da bu limitin yil iginde en fazla
yiizde bes oraminda Bakan karartyla artirilabilmesi miimkiindiir. Bu miktarin da yeterli
olmadig1 durumlarda, ilave yiizde bes oraninda bir tutar, ancak Hazine Milstesarliginin
goriisii ve Bakanin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karari ile artirilabilmektedir.

59. Dava konusu kural, yalnizca 2017 yili igin ve 1/1/2017 tarihinden itibaren
gegetli olmak (izere 5. maddenin ikinci fikrasi uyarinca Bakan ve Bakanlar Kurulu karar ile
artirilmis olan net borg kullanimi tutarina otuz yedi milyar Tiirk liras1 ilave edilmesini
ongormek suretiyle net bor¢ kullanimi limitini artirmaktadir.



60. Net bor¢ kullanimi limiti, o yilki biitge kanununda yer alan baslangig
ddenekleri ile tahmin edilen gelirlere gore belirlenmekle beraber dogrudan biitce kanununda
yer alan bir husus degildir. Nitekim anilan limitin o yilki biitge kanununa gére belirlenecegi,
genel ve siirekli nitelikte olan 4749 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasi hiikmiiniin
geregidir.

61. Anayasa koyucu biitce kanunlarinda yer alamayacak hususlari belirtmis olup
bir kuralin uygulanmasi sonucu gelir elde edilecek ya da harcama yapilacak olmasi o kuralin
biitge kanunu kapsaminda yer almasi zorunlulugunu dogurmamaktadir. Bu gercevede net
borg kullamimi limitinin yeniden belirlenmesine iliskin kurallarm kanun konusu
yapilabilmesine bir engel bulunmamaktadir. Biitge kanunlarinda o yila ait baglangig 5denek
miktarlar1 ile tahmin edilen gelirler diizenlenmekle birlikte, gelir elde edilmesi sonucunu
dogurdugu gerekgesiyle net borg kullanimi limitinin belirlenmesine iliskin genel ve soyut
nitelikteki kurallarin biitge kanununda yer almasi zorunlu degildir. Bu itibarla 2017 yili igin
gegerli olmak iizere net borg kullanimi tutarinin artirilmasini $ngéren kurahn Anayasa'nin
biitge ile ilgili kurallarma aykirihgindan s6z edilemez.

62. Diger yandan kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dis bor¢lanma,
3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayigtay Kanunu’nun 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(c) bendi uyarinca Sayistay denetimine tabi olup kuralla bu konuda herhangi bir degisiklige
gidilmediginden kuralin hesap verilebilirligi 6nledigi ve keyfi harcamalan tegvik ettigi de
sdylenemez.

63. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2., 87., 161. ve 163. maddelerine
aykart degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

64. Dava dilekgesinde dzetle, dava konusu kurallarm uygulanmasi halinde telafisi
giic veya imkénsiz zararlar dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

28/11/2017 tarihli ve 7061 sayih Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Bazit Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un;

A. 47. maddesiyle 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu’nun 9.
maddesine eklenen fikralara,

B. 58. maddesiyle 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesine eklenen besinci fikraya,

C. 71. maddesiyle 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a eklenen gegici 29. maddeye,

yonelik iptal talepleri, 5/7/2018 tarihli, E.2018/7, K.2018/80 sayih Kkararla
reddedildiginden bu madde ve fikralara iliskin yiiriirliigiin durdurulmas taleplerinin
REDDINE, 5/7/2018 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



V. HUKUM

28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Bazt Vergi Kanunlar ile Diger Baz1 Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 47. maddesiyle 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayih Maden Kanunu’nun 9.

maddesine eklenen fikralarin,

B. 58. maddesiyle 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesine eklenen beginci fikranm,

C. 71. maddesiyle 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmam ve Borg

Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a eklenen gegici 29. maddenin,

Anayasa’ya aykiri olmadiklarma ve iptal taleplerinin REDDINE, 5/7/2018

tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili
Ziihtii ARSLAN Burhan USTUN
Uye Uye i
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
Uye Uye
Hasan Tahsin GOKCAN Kadir 0ZKAYA
Uye

Bagskanvekili
Engin YILDIRIM

Uye
Hicabi DURSUN

Uye
M. Emin KUZ

Uye
Ridvan GULEC

Recai AKYEL Yusuf $evki HAKYEMEZ



