ANAYASA MAHKEMESI BASKANI
MAHMUT C. CUHRUK’UN ACIS KONUSMASI

Sayin Cumhurbagkanim,

Anayasa Mahkemesi’'nin 26. Kurulus Yildonimi nedeniyle du-
zenlenen bu toplantiyr huzurlarinizla a¢gmis olmaktan ¢ok mutluyum,
bizleri onurlandirdiniz, sagolunuz. Sahsim ve calisma arkadaslarim
adina sukranlarimi arzederim.

Sayin Cumhurbaskanim,

2709 sayih Tiarkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin  yurirlige girdigi
9.11.1982 tarihinden bu yana bes yili biraz askin sire icerisinde Ana
yasa Mahkemesi'ne yetkisiz kimseler tarafindan yapilmis (8) basvu-
ru ve Yice Divan sifatiyla baktigimiz bes 6nemli dava disinda (42) ip-
tal ve (83) itiraz davasi acilmig, bunlardan (23) adedi iptal ve (72)’si

ret ile sonuclanmistir.

Ayni donemde Siyasi Partiler hakkinda aciimis olan kapatma,
ihtar ve tesbite iliskin (21) isin (19)'u karara baglanmis olup, Mahke-
me’nin elinde halen ikisi parti kapatma davasi olmak (zere (17) da-
va bulunmaktadir. Ayrica siyasi partilerin 1983, 1984, 1985 ve 1986 yil-
lar kesin hesaplari Uzerinde yapiimakta olan mali denetim araliksiz

surduridlmektedir.

Anayasa Mahkemesi, sonuclandirdigi bu davalar vesilesiyle, te-
mel hak ve 6zgurlikler, anayasanin dstunliga ve baglayiciligi, hukuk
devleti, yasa oninde esitlik, laiklik, demokratik toplum dizeninin ge-
rekleri, kiyl ve bu yerlerden yararlanma kavramlariyla Anayasanin eko-
nomik nitelikli ilke ve kurallan (zerine tekrar egilmek imkanini bula-
rak bunlara 1982 Anayasas! acisindan yorumlar getirmistir. Mahkeme
bu konudaki degerlendirmesini yaparken genelde 1961 Anyasasi do-
neminde kurdugu ve gelistirdigi ictihatlarindan ve bazen de ugras! ala-
ni salt anayasa yargisi olan yabanci dlke kuruluslarinin goéruslerinden
yararlanmigtir.



Sayin Cumhurbaskanim,

Yiksek maldmlari oldugu lUzere Amerika Birlesik Devletlerindeki
200 yillik kadim uygulama bir yana birakilirsa anayasa yargisi diye ad-
landirdigimiz yasalarin Anayasaya uygunluk denetiminin kit'a avrupa-
sinda iginde bulunduumuz yuzyilin iik yarisindan itibaren kurumlas-
maya basladigini goériyoruz.

ikinci Diinya Savasi oncesi 6zellikle merkezi Avrupa’da kurulan
totaliter rejimlerin kisi hak ve 6zgurlikleri alaninda yaptigi tahribatin
etkisiyledir ki, savas sanrasi buralarda kurulan demokratik rejimler bir
yandan kisi haklarinin sinirlarini belirlemeyi yasa koyucunun takdirine
birakmamislar, hangi nedenlerle ve ne gibi 6lculer icerisinde sinirlana-
bilecegini bizzat anayasalarla diizenlemisler. Diger yandan da rejimden
sapmalari 6énlemek, siyasal iktidarin midahale edemeyecegi kimi 6z-
gurluk alanlarini korumak amaciyla «Anayasalarin Ustiinligi» ilkesini
benimsemisler ve bunun glvencesi olarak da yasama organinin anaya-

sanin getirdigi esaslar disina ¢ikmasini Anayasa Mahkemesiyle dnle-
mek istemislerdir.

Anayasa yargisinin bu noktadaki islevi yasamanin giictine hukuk
yoluyla sinirlamaktan ibarettir.

Anayasa Mahkemeleri demokratik hukuk devletinin temel tasla-
rindan biri ve insan haklarinin en st dizeyde koruyucusudur. Hukuk
devleti, ancak anayasa yargisi ile islevsel yapisini tamamlamis olur.

1961 Anayasasl gibi 1982 Anayasasl da Anayasanin Ustinlaga il-
kesini sadece teorik dizeyde ifade ile yetinmemis bu ilkenin given-

cesi olarak Anayasa Yargisini getirmis ve bu denetimi sisteminin temel
o0gesi yapmistir.

Hurriyetci demokrasilerde anayasalarin islevsel anlami  onun
devlet iktidarini sinirlamaya yariyan bir ara¢ olmasidir. iktidari etkin
bicimde sinirlandirmayan bir hukuki metin, seklen bir anayasa sayilsa
bile fonksiyonel acidan bir anayasa olarak kabul edilemez. Bu neden-

ledir ki, Anayasa Yargisinin degeri giderek daha iyi anlasilir olmus-
tur.

Sayin Cumhurbaskanim,

Yiksek malimlari oldugu Uzere anayasalar devletin yénetim bi-
¢imini devlet organlarinin gdérev ve yetkilerini bu organlarin birbiriyle
iliskilerini ve kisilerin temel hak ve 6zgurliklerini belirleyen bir ku-
rallar butinidddur. Hazirlanislarinda hangi yol ve usuller sec¢ilmis olur-
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sa olsun anayasa hazirhginin gerisinde toplumsal bir bunalim séz ko-
nusu ise bu kosullarda dizenlenen anayasalari reaksiyoner hikimler-
den tamamen arindirmak kabil olmamaktadir. En azindan bu ydnler bi-
rer elestiri kaynadini olusturmaktadirlar.

Anayasalarin kimi elestirilecek yanlarinin olmasi bunlarin tstin-
lik ve baglayicilik gibi niteliklerine uyma yukimuni hicbir sekilde et-
kilemez.

Hukuk devleti olmanin geredi oldugu kadar, iptal edilen hikim-
le korunmak ya da saglanmak istenilen kamu yararinin gereg@i olarak
da Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararlari nedeniyle ortaya ci-
kan yasa boslugunun gecikmeden doldurulmasi ve Anayasa Mahke-
mesince iptal edilen hidkumler yerine bir yenisi getirilirken iptal hik-
mundn gerekcgesiyle birlikte degerlendiriimesi ve yapilacak diizenle-
meyle Anayasanin Ustinligi ve baglayicihgi ilkesinin zedelenmesi so-
nucunu dogurabilecek hallerden 6zenle kaginilmasi gerekir.

Bir toplumda rejimin dayanaklarini olusturan Anayasa kurallari
yasama gecirilemiyor ve kagit tizerinde kaliyorsa rejimin giiciinden gok
seyler kaybedecegini sdylemek kahanet sayiimaz.

Gegen yasama doneminde Anayasa'nin 84. ve 93. maddelerine
iliskin uygulamalar bu konudaki tipik 6rnekleri olustururlar.

Sayin Cumhurbaskanim,

Ulkemiz sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yonden oldukga hizl bir de-
gisim sureci icerisindedir. Bu hal, degisime paralel olarak yeni diizenle-
meleri ya da yasalarda ¢esitli degiskenlikleri nasil kaginilmaz kiliyor-
sa, kilit esaslara ilisiimemek kaydiyla sikinti yaratan bazi konularda
siyasi partilerin uzlasmalari temin olunarak dikkatlice yapilacak bir
Anayasa degsiikliginin hirriyetci demokratik rejimimizin gelecegi yo-
ninden yararl olabilecegi dustndlebilir.

Devletin siyasi rejiminin sirekliligi her halde Anayasalarin yeni
ihtiyaglara uydurulmasina da baghdir. Bazen bodyle bir yola girilme-
mis olmasi toplumda anayasayi ihmal gibi bir aliskanhgin hosgori ile
karsilanmasina neden olmasi bakimindan daha da tehlikelidir.

Sayin Cumhurbagkanim,

Son Genel Secimlerden bu yana surekli bicimde ulkenin siyasal
gindeminde tutulan hatta siyasi partiler arasinda diyalogu dahi bas-
latilmis bulunan anayasa degisikligi isteklerinin gerceklestiriimesi gi-
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bi bir olanagin elde edilmesi halinde, sirf lizerinde simdiden disiince
gelistiriimesini saglamak maksadiyla Anayasanin, Mahkememiz ile
ilgili bazi esaslarinda degisiklik yapilmasina iliskin isteklerimize kisa-
ca deginmek istiyorum.

Anayasanin 153. maddesinde Anyasa Mahkemesince iptal edilen
hikumlerin iptal karararimn Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihte yu-
rarlikten kalkacagdi ve iptal kararlarinin gerekgesi yazilmadan agikla-
namiyacagl hikumleri getirilmistir.

Bu iki hikmin uygulamada ortaya c¢ikardigi sakincalari ve sikin-
tilar siralamakla kiymetli vaktinizi almis olmaktan g¢ekinmekteyim. Ki-
saca diyebilirim ki, iptal kararlaman Resmi Gazete'de yayimlanmala-
rini zorunlu kilan sebep bu kararlarin baglayici «Erga Omnes» etkisi-
dir.

Kesin olarak verilen bir kararin hiikkiimlerini derhal yerine getirme-
si temel bir hukuki ilkedir. Bu sebeple Anyasa Mahkemesi kararlari tef-
him olunmali ve iptal olunan hikiamler kararin tefhimi tarihinden iti-
baren yurarlikten kalkmalidir. Gerekgeli kararin yazilmasi, istenirse
Mahkemenin kurulusuna iliskin Yasada bir stre iie sinirlandirilabilir.

1982 Anayasasinin yurirliginden bu yana gecen'bes yil zarfinda
Anayasa Mahkeinesi'ne intikal etmis is sayisida 6énemli bir azalma
g6zlenmektedir.

Dava sayisinl bu derece azaltan nedenlerin basinda dava hakkina
getirilen sinirlama ile dava kosullarinin agirlastiriimis olmasi gelmek-
tedir.

Kurulus amacimiz mevzuatimizi Anayasaya aykiri hikimlerden
arindirmak olduguna gore gerceklesmesi belki epeyce zaman alacak,
muhtemel bir anayasa degisikliinde dava hakki ve kosullari yoninden
daha etkin bir yargl denetimi mekanizmasini gerceklestirecek imkéanlari
getirmek hukuk devleti ilkesi agisindan ileriye dogru atilmis bir adim
olacaktir.

Anayasa degisikliginde tzerinde durulmasi gereken diger konular
olarak, Anayasa Mahkemesi denetiminin daha etkin kilinabilmesi ic¢in
yuritmenin durdurulmasi ve benzeri imkanlarin getiriimesi sekil bo-
zukluguna iliskin denetim kapsaminin genisletiimesi Uzerinde durula-
cak noktalardandir. izninizle Mahkememizin kurulus tarzina iliskin bir
soruna da kisaca deginecegim. Mahkememizdeki yedek lyelik statisi
giderek dikkat cekici olclilerde tedirginliklere yol agcmaktadir. Yedek
dyelerin baskan ve baskanvekilleri secimlerine katilmamalari da bir
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haksizlik olarak yorumlanabilmektedir. Bu gunki statiiniin muhafaza-
sini gerekli kilan sebepler pek o kadar zorlayici nitelikte bulunmamak-

tadir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Kanunlarin, kanun hikminde kararnamelerin ve Tirkiye Blyuk
Milet Meclisi Ictiizigiinin Anayasaya sekil ve esas bakimindan, ana-
yasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan denetleyen mahke-
memizin bu goérevlerini yerine getirebilmek icin Anayasanin Baslangi-
cinda yer alan fikir ve inang icinde takdire sayan bir caba g&steren
calisma arkadaslarima tesekkir borglu oldugumu 6zellikle belirtmek

isterim.

Cesitli vesilerle de ifade edildigi Uzere son derece dénemli bir
goOrevi Ustlenmis olan Mahkememizin bu gdérevini kusursuz en mu-
kemmel sekilde yapabilmesi lyeligin maddi ve manevi ydnlerden
fevkalade cazip hale getiriimesi ile miumkindir. Mahkememiz rapor-
térleri icin de ayni 6zendirici imkanlarin saglanmasini hizmetin basa-
risi ve selameti yoninden zorunlu gérmekteyim.

Geride biraktigimiz yil icerisinde Mahkememiz emekli dyelerin-
den Sayin Avni Givda ve Sayin Semsettin Akgaoglu ebediyete intikal
etmislerdir. Anayasa Mahkemesi'ne degerii hizmetler vermis olan bu
baytklerimize Tanridan Rahmet diliyor, sikran duygulariyla aziz anila-

rn énunde saygi ile egiliyoruz.

Bu dénem zarfinda emekliye ayrilmis bulunan ve biraz sonra Sa-
yin Cumhurbaskanim lutfederlerse «-Onur Belge»lerini alacak olan Sa-
yin Orhan Onar ve Sayin Sefahattin Metin Beyefendilere unutmayaca-
gimiz ve her zaman takdir ve sikran duygulariyla yadedecegimiz de-
gerli hizmetleri icin tesekkirlerimizi sunuyor, bundan sonraki yasam-
larindan kendilerine saghkl, mutlu uzun émirler diliyoruz.

«Anayasa Yargisi» kurumunun genel batlariyla tUniversite gencli-
gince de ogrenilmesini ve 6zuinsenmesini teinin igin 'isteklerimizi ka-
bul ederek Universitelerinde kimi etkinliklerle mutlulugumuzu payla-
san Istanbul Teknik Universitesi Rektorii Sayin Prof. Dr. ilhan Kayan,
isletme Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Sayin Mustafa Gediktas ve ayni Fa-
kiilte Profesérlerinden Sayin Dr. Miinir Ekonomiye Marmara Universi-
tesi Rektori Prof. Dr. Sayin Orhan Oguz’a, Uludad Universitesi Rek-
torii Prof. Dr. Sayin Orhan Oguz’a, Uludag Universitesi Rektorii Prof.
Dr. Sayin Nihat Balkira, Dicle Universitesi Rektérii Prof. Dr. Sayin ib-
rahim Aykag'a ve Bilkent Universitesi Rektori Prof. Dr. Sayin Mithat
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Coruh'a huzurlarinizda tesekkiru yerine getiriimesi gerekli zevkli bir
gbrev saylyorum.

Sayin Cumhurbaskanim,

Sozlerimi bitirirken yildonima térenimizi ve bilimsel toplantimizi
onurlandiran Zati Devletlerine ve izninizle degerli konuklarimiza ve
aziz meslekdaslariina derin saygilarimi arzediyor, téren icin salonlari-
ni bize tahsis eden TC. Ziraat Bankasi Genel Mudurii Sayin  Coskun
Ulusoy’a tesekkirlerimi sunuyorum.



