Dunyanin Farkli Bolgelerinde
Anayasa Mahkemeleri
Arasindaki Etkilesimi Gelistirmede
Venedik Komisyonu’nun Rolu

Gianni BUQUICCHIO ™

Sayin Baskan, Muhterem Baskanlar, Muhterem Yargiclar,
Bayanlar ve Baylar,

Bugun burada olmak ve Turk Anayasa Mahkemesi'nin 45.
Yildonimi vesilesiyle sizi kutlamak benim igin blyUk bir zevktir.
Mahkemeniz, Ulkenizde anayasaciligin temel bir unsuru oldugunu
kanitlamistir, ben mahkemenizin gelecekte de bu énemli roli yerine
getirmeye devam edecegine ylrekten inaniyorum.

Bu yildonimand kutlamak icin son derece 6nemli ve zaman
agisindan yerinde bir konu secmis bulunmaktasiniz: Baris ve kiiltiirler
arasi etkilesimin gerceklestiriimesinde anayasa yargisinin rold.

Venedik Komisyonu, ikinci Diinya Savasindan sonra baris igin bir
arag olarak olusturulan Avrupa Konseyi’'nin bir pargasidir.

Turkiye dahil, Konsey’in kurucu uyeleri kalici barigin, bugin
bizim faaliyetlerimizin esasi olan demokrasi, insan haklarinin
korunmasi ve hukukun Ustinligu prensipleri Uzerine ingsa edilmesi
gerektigine inanmiglardi.

Venedik Komisyonu, 1990°da kurulusundan itibaren ulusal
anayasalarda yer alan bu prensiplerin, Anayasa’nin ustunligunu
garanti etmekle gorevlendirilen bagimsiz organlar tarafindan
korunmasi gerektiginin her zaman farkinda olmustur.

*  Avrupa Konseyi Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu - Venedik Komisyonu Genel Sekreteri
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Komisyon, Orta ve Dogu Avrupa’daki hemen hemen tim yeni
demokrasilerde Anayasa Mahkemeleri’nin kurulusuna katkida
bulunmus olmaktan gurur duymaktadir.

Avrupa Anayasa Mahkemeleri ile isbirligi surecinde kazanilimis
olan bu deneyim, Avrupa Konseyi'nin de bulylk destegiyle
Komisyon’'un karsilayabilmekten blyidk mutluluk duydugu Afrika,
(Guney ve Kuzey) Amerika’dan ve Asya’dan isbirligi taleplerine sebep
olmustur.

Venedik Komisyonu, kendi prensipleri dogrultusunda farkindaligi,
anlayigi, uzlagmayi ve toleransi gelistirme araci olarak, hukuk yoluyla
demokrasiye dayanan Kkdultlrler arasi diyalogu her zaman tesvik
etmistir.

Kdltarler arasi diyalog ayni zamanda catigmalari Onleyerek,
blatinlesme ve sosyal birlesme icin micadele ederek barigi temin
etmenin bir vasitasidir. Anayasa Mahkemeleri ve esdeger yargi
yetkisine sahip mahkemeler, bu prensiplerin gerceklestiriimesinde
anahtar bir rol oynarlar.

Venedik Komisyonu’nun diyaloga ve etkilesim kurmaya yaklasimi
her zaman pragmatik ve pratik olmustur.

Komisyon'un isbirliginin énemli araglari; Mahkemelerin énemli
anayasal ictihatlarini sunan ortak bir veri tabani, mahkemeler
arasinda aktif bir bilgi alis verigsini mimkin kilan konferanslar ve
seminerler ve hatta devletin diger glgclerinin baskisi altinda olan
mahkemelere verilen dodrudan destektir.

Venedik Komisyonu, bazi anayasa mahkemesi yargiclarinin
baska Ulkelerdeki emsallerinin igtihatlarindan habersiz olduklarini
tespit etmistir. Bu sebeple, Venedik Komisyonu, Anayasal igtihat
Biltenine ve CODICES veritabanina dayali olarak, Mahkemeler
arasinda dlzenli ve belgeye dayanan bir igtihat aligverisini
baglatmistir.

Avrupa’dan ve Avrupa disindan katilan mahkemeler, yilda ¢ kez
CODICES veritabanina  dahil edilen ictihatlarla  katkida
bulunmaktadirlar. (CD-ROM’da ve internet yoluyla -
www.CODICES.coe.int) 1996 yilinda baslatilan CODICES simdiden
yaklagik 90 Anayasa Mahkemesinden ve Avrupa, Afrika, Asya ve
Kuzey ve Glney Amerika’daki esdeder mahkemelerin 5000’in
Uzerinde kararini icermektedir. CODICES'in ve Bliltenin esas amaci
Mahkemeler arasinda bir bilgi aligverisini tesvik etmek ve farkl
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Ulkelerde sik sik es zamanli olarak beliren hukukun kritik sorularini
¢6zmede ulusal yargiglara yardim etmektir.

Avrupa’daki Mahkemelerle igbirligini kurduktan sonra, Venedik
Komisyonu'nun Anayasa yargisi alanindaki faaliyetleri Avrupa
disindaki Anayasa Mahkemeleri ve es birimler tarafindan buyuk bir
ilgi ile karsilanmistir.

Tdm Avrupa Konseyine uye Ulkeleri ve Avrupall olmayan
devletleri tam (Uye olarak bilnyesinde barindiran, Venedik
Komisyonunun, genig bir anlasma gseklindeki dogasi geregi
Avrupa’nin digindaki Anayasa Mahkemelerini birlestiren bdlgesel
kuruluslarla da igbirligi yurutebilir. Bu isbirliginin amaci ilgili tim
bdlgeler arasinda bir bilgi alisverisi yapilmasidir.

Anayasal yargi alanindaki baslica ortaklarimizi lutfen kisaca
sunmama izin veriniz:

Dogal olarak, Avrupa Anayasa Mahkemeleri Konferansi,
Avrupa’daki Anayasa Mahkemelerini gi¢lendirme ¢abasinda Venedik
Komisyonu’nun énemli bir ortagidir.

CODICES veritabaninin ve Anayasal ictihat Bllteni'nin
yayinlanmasina ilaveten, Venedik Komisyonu genellikle Avrupa
Anayasa Mahkemeleri Konferansi igin g¢alisma belgeleri hazirlar ve
Uyelige basvuran Mahkemeler hakkinda bilgi verir. Mahkemelerden
gelen talep Uzerine, Komisyon, amiscus curiae niteligindeki
goruslerini ve Mahkemelerle ilgili mevzuat tasarilari hakkindaki
gOraslerini bildirir.

Komisyon Fransizca kullanan Anayasa Mahkemeleri Birligi
(ACCPUF) ile kurulusundan bu yana igbirligi yapmaktadir. Bu kurulug
cogunlukla Bati Afrika ve Avrupa’daki ama ayni zamanda Asya’daki,
Kuzey ve Guney Amerika’daki Anayasa Mahkemelerini birlestirir.
Venedik Komisyonu, Uye Mahkemelerin Fransizca veritabanina
katkida bulunmalarina izin vermek suretiyle, CODICES veritabanini
ACCPUF’a agmistir.

Orta ve Dogu Avrupa’da ve Orta Asya’da Venedik Komisyonu,
Geng Demokrasi Ulkelerinin  Anayasal Denetim Organlar’nin
Konferansi ile isbirligi yapar ki bu kurulus da Bagimsiz Devletler
Toplulugundan olan Anayasa Mahkemelerini ve Konseylerini
birlestirir. Komisyon ve Konferans dizenli seminerler organizasyonu
icinde isbirligi yapar.
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2005 yilindan beri, biz Kambogya, Endonezya, Kore
Cumbhuriyeti, Mogolistan, Filipinler ve Tayland’daki mahkemeleri
birlestiren Asya Anayasa (ve Yuksek) Mahkemeleri Agiyla igbirligi
yapmaktayiz. Bu mahkemeler de CODICES veritabanina katkida
bulunurlar.

Guney Afrika Anayasa Mahkemesinin talebi lzerine, Komisyon
Gulney Afrika ile olan ikili igbirligini, tim Guiney Afrika Bolgesine, yani
Guney Afrika ile Kuzeydeki Uganda arasindaki Ulkeleri kapsayacak
sekilde genigletmistir.

Venedik Komisyonu, bdlgede 15 Ulkenin Mahkeme Bagkanlarini
birlestiren  Gliney Afrika Yargiclar Komisyonu'nun (SAJC)
kurumsallagsmasina yardim etmistir. Venedik Komisyonu Gliney Afrika
Mahkemelerini CODICES’e katkida bulunmaya ve dizenli
konferanslarini birlikte organize etmeye davet etmigtir.

Venedik Komisyonu'nun yardimiyla, SAJC, son zamanlarda
diger devlet glglerinden yersiz baski altinda olan Uye mahkemeleri
desteklemesine izin veren temel prensipleri benimsemistir. Zaten
temel prensiplerin benimsenmesinden énce, SAJC Swaziland’da Kral
ve vyargl arasindaki bir uyusmazlikta arabuluculuk yapmisti.
Zimbabve’deki yarginin durumu nazara alinarak temel prensiplerin
taslagi yapilmistir.

Venedik Komisyonu ayni zamanda Arap Anayasa Mahkemeleri
ve Konseyleri Birligi ve Ibero-Amerikan Anayasa Yargisi
Konferansiyla saglam baglar kurmak tzeredir. Komisyon bu birimlerin
Uyeleri olan Mahkemelere CODICES veritabanini ag¢maya
hazirlikhdir.

Arap dinyasiyla isbirligi 6zellikle benim igin duygusal bir anlam
icermektedir. Bize en iyi seviyede kltlrler arasi diyalogun bir drnegini
kurmak icin bir firsat vermektedir. Anayasacilik konulari Uzerine
AkdeniZ’in iki tarafi arasindaki etkilesim barigin temelini olusturan bir
ortak degerler anlayisini ilerletme potansiyeli tagsimaktadir.

Gordiginiz gibi, Venedik Komisyonu ve dlnyadaki baska
bolgeler arasindaki isbirligi global bir isbirligine yaklasmaktadir. Bu
yluzdendir ki yukarida bahsedilen boélgesel kuruluglarda temsil edilen
tim mahkemeleri bir araya getirmek icin 2009 baslarinda Anayasa
Yargisi tzerine bir dinya konferansi diizenlemek istiyoruz.

Demokrasi, insan haklari ve hukukun Ustinligu gibi evrensel
degerler Uzerinde acgik bir goéris alisverisi, Anayasa Yargiclari
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arasinda bu ilkelere iligkin ortak bir anlayisin dogmasini
saglayabilirler. Bu Kkdalturler arasi diyalogu gelistirerek, karsilikli
anlayisa ve barisa katkida bulunmayi ¢ok umut etmekteyiz.

Sayin Bagkan,

Bizim Avrupa’mizin 6nemli bir pargasi olan sizin dlkeniz —
Tarkiye- kultlrlerin kavsagindaki kilit bir noktada yer almaktadir. Bu
o6nemli diyalogu kolaylastiracaginiz ve destekleyeceginiz icin size
glveniyoruz.

iIginiz icin tesekkiir ederim.





