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Tarkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Baskani Sayin
Hanimefendi;

Sayin Davetliler,

Latfen, Kongo Demokratik Cumhuriyeti Yilksek Adalet
Mahkemesi Birinci Baskaninin, son anda, bazi Devlet meseleleri
nedeniyle Ulkede kalmasi gerektigini, Uzuntulerini ve bu oturumda
sunulmak Uzere hazirladigi goéruslerini sunmam icin bana musaade
ediniz.

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Baskani Sayin
Hanimefendi,

Bu Sempozyum nezdinde temsil etmekten gurur duydugum
Kongo Demokratik Cumhuriyeti YUksek Adalet Konseyi, size Anayasa
Mahkemenizin 45. Kurulus Yili minasebetiyle organize ettiginiz bu
yuksek duzeyli toplantiya, kendisini davet etmenizden dolayi
tesekkurlerini arz eder. Size ve Mahkemenizin buttn Gyelerine, mutlu
bir kurulus yildénimu dilerim.

Bunlari dile getirdikten sonra, hemen Sempozyum’un Onerdigi
konuya, evrensel barista anayasa mahkemelerinin roli ve
medeniyetler bulusmasi hakkindaki gorigslerimi ifade etmek isterim.

Bir an 6nce, ulkemin hukuki yapilanmasindaki derin degisime
(mutasyona) dikkatinizi cekmek isterim. Aslinda, su ana kadar, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, “Yuksek Adalet Konseyi” adi altinda buyuk
yetkilere sahip bir tek ylksek yargi organina sahipti.

Yiksek Adalet Divani, ¢ daire ihtiva etmektedir: Hukuki Daire,
idari Daire ve Yasama Dairesi.

*  Kongo Demokratik Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Bagkani
*  Konusmay! takdim eden - Anayasa Mahkemesi Uyesi
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Her ne kadar bir Anayasal Daireye sahip olmasa da, YUlksek
Mahkeme, Anayasal karakterdeki anlagsmazliklara da bakmaktadir.
Bdyle bir durumda ise bitin Daireler birlikte toplanmaktadir.

Bizim Mahkememizin bir farklihdi da, yetkilerin Dairelere ayri ayri
tahsis edilmig olmasina ragmen, bu Dairelerin bagimsiz olmamasidir.
Baska bir deyisle, kanun tarafindan éngorilmus olmasina ragmen, bu
Daireler, igleri Dairenin mensuplari arasinda tevzi eden tayin edilmis
bir Bagkana, sadece bir Daire igin tayin edilmis Hakimlere ve kendi 6z
yonetmeliklerine sahip degillerdir. Batun daireler ve batin hakimler,
Yuksek Mahkeme Birinci Baskani olarak adlandirilan Mahkeme
Baskani tarafindan kontrol edilirler.

Blylk  demokrasilerdeki, ylksek vyargl  organlarindaki
cesitlendirme ve uzmanlasma yolundaki ortak bir gelisimin daha fazla
ziddina gitmeyerek, 18 Subat 2006 tarihli, Uglinci Cumhuriyet
Anayasasl, 149. maddesi ile Yiuksek Adalet Konseyinin: Anayasa
Mahkemesi, Yargitay ve Danistay olarak ¢ ylksek yargl organina
ayrilmasini kararlagtirmistir. Fakat bu yeni Mahkemelerin kurulmasini
beklerken, Yiksek Mahkeme, Anayasa’nin 223. maddesi uyarinca,
bu Anayasa ile bu kurumlara verilen gorevieri icra etmeye devam
etmektedir.

Kongo Hukuk Reformu Komisyonu Anayasa Mahkemesi ile ilgili
metnin gelistiriimesi konusuna egilmis iken bu glzel lGlkeye yaptigim
ziyaretin ve bu oturumlara istirakimin, Ulkemin kendi Anayasa
Mahkemesi'ni kendi ayaklari Gzerinde durdurmasina yardimci
olacaktir.

Devlet iktidarinin bir enstrimani olarak bir Anayasa Mahkemesi,
dahili Anayasa Hukukunun parcasini teskil eden ayricaliklari icra
eder.

Bu bakis agisindan, Anayasa hakimi, uluslararasi alanda,
Ozellikle baris ve medeniyetlerin bulugsmasi konusunda bir rol
oynayabilir mi? Ozellikle, uluslararasi bir Anayasal adaletin yiikselisi
ile her sey bizi buna inanmaya zorlamaktadir. Bu amagla, Roma’da
04 Kasim 1950 tarihinde imzalanmis bulunan insan Haklari ve Temel
Hurriyetlerin  Korunmasi Sdzlesmesi Avrupa Konseyi’'nin birgok
Ulkesini gruplandirmistir. Bu Sézlesme, bati demokrasilerinde ortak
olarak bulunan temel insan haklari ve hurriyetlerini ilan etmis ve her
bir Gye Ulkenin karar organlarinin kararlarini adli olarak kontrol eden
bir Milletleristi adli kontrol sistemini gergeklestirmistir. Strasbourg’da
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yerlesik ve Soézlesme ile kurulmus bulunan Komisyon ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesi'ne Devletler ve fertler tarafindan milli
miracaat makamlarinin sona erdirimesinden sonra, Avrupa insan
Haklari ve Temel Hurriyetleri’nin, her ne sekilde olursa olsun ihlal
edilmesi Uzerine basvurulabilir. Bagka bir deyigle, Strasbourg
Mahkemesi, idari organlarin iglemlerini, Uye Ulkelerin her birinin
kanunlari ile yargi makamlarinin verdigi kararlari ele alabilir ve
boylelikle kanunlarin milletlertisti alanda bir anayasallik kontrollinu
olusturur. (Dominique Rousseau: Anayasal Anlagsmazliklar Hukuku, 6.
Baski, sayfa 91 - 92)

Yurt i¢i uygulamasi bakimindan ise Anayasa Mahkemesi Ug rol
oynar: Yetkin Kisinin isteginin gdsteriimesinin gergek oldugunun
gOzetilmesi, yetkiler icin yatay ve dikey bélimlenme ile ilgili anayasal
tariflere uyuldugunun kontrol edilmesi ve nihayet, haklarin ve temel
hirriyetlerin korunmasi.

Zamanin akigi icerisinde, dinyanin farkli Ulkelerinde Anayasa
Mahkemeleri demokrasinin kuvvetlenmesine, siyasi ve sosyal barisin
temeline buylk miktarda katkida bulunmuslar ise bunun birikimi
evrensel bariga da etki edecektir. Daha ziyade haklarin ve temel
harriyetlerin korumacisi rolleri ile gercekten evrensel barisa katkida
bulunmalari ve medeniyetlerin bulusmasini destekledikleri igin
olacaktir.

Kongo Demokratik Cumhuriyeti’'nde, uygulamada haklar ve temel
hirriyetler konusunda bir ictihat bulunmamaktadir. Zira 18 Subat
2006 tarihli Anayasa’nin cikariimasina kadar, Anayasa Yargicl,
kanunlarin ve islemlerin Anayasalliklarini ancak Cumhuriyet Genel
Savcisinin re'sen ya da asagidakilerin talebi Gzerine basvurmasiyla
degerlendirebilir:

1. Kanunlar ve Senato ile Millet Meclisinin i¢ Yonetmelikleri
hakkinda Cumhurbaskan! tarafindan,

2. Cumhurbagkaninin kanun hikmuandeki islemleri hakkinda
Senato ve Millet Meclisi birolari tarafindan,

3. Onlerine kanunlar hakkinda ve Cumhurbagkaninin kanun
degeri tasiyan islemleri hakkinda bir Anayasa’ya aykirilik iddiasi
geldiginde yargi makamlari tarafindan.

Anayasa’ya aykirilik alaninda olusturulmus mevzuat, hig de bu
alanda muracaati tesvik edecek bir yapida bulunmamaktadir. Aslinda,
taraflar veya  Cumhuriyet savciigi  bir  kanunun veya
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Cumhurbagkaninin kanun hikmuandeki bir igleminin Anayasa’ya
aykirihgini iddia ettikleri zaman, bu kanun veya bu kanun degerindeki
islem, uyusmazhg ele alan Mahkeme tarafindan uygulanmak Uzere
kabul edilir veya reddedilir. Mahkeme, askida bekleyen talepler
hakkinda karar verir. Mahkeme bunun icin gerekli bitlin sorusturma
mevzuatini izleyebilir ve gerekli butin ihtiyati tedbirleri alir.
Mahkemenin karari, talep edilen Anayasallik degerlendirmesi igin
Cumbhuriyet Genel Savcisina iletilir.

Simdi, Anayasa’nin 162. maddesinin 2. paragrafi uyarinca,
herkes, her turli yasama veya ydnetmelik isleminin Anayasa’ya
aykinhigini  iddia etmek icin dogrudan dogruya Anayasa
Mahkemesi'ne basvurabilmektedir. Bu, Kongo Anayasa Yargicinin,
insan haklari ve temel huarriyetleri ile ilgili olarak kendi 6z ictihadini
olusturabilmesini sagdlayacaktir.

Ben asagida sunulacak olan satirlarda, bir Anayasa
Mahkemesinin yukaridaki konu ile ilgili iki fonksiyonunu g&ézden
gecirmeyi teklif ediyorum. Yetkinin kontroli ve dizenlenmesi rolu ile
basliyorum.

Parlamentolarin  hdrriyetler igcin  son  derece tehlikeli
olabileceklerini goOsterdikleri bir kitada, barigin aranmasinda,
gercekten bagimsiz anayasa mahkemelerinin kurulmasi buylk bir
gereklilik arz etmektedir.

Dominique Rousseau’'nun yazdigi gibi Fransiz Anayasa
Mahkemesi bugun, kendisini izleyen kalabaliklari, en ugta politikalar
ortaya atma, partizan arzularini sinirlama ve yasama reformlarini
mevcut anayasal dlzen cergevesinde yazmaya zorlayarak
demokratik dizenlemenin énemli bir aktérl olarak taninmaktadir.

Konsey, Once, yeni ¢ogunluk ile muhalefet haline gelen eskisi
arasinda bir bagdr muhafaza ederek degismeyi kolaylastirdi.
Muhalefet, aslinda iktidardan tamamiyla da uzaklagmadi. Karar
verme yetkisini kaybetmis ise de, Konseyden cogunluk tarafindan
oylanmis kanunlari sanslrlemesini talep ederek bir engelleme
yetenegine artik sahip durumdadir. Bu c¢ogunluk ise, Konseyin
mudahalesinden ayni sekilde karli gikmaktadir. Zira tedbirli olarak, bu
muhalefet, yeni secilen yoneticileri sistematik olarak rahatsiz etmeyi
secmemekte ve daha ziyade, metni yazanlara, el koymayi
gercgeklestirenler gibi tatmin nedenleri bulma imkani saglayan kismi
iptalleri telaffuz etmektedir.
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Daha sonra, ilk iptalde, bir hakkin veya anayasal hurriyetin
icrasina tehdit getiren yasama hukUmlerini yasaklayarak, yeni ve eski
¢ogunluk arasinda bir iligki kurmustur.

Boylelikle Anayasa Mahkemesi, siyasi hareketlerin blyUkligin
azaltan, projelerin partizan kararlarini sinirlayan ve butiin kanunlari
hukuk fikrine saygiya getiren ve boylelikle ayni zamanda savunmayi
da saglayan, Merkez Cumbhuriyetinin bir enstrimani olarak
gorulmektedir. (Dominique Rousseau: Anayasal anlasmazliklar
hukuku, op. cilt, sayfa: 81 — 83).

Anayasa adaleti kesin olarak burada kurulmug oldugu ve
bagdimsiz bir sekilde calismis oldugu durumda, bir hukuk devleti
kurmaya imkan saglar ve dizenleyici rollyle, sikintilar ve benim
ulkemde yakin bir gegmiste ortaya c¢ikan ve topraklari (zerinde
altidan fazla yabanci ordunun Kkarsi karsiya geldigi sekilde,
uluslararasi hale gelme riski tasiyan kriz Uzerinde ortaya c¢ikan
memnuniyetsizligi engeller.

Bu Mahkeme, “simdi ben haklarin ve temel harriyetlerin
koruyucusu roliini Gstlenmek igin buradayim” demektedir.

Anayasa, artlk Anayasa hakimi igin tek atifta bulunma metni
degildir. Anayasa hakimi, (1789 tarihli) insan ve Vatandas Haklari
Beyannamesine, Anayasanin giris kismina ve uluslararasi
sOzlesmelere de atifta bulunmaktadir.

Anayasa, hi¢ sliphesiz ki, butinin ana ve merkezi parcasidir.
Genellikle kamu yetkilerinin organizasyonunu, tahsis edilmesini ve
islemesini ve aralarindaki iligkileri dizenlemekle birlikte haklar ve
temel harriyetleri de duzenler.

insan ve Vatandas Haklari Beyannamesi, anayasal yargida
temel bir belge olarak kabul edilmektedir. Louis Favoreu, “1789 tarihli
insan ve Vatandas Haklari Beyannamesi’'nin ikiyliziinci yili, diinyanin
batin Ulkelerinde ortak prensipleri ve degerleri duyurdudu icin, ayni
sekilde, butiin dinyada kutlanabilirdi. Oysa bu metne kadar gelen
daha onceki metinlerle, bu metni takip edenler bir burjuvazi ve
kapitalist felsefe ile ilgili olarak degerlendirilmiglerdir’” demistir. (Louis
Favoreu, Anayasa Hukuku, Dalloz, 7. baski, 2004, S: 22)

insan haklari ile ilgili uluslararasi taahhitler, uluslararasi
dizeydeki temel haklara gayet iyi bir garantinin dogusuna anlaml bir
sekilde katkida bulunmaktadir. Bir taraftan i¢ hukuk ve diger taraftan
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barisin saglamlagsmasi ve uluslararasi guvenlik arasinda bir netice
sartl iliskisi kesinlikle bulunmaktadir.

Temel Haklar ve hurriyetler bakimindan, dinyanin farkh Glkeleri
tarafindan getirilen ¢ézumlerin birbirine yaklasma egilimi bulunmakta
olup, bu da Anayasal Yargicin katkisindan ileri gelmektedir.

Mesela yabancilarin durumu ile ilgili tutum, gé¢ alan Ulke olup
olmadigina goére degisir. Go¢ alan Ulkeler ayni tedbirleri almaya
yonelmislerdir.

Bu anlamda, idari otoriteye taninan sahsi hurriyeti etkileyen bir
hudut disina sevkedilme kararina konu teskil eden ya da Ulke
topraklarina girme izni verilmemis bir yabancinin, yabanci bekleme
bolgesinde tutulmasi karari alinmis bir yabancinin, idari goézetim
altina konulmasi gibi bazi tedbirler alma yetenedi, ancak
hdrriyetinden mahrum etme tedbiri bir adli hakime birakilmigtir.

Bircok Ulkede anayasal siginma hakki kutsal kabul edilmektedir.
Bu hak, sadece hiirriyetleri icin yaptiklari eylemlerinden dolayi infaz
edilen kisileri degil, irk, din, milliyet, bir sosyal gruba mensubiyet,
siyasi gorusler nedeniyle infaz edilen kisilere de uygulanmaktadir.

Schengen Soézlesmeleri, anayasa mahkemeleri tarafindan ifade
edilen gorus kimliklerinden de etkilenerek ortaya ¢gikmigtir.

Bu so6zlesmelere gore, bir tek devlet, artik Ugilinci taraf
vatandaslar tarafindan formile edilen siginma taleplerini isleme
koymak icin yetkilidir. Netice olarak, bir Devlet tarafindan siginma
talebi reddedilen ve talebini baska bir Ulke nezdinde tekrar eden talep
sahibi, kesin olarak reddedilmeli ve ilk bagvurdugu ulkeye, ilgili
devletin kendi egemen yetkisi c¢ercevesinde yeni bir inceleme
yapabilmesi i¢in yonlendirilmelidir. (Louis Favoreu, op. cit. S: 814).

Bitlin siginma talepgileri icin, gecici ikamet talep eden, ancak
siginma talebi acik bir sekilde temelsiz oldugu takdirde veya higbir
inceleme, Schengen Sozlegmelerine bir taraf devletin yetkisini
gosteremedigi takdirde reddedilebilen siginma talebi ayni sekilde
temel bir hak olusturur. Buradan da, mesela talebi agik¢a temelsiz
olmayan kisilerin Fransiz topraklarina girisini engellemenin, yetkili
Bakan acgisindan, bir temel hakka ciddi bir saldiri oldugu ve agik¢a
illegal oldugu ortaya ¢ikmaktadir. (Louis Favoreu, op.cit, Sayfa:
817 - 818)
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Netice olarak, anayasa mahkemelerinin, yargi yetisinin evrensel
barisi korumadaki ve medeniyetlerin birbirine katilimindaki roll artik
kutsal bir arzu degildir. Uluslararasi sézlesmeler ve uluslararasi bir
anayasal adaletin ortaya ¢ikisi kararl bir gériniamddir.

Fakat bu rol, ancak siyasi bir istekle olur Zira anayasa
mahkemelerinin  kurulusu, darbesiz (carpma) olmaz. Anayasa
mahkemeleri Avrupa’da doévismuisti ve simdi Afrika’da ayni olay
cereyan etmektedir.

Gorulmektedir ki, anayasa mahkemelerini yaratmak ve kurmak
yetmemektedir. Onlari, gorevlerini yerine getirmek icin gerekli
imkanlarla micehhez kilmak da gerekmektedir.

Evet, Sayin Baskan Hanimefendi, bu konudaki goérislerim
bunlardan ibarettir.

Tekrardan size tesekkir ederim.





