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KOTA DUZENLEMELERININ ANAYASAYA UYGUNLUGU

Prof. Dr. Zafer GOREN ()

l. GENEL OLARAK KOTA VE KOTA MODELLERI

Latince "quota" sozcUgunden kaynaklanan kota “pay"
anlamina gelmektedir. Kota bir butinun paylastiriimas: ile bireye ya
da birime diisen pay olup' kavramsal olarak "Kotalama™ payin,
daima bOtane iliskin olacak sekilde sayisal olarak belirlenmesi
demektir .

Olumiu hukuksal bir 8nlem olarak kota kadinlarin dgrenimde, is
yasaminda ve siyasal yasamda istatistiksel olarak kamitlanabilen
diistik temsilinin dengelenmesine yénelik bir aragtir *.

Kotanin uzun vadede amaci, digik temsil edilen kadinlar,
yiksek nitelikli pozisyonlan yerine getirecek bir konuma getirmek ve
sonugta kadin lehine bir kotalamay gereksiz kilmaktir.

Boylece hukuksal olarak gogu kere garanti edilen esil haklara
sahip olmayi realiteye déniistirmek anlamina gelmektedir’,

Kotalamada kadinlarin aynicalikh kiinmasi dedil, onlar igin var
olan engellerin ve dezavantajlanin ortadan kaldiriimas: sézkonusudur.
Baska bir deyimle kadinin tercihi “aymimer” nitelikte olmayip,
"dengeleyici" niteliktedirr Cunki ~amag farkh  cinslerin
dengelenmesine ulasmaktr®.

* D.E.0. Hukuk Fakilllesi Dekani ve Arayasa Hukuku Anabilim Dah Baskani
' Brockhaus Enzyklopadie, Mannheim 1992, 5.700.
. Slupik V., Die Entscheidung des Grundgesetzes fiir Paritdt im Geschlechterverhaltnis. Zur
Bedeutung von Arl.3 Abs.2 und 3 GG in Recht und Wirklichkeit, Berlin 1988, 5.119.
" Krg. Kaufmann G., Glzichberechtigung und Sondemechte fir Frauven -(k) ein Widerspruch, in:
fasr.scnn’lt fur Margith Eggenberger, Basel und Frankfurt am Main 1293, 5 164 wd,

Kautmann C., Quoten-besser als Ruf in: Fravenfragen ! questions au feminin / Problemi al
femminile 1988, 5.3,
* Claus Schwander M., Verfassungsmassigkeil von Frauenguotan, Bem 1995, S.5.
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Ancak kota dizenlemeleri dogurduklan sonuglar ve yan etkileri

nedeniyle farkh cinslerin esitligini savunanlar arasinda bile tar-
tigmalidir®.

Secime iligkin kararlar genelde seffaf olmadiklari icin kadinlarin
siyasal karar organlarindaki dlsuk temsilinin cinsiyet nedeniyle
ayinmcihiktan kaynaklandiginin kanitlanmasi zordur. Bununla birikte
cinsiyete dayall eksik temsilin cinsiyete dayal ayinmciliga dayandigi
gikarimi siyasal yasam alaninda giphe gétirmemektedir. Kadinlar
siyasi partilerde, parlamentoda ve yerel yonetim kadrolarinda disik
temsil edilmektedirler.

Kota aracglan hukuksal baglayiciliklan arttikga, anayasa-
hukuksal mesruluk sorunlanini da birlikte getirmektedirler. Bu sorunlar
karar verme 6zgurligo sinirlananiann  dzgirliik haklarnindan,
kotalanmig pozisyonu saglamak amaciyla "dengeleyici ayinmcihik"”
uygulamasi sonucu, zarar goren rakiplerin esgitlik haklarnindan
kaynaklanmaktadir.

Kadinlanin siyasal karar organlannda temsilinin iyilegtirimesi ve
filli esitsizligin ortadan kaldinlmasi igin siyasal karar organlannda
dogrudan ya da dolayl olarak kadin oramim arttiricr  kota
dizenlemeleri. "yasa ile" dngorllebilecedi gibi bu nitelikteki
duzenlemeler "parti tiizikleri"nde de yer alabilir.

Yasal kota diizenlemeleri siyasal karar organlannin belirli bir
sekilde olusumunu ya da belli bir cinsin kayirilmasi sonucunu
zorlayici clarak ongdrebilirier. Bu kurallar etkileyici ve yonlendirici de
olabilifler. Bu baglamda kadinlarin siyasal karar organlarinda temsilini
arttinci  belirli  bir davranista bulunulmasini  zorlayici olarak
ongormeksizin  odillendirebilir ya da tersine bir davranisi
cezalandirabilirler ’.

Dikkate alinacak siyasal karar organlar, parlamento ve yerel
temsil organlandir.

® Pausch - Gruber, in: Willy Brandt {Hgb) Frauen heuie, Koin 1973, §.77 vd.; Randzio - Plath,
Europa -eine Chance fiir die Frauen, Baden-Baden 1974, 5.45 vd.; Randzio - Plath, Lasst uns
endlich mitregieren | Wegs von Frauen in the Politik, Freiburg 1380, 5.161 .

7 Schmitt Glaeser, Abbayu des tatsichlichen Gleichberechtigungsdefzits der Frauen durch
gesetzliche Quolierungan 1981, 3.9 vd.
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. YASA iLE ONGORULEN KOTA DUZENLEMELERI

Asagidaki kota modellerinin yasa ile dngoriimesi disundlebilir:

- Aday listelerinin olugturulmasinda yasal kota;
Parlamentonun kendisi igin yasal kota;

Siyasi partilere yapilacak mali slbvansiyonla esitligin
saglanmasi i¢in yonlendirme;

- Secimlerde se¢meni resmi bilgilendirmeyle esitligin
saglanmasi igin yénlendirme

- Aday listelerine iliskin kota modeli son asamaya yani
parlamentonun olugumuna dedil, on asamaya yani parlamentoya
adayhga yoneliktir. Bu modelde yasa ile, aday listesinin gecerliligi,
listede belli bir cinse dayah aday daglimimin saglanmasina bagh
tutulmaktadir. Kota uygulamasi daima birden ¢ok kiginin varhg@m
gerektirdigi igin, bu model sadece listeli segim igin uygundur. Listeye
uygulanan kotanin, parlamentoya da yansimasinin saglanmasi icin,
kota dizenlemesi arzulanan cinsiyet oranini yalniz listeye girebilmek
icin degil, aym zamanda listenin secime olasihg yiksek olan
siralannda yer almak igin de garanti etmelidir.

Secmen tarafindan listenin degistirimesinin olanakh oldugu
tercihli oy sisteminde parlamentonun kotalanmasi ayrm kesinlikle
sadlanamaz. Segcmenlerin liste olusumuna cinsiyete dayal nedenlerle
etki etmeleri durumunda kota amacindan dnemli sapmalar ortaya
cikar.

-Parlamentonun kendisi igcin yasal kota ile parlamentonun
dogrudan dogruya kurulusu dizenlendiginden; farkli cinslerin
parlamentoda oranh bir sekilde dagilimina en glvenli bir sekilde
ulagiimaktadir,

Parlamentonun  yansimin  kadinlardan  oteki  yansinin
erkeklerden olusturulmas: yonteminin uygulanabilir bir model olarak
dusunulebilecedi ileri suriimektedir’. Boylece parlamentonun her bir

* Elsen 1., Quatierung poliischer Entscheidungsgremien durch Gesetz?, JZI2 Jg.44, 1989,
5.558,
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yansi igin digerinden ayri bir se¢im yapildigindan pratikte iki segim
sOzkonusu olacaktir. Listeli secimde erkek ve kadin aday listeleri
olusturulur. Segmenler de oylann iki kez kullamiflar. Bu modelde
tercihli oyun kullaniimas: sadece kadin ya da sadece erkek listeleri
icinde mumkindiir.

- Secim masraflannin kargilanmasinda bir siibvansiyonun
saglanmasi biciminde y&nlendirici kota modelinde siibvansiyon
yoluyla bir yonlendirme sézkonusudur. Bu model segim masraflarinin
kargilanmasina iligkin diger duzenlemelerden bagimsizdir. Belli bir
kotaya ulasan liste olusturabilen siyasi partilere devietten bir édeme
yapilmas:  s6zkonusudur. Aday listelerinde aranan kotaya
ulagamayan partiler daha az 6deme yapilmasi yoluyla cezalandinimig
olur.

- Segimlerde secmenin resmi bilgilendiriimesiyle esit
haklara sahip olma ilkesinin 6zendirilmesi bir kota modeli cimayip
segmenlerin deolayli olarak aydinlatimasini saglar. Secmenlere oy
pusulasinin teslimi ile birlikte bir bilgilendirme formu verilir. Bu formda
siyasi partilerin aday listelerindeki erkek ve kadin oranlan ve ozellikle
son segimlerde elde ettikleri sandalye sayilan yer alir’.

A. Yasa ile Ongériillen Kota Diizenlemelerinin Anayasaya
Uyguniugu

1. Aday Listelerine iliskin Yasal Kota

a) Zedelenmesi Sozkonusu Olan Anayasa Kurallan

aa) Secim ilkeleri

TBMM igin Anayasanin §7. maddesinin éngdrdigi (segimlerin
genel, dogrudan, serbest, esit ve gizli yapilacagina iligkin) segim
ilkeleri Anayasa md.127 Il uyannca yerel yonetim secimleri icin de

gecerlidirler. Bu ilkeler ayni zamanda segimlere iliskin yasalarda da
yer almaktadirlar.

? Pfarr H., Quoten und Grundgesetz, 1988, 5.205; Bu kota modelleri konusunda ayrintil bilgi
igin bkz. Ebsen |, (DN_8}, 5.535.
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Bu ilkeler birbirine yabanci -::Jlmagrlp birbirleriyle badlantilidirlar.
Birbirlerini karsilikii olarak desteklerler'.

Aday listelerine iliskin yasal baglayici kota ile zedelenebilecek
segim ilkelerinin saptanmasinda segimin dogrudanhg ve gizliligi
degerlendirme  disi  birakilabilir. Baglayiei yasal kota kadin ve
erkeklerin ilke olarak segilebilirligini degil onlann belli durumlarda
somut secilebilirligini etkilediginden secimin genelligi ilkesi de
zedelenmemektedir''.

Buna karsilik aday listesi hazirflamaya yetkili érgitler olarak
siyasi pairtilerin aday belirlerme 6zgirlikleri ile potansiyel adaylarin
esit secilme hakkinin zedelenebilecegi dusunulebilir. Potansiyel
adaylann aday listelerinin olusturulmasinda aranan yasal kosullar
nedeniyle aday listelerine girememeleri sdzkonusu olabilirZ.

Adayin yasal simirlama yizinden listedeki segilme sansi
cinsiyete gore farkli olacajindan secime esitliginin zedelenmis
olacad ileri srillebilir. Aday gbsterme Gzgirlddind de iceren secim
dzglrlogl ilkesinin, aday géstermeye yetkili érgitier igin kontenjan
doldugunda arzuladiklan adaylan gostermeleri yasal olarak
engeliendiginden zedelendigi dusunulebilir™®,

bb) Siyasi Parti Ozgiirliigii (Anayasa md.68 |, lll)

Siyasi partilerin dzerk ve deviet midahalesinden uzak olarak
secgimler igin aday belirleme hakki Anayasa md.68 | ve |l| tarafindan
korunmaktadir. Cinkl bu temel hak sadece parti kurma
dzglirliiglinl degil, aym zamanda parti faaliyeti 6zgiirliigiini yani
genis anlamda parti 6zerkligini de korumaktadir'. Bu ozgurlugan
temel Ogeleri arasinda, Gzerk karar verme yetkisi vardir. Bu yetki

]
11

Ebsen.l., (DN.8) 5.555.

Krs. v. Miinch GGK I, 2.Baski 1983, Art 38, KN.6.

" Krg. Ebsen |, Verbindliche Cuotenragelungen in Parteistatuten, 1988, S.10.

" Ebsen I, (DN.8) 5.555.

Anayasa md, 68 Il, Anayasa md.33 | karsisinda Gzel bir temel hak igermekiedir; Krs.

BVerfGE 2 , | (13): JZ 1952, 684; 12206 (304): JZ 1961, 321, Ebsen |, (DN.8) S.555: Krs.
v.Miinch, (DN.11 ), 1983, Art.21 KN.41.
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halkin siyasal iradesinin olusumunda siyasi partinin hangi
temsilcileriyle katilacadin belirlemektedir (Anayasa md.68 I1)'°.

cc) Cinsiyet Nedeniyle Ayinm Yasagi (Anayasa md.l0)

Anayasanin 10. maddesi uyarnnca yasa koyucu igin de bir
kimseyi cinsiveti nedenivle ayricalikh kilmak ya da onu zarara
ugratmak yasaklanmaktadir. Sec¢imin esitlidi, cinsiyet nedeniyle
yapilan bu tor bir ayinmla zedelendigi igin ayni zamanda Anayasanin
10. maddesindeki ayinmcilik yasaginin da zedelenmis olacad ileri
sirllebilir'®,

b) Anayasa - Hukuksal Gerekgelendirme

Aday listelerinin olusturulmas: igin yasal kota modelinde segim
ilkelerinin drnedin secimin serbestliinin zedelenmesi sdz konusu
dedildir. Cinki liste olusturuimasi -mesru olmayan herhangi bir
etkilenmeden dzglr olmay! kapsayan- oy verme siirecinden once

gergeklesir.

Bunun diginda se¢men listeli segimde zaten kendisine dnceden
hazirlanip sunulan listeye bagh kalmaktadir. Bu durum bugiine kadar
secimin serbestligi acisindan anayasa hukuksal duraksamalara
neden olmamistir. Ancak F. Alman Anayasa Mahkemesi secimin
esitlidi ilkesinin sadece secimin kendisini degil, secim hazirliklarin,
dzellikle aday belirleme haklkm da'’ kapsadig gériisiindedir.

Segim hazihgina katilan ancak tom segmenleri temsil etmesi
olanaksiz olan simirh bir ¢evrede esitik ile, secim esithginin
saflanmasi stz konusu olmamakia birlikte F. Alman Anayasa
Mahkemesinin gérlslne uyarak aday belirlemeyi de igeren segim
hazirhg1 asamasinda secim ilkelerinin gegerli olacag! kabul edilecek
olursa, secim ilkeleri zedelenmelerinin anayasa - hukuksal acidan
haklh gosterimesi konusunda F.Alman Anayasa Mahkemesinin
istikrarh gorisine gore, "zorlayici nedenler'in sinirlamayr hakh
gosterip godstermedigine bakmak gereklidir, F. Mahkemeye gobre
somut bir durumda simirlama igin "mantikh™ ve "nemli™ nedenlerin

¥ gchmitt Glaeser (DN.7), S.398 vd.
5 Siuplk V., (DN.2) 5.67 vd.; Pfarr H., (DN_9) $.28 vd., Krs. Ebsen L., (DN.8) S.555.

'" BVerfGE 60, 162 (167) = NVWZ 1382, 673,
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varhg disinda, secim ilkeleri karsisinda adir basan anayasal
degerlerin varigi da gereklidir'®. Ayni durum burada zaten koruma
amac! ve koruma yodunlugu bakimindan aday gbsterme 6zgurligi ile
cakisan siyasi parti 6zgUrligu (Anayasa md.68 |, Ill) igin de gegerlidir.

Burada simirlamayr tek basina hakh kilan neden,
parlamentoda sandalye elde etme sansi agisindan kadin ve
erkeklerin fiili esgitliginin saglanmasidir. F. Alman Anayasa
Mahkemesine gére, bu amacin “zorlayici neden" Ol¢ltine gore,
sinirlamay! hakli kilabilmesi icin asagidaki kosullarin gergeklesmesi
gerekir:

- Oncelikle segilme sansi agisindan kadinlann gergekten ve fiili
olarak zarar gormis clmalar;

- Anayasal duzeyde fiilli esitligi saglama amacinin varhigi:

- Sozkonusu kota modelinin istenen amaca ulasmaya
uygunlugu,

- Amaca ulagmak igin ayni dlgiide uygun ve daha az zarar
veren bir aracin bulunmamasi anlaminda gereklilik;

- Somut bir olayda birbirleriyle catisma halinde bulunan
yararlarin tartiminin, sinirflamanin uygun oldugu sonucunu vermesi.

Pek ¢ck nedenin bir arada etkisi yluzinden kadinlann
parlamento Oyeligine secilme sansinin erkeklerden daha az oldugu
burada tartismasiz kabul edilmek zorundadir'.

Yalniz hukuken esit haklara sahip olma degil, ayni zamanda fiili
olarak sans esitigine sahip olma amacinin anayasal dayanad
Anayasanin 2. maddesindeki sosyal devlet ilkesi ile baglantili olarak
10. maddedeki ayirnm yasadidir.

Sosyal deviet ilkesi temel haklann fiili olarak kullanilabilir
olmasinin hukuksal temel dayanadidir .

I8

Krg. v. Miinch, (DN.11), Art.38, KN 41.
" Randzio-Plath, Frauenmacht-Ausweg aus der Krise 1987, 547 vd.
* Ebsen ., (DN.12), 5.13 vd.
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Isyerlerine ve ogretim kurumlarina giriste, kotanin gecerliligi
konusundaki tartismalarda sosyal devlet ilkesinin yasa koyucuya fiil
esitsizlikleri denklestirme yetkisi verdigi digincesi savunulmustur®'.
Bu baglamda &grenci kontenjanlarinin dagilimina karar verirken geng
kizlanin uygun bir gekilde gézénunde tutumasinin sadlanmasi
konusunda yasal kota dizenlemeleri aracm'gyla ozel ekonomiye
baski yapiimasinin olasi oldugu savunulmustur= .

Sosyal dizenin fillen yapilanmasi igin yasakoyucu sosyal devlet
ilkesine dayanabilir. Buna karsiik devletin toplumdaki aktivitesine
iliskin olan sosyal devlet ilkesinin "Devlet Organizasyon Hukuku"nun
bir parcasi olarak seg¢im hukuku duzenlemelerine ve bu yolla
"Devletin i¢ hukuku"na mesruluk kazandirip kazandirmayacad
konusundaki duraksamalar kargisinda se¢im hukukunun toplumsal ve
kamusal alan arasinda bir koprl olusturdugu ve sosyal deviet
ilkesinin  konuyla baglantisinin  kesilemeyecedi gercedi adir
basmaktadir ©.

Bltiin aday listeleri igin gegerli olacak baglayici yasal kota
dizenlemesinin kadinlann bu listelerde diusik temsiline neden olan
faktorleri ortadan kaldirmaya yonelik olacad acikhir.

Aday belirlemesinin segim siirecinden dnce gerceklestigi bu
nedenle segim ilkelerinin  bu asamada uygulama olanad
bulamayacadi gérisl benimsenmeyecek olursa ve F., Alman
Anayasa Mahkemesinin gérisune uyarak aday belilemeyi de iceren
“secim hazirhklan” agamasinda secim ilkelerinin etkili olacad kabul
edilse bile, secim ilkelerinin zedelenip zedelenmedigi ya da cinsiyete
dayal ayinmciligin bu zedelemeyi hakh kihp kilmadig sorunu ilgili
anayasal degerler tartilarak karara baglanmalidir. Kadin ve
erkeklerin filen esit haklara sahip olmasi amacina mi, somut olayda
zarar goren erkeklerin bireysel esit davraniima hakkina mi, siyasi
partilerin_aday gésterme konusunda karar verme gzgurldgine mi
oncelik verimelidir?™ Su halde bu tartma islemi sirasinda segilme
esitligi ilkesi ve cinsiyet nedeniyle ayinm yasadi yaninda siyasi
partilerin kendilerini parlamentoda temsil etmesini istedikleri adaylar
gosterme Gzgiirliikleri de hesaba katilmalidir.

e Sosyal devist ikesi ile egtlik ikesi aragndaki ligkl icin bkz. Zacher, AOR 1088, S.351.
2 gchmitt Glaeser, DOV 1982, 386; Mangoldt - Klein - Starck, GG, At.3, KN,225.

¥ osbbecke J., Quatierung auf Landeslisten, JZ.4, 1998, Jg 43, 5. 178.

* Ebsen |., (DN.B) S.557.
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Bunun ottesinde Anayasanin demokrasi modelinin de zarar
gorip gérmedigi gozoninde tutulmaldir. Bu durum aym kota
modelinin parti tiziigi ile getirilmesiyle karsilastirildiginda agik¢a
ortaya gikmaktadir. Parti tizGglne konacak kota dizenlemesi siyasi
parti ve dernek d&zgirliigiinin (Anayasa md.68 I-lll, 33 1)
kullaniimasi ve organizasyon hukukuna iligkin bir dizenleme olmasi
nedeniyle hakll ve mesrudur. Tuzik dizenlemesi ile @ngdrilen
kotada esit ve Gzglr segimler iginde bir yang siz konusudur. Sonugta
ancak seg¢gmenlerin nzasi yoluyla adaylann uygun dagilimi
saglanmaktadir.

Aday listelerinin yasal olarak kotalanmasi durumunda ise
kotamin  mesgrulugu igin  segmen karannin  rol  oynamadigs,
parlamentonun olugumunun demokratik sUrecten tUmden uzaklastigi
ileri sOrlimOstir. Bu nedenle hukukumuz agisindan yasakoyucunun
Anayasa md.13 geredince demokratik toplum dizeni gereklerine
uygun bir simirlama yaptigindan séz edilemez. Bu sekilde cinsiyeti
cight alarak ulagilan temsilin, tzglr adaylarla ve OzgUr segimie
ulasilan halk temsilinden cok farkli, hatta bir Glglde onun ziddi
oldugu®™ cinsiyete dayall temsilin dayanaginin, demokratik
otorizasyona dayanmadigi ileri strlimugtir™.

Yasal kota dizenlemesinin Anayasanin emrettigi sekilde
demokratik ic dizen (parti ici demokrasi) ilkesinin bir emri olmadid,
demokratik temel ilkelere uygun bir (parti ici) diizenin siyasi parfi igin
bir 6zglrilk simin olup yasakoyucuya miidahale yetkisi vermedigi, bu
ilkenin yasa koyucuya, parlamentonun dogrudan olusumu ve
toplumun dolayh olarak yapilanmasi konusunda bir kapi aralamak
istediginin séylenemeyecefi savunulmustur®’.

2. Parlamentonun Kendisi igin Yasal Kota
a) Zedelenmesi Sézkonusu Olan Anayasa Kurallan

aa) Segim llkeleri ve Siyasi Parti Ozgiirliigii

** Ebsen L., (DN.8) S.557.
": Krs. Bockenforde E.W., Demokratie und Reprasentation. 1983, .16 vd.
*" Oebbecke J., (DN.23) $.179,
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Bu model ile sonugta daha dogrudan ve listeli segimle bagl
kalmadan zorunlu olarak parlamentoda %50 oraninda kotalamanin
safjlanmasi amaclanmaktadir. Bu nedenle daha &énce incelenen
modeldeki (Aday listelerine iliskin yasal kota) Anayasa kurallarinin
burada da zedelendidi séylenebilir. Ancak burada durum biraz daha
karnigiktir. Gankd bu modelin uygulanmasinda aday Gnermeye yetkili
kuruluglar belirleyici olmamakta, aksine onlara diger secim sistemler
gibi dnceden bir se¢im segim sistemi sunulmaktadir. Bu segim
sisteminde ayni cinsten olusan her parlamento yarisi bakimindan
secimin esitlidi ve aday belirleme Gzgurlugl ilkeleri zedelenmeden
uygulama alan bulurar.

Bu modelin  uygulanmasi ile hangi segim ilkelerinin
zedelendiginin, parlamentonun bir bitin olarak mi, yoksa cinsiyet
esas alinarak belirlenen, (parlamento yarisinin) bir kurul olarak mi ele
alindigina bagh oldudu, parlamento bir bitin olarak ele aliniyorsa
aday belileme 6zgirliginin zedelenecedi ileri sorilmistar™. Bu
dusiunceye gére aday belirleyen orgltler (Siyasi Partiler) segilme
olasihd yuksek yerlerin yansini erkeklere, diger yansim kadinlara
tahsis etme konusunda zorlanmis olmaktadirlar. Bu bakis ag¢isinda
secilme esitligi de zedelenmis olmaktadir. Cunkl burada her erkek ve
her kadin aday, siyasi partinin tim liste siralan igin aday olmamakta
dijer yandan hukuksal sinirlama nedeniyle secilme olasiigl ylksek
adaylig! elde etme sansi adaylar igcin cinsiyet nedeniyle farkh
olmaktadir®. Aday belileme 6zgurligini zedeleyen nedenlerin
burada siyasi parti dzgurligtnin de filen zedelenmesine yol acacag,
¢Unkl bu modelin pratikte siyasi partileri, milletvekilliklerini cinsiyete
dayali bir sekilde dagitmaya zorlama amacimi  gottago
savunulmustur™, :

Buna karsilik tek bir parlamento yansi incelemeye alindi§inda
segimin genelligi ilkesinin zedelenecegi, ¢inki bu yariya iliskin olarak
(segme hakki gibi secimin genelligi ilkesiyle korunan) segilebilme
hakki agisindan diger cinsin genel olarak hari¢ birakiimasinin
stzkonusu oldudu, cinsiyete dayall olarak secilebilme hakkinin genel
olarak yasaklanmasimin segimin genelligi ilkesini zedelemesi
nedeniyle segimin cinsiyete badh olarak ayriimasina karsin, salt erkek
ve salt kadin parlamentosu dedil de bir butln olarak fonksiyon

* Ebsen I, (DM.B) 5.557.

¥ Ebsen 1., (DN 2} S.558.
3 Epsen I, (DN.B) S.550
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gtsteren ve karar veren bir kurul sézkonusu oldujundan ilk bakig
acisinin tercih edilmesinin yerinde olacad ilen sOrilmastir. Bu
dilsiincede olanlara gére, bu ayni zamanda kotanin amaciyla da
bagdagmaktadir. Burada karar organminin ayriimas: degil kurulmasi
sbzkonusudur. Herkim burada segim dzglrlGga ve segimin esitliginin
zedelendigini inkar ederse kaginiimaz bir sekilde segimin genelliginin
zedelendigini kabul etmek zorundadir’.

bb) Cinsiyet Nedeniyle Ayinm Yasag

Burada da segilme esitliginin cinsiyete dayall olarak
zedelenmesi sézkonusu oldujundan aymi zamanda cinsiyet
nedeniyle ayrncalkh kilinmama ya da zarara ugratiimama hakki ihlal
ediimis olacad ddgUndlebilir.

b) Anayasa - Hukuksal Gerekgelendirme

Anayasal gerekgelendirme bakimindan tumden yukanda
anlatilanlara yollama yapilmaktadir. Aday listelerinin yasa ile
kotalanmasi modelinde zedelenen anayasal dederlerin bu kota
modelinde de zedelendigi, ayni zamanda kadinlarin ve erkeklerin
filen esit haklara sahip olmasi amacinin sadlanmasi aracimin
elverisliligi ve gereklilijinde de yukanda anlatilan modelden farkh
bir durum gorilmedigi, pratik agidan gerekli olan % 50k kota
nedeniyle, daha yogun bir midahale sézkonusu olsa da bu modelin
gerekliliginin yine de tartisma gétirmeyecegdi, ¢lunkl bu modelin esit
haklara sahip olma amacini daha iyi destekleyecegi, fakat aracin
zedelenen anayasal dederler bakimindan getirdikleri ve goturdikleri
acisindan da yukanda séylenenlerin gecerli oldugu, dzellikle bu
modelde &zglr ve esit secimlerle gerceklesen demokratik temsilin
yerini cinsiyete dayal korparatif bir yapinin aldig ileri stiriimektedir™?,

3. Mali Siibvansiyonla Esitligin Saglanmas: lgin
Yonlendirme

a) Zedelenmesi Sézkonusu Olan Anayasa kurallan

*' Ebsen |, (DM.8) S 558, W.N.Meyer, in Isensee - Kirchof (Hg) Handbuch des Staatsrechts II,
,, 1987, 8.274, KN.S.
“* Ebsen I., (DN.8) 5.558.
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aa) Secim ilkeleri ve Siyasi Parti Ozgirliigi

Bu model finansiyel kaynak wvaadi ile secim listelerinin
hazirlanmasinda siyasi partileri bir zorlama olmaksizin esit oranda
kadin ve erkek aday gosterimesi konusunda motive stmekiedir.
Bunun arac ise partilere ddenecek olan deviet yardimidir.

Bu modelde de segim ilkeleri incelenmelidir. Arag basanl
olursa, erkeklerin segilme sansinin azalmasi sonucunun dogacadi, bu
gekilde burada da segilme esitligi ve siyasi partilerin aday
gisterme oOzgirligli olumsuz yonde etkilenebilecedi iler
sUrilmastir.

Zorlayicl olmayan sadece 6dil vaadi yoluyla etki eden bu
modelin ézelligi, toplumsal irade olusumuna etki yapmasi ve etkinin
dogrudan duzenleme ile degil dolayh olarak saglanmasidir.

bb) Cinsiyet Nedeniyle Ayinm Yasagi

Burada da aym nedenlerle cinsiyet nedeniyle =zarara
ugratiimama hakkinin zedelenmesi sdzkonusu olabilir. ClUnki bu
model erkeklerin kadinlar kargisinda geride birakilmasini devlet eliyle
ddillendirmektedir.

cc) Siyasi Partilerin Sans Esitligi

Simdiye kadar tartigilan Anayasa kurallarina ek olarak siyasi
partilerin sans esitliginin zedelenmesi de gindeme gelmektedir.

Siyasal micadelede sanslann etkileyen tiim konularda siyasi
partilere devlet tarafindan esit davranma zorunlulugu vardir. Bu
zorunluluk o&zellikle partilere deviet yardimi yapiimasinda gecerli
olmaktadir™.

Kadin ve erkeklerin fiili esitliklerini gergeklestirdikleri dlgude
siyasi partilere farkh yardim uygulanmasi siyasi partilerin sans
esitligini zedeleyebilir. CUnki partilerin birbirleriyle yansan siyasal
amaglan konusunda propaganda vyapabilme olanaklan deviet
tarafindan farkl 6iciide desteklenmektedir™®.

* Ebsen |, {DM.8) 5558,
* Kunig, HDB d.StaatsR 11 1987, 5.132 vd.; Ebsen I, (DN.8) 5.559.

¥ Ebsen 1., (DN.8) 5.558.
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b) Anayasa - Hukuksal Gerekc¢elendirme

Bu siUbvansiyondan etkilenip etkilenmeyecegi ya da bunun
dlcusi ilgili siyasi partinin kararlarina bagl olup, onun Kkararina
secmenin itibar edip etmeyecedi de segmenin kararina baghdir.

Bu bagimsiz karar verme durumunda, secim listelerinin
cinsiyete dayal olugsumunda demokratik otorizasyonun eksik oldugu
soylenemez. Burada secim ilkelerinin ve cinsiyet nedeniyle ayirim
yasagimin zedelenmesi de zayif bir olasiliktir.

Ancak siyasi partilerin sans esitligi bakimindan durumun farkh
oldugu, toplumsal irade olusumunun devilet etkisinden clabildigince
bagimsizligl ilkkesinin anayasal demokrasinin vazgecilmez bir gesi
oldugu, toplumsal alandan devlet organlarina kadar demokratik irade
olusumunun, baglayici devlet yardimi yoluyla kismen de olsa
engellenmemesi gerektigi ileri sUrlimostor®.

4. Secimlerde Resmi Bilgilendirmeyle Esitligin Saglanmasi
igin Yénlendirme

Bu model sadece segmenin dogru bilgilendiriimesine yoneliktir.
Bu modelin uygulanmasi esit olmayan bir davranisa neden
olmamaktadir. Segimin esitligi ilkesinin ya da ayirm yasafinin
zedelenmesi de sozkonusu dedildir.

Belki dolayl olarak siyasi partilerin aday gosterme
azgarliiklerinin ve sans esitliginin zedelendigi disindlebilir.

Bu modelin amaci vatandastan beklenen davramisi hesaba
katarak daha cok kadin aday gosterme konusunda sivasi partilere
baski yapmaktir. Sec¢cmenden beklenen esit haklara sahip olma
ilkesini gbzeten siyasi parileri o6dillendirmesi ve rakiplerini
cezalandirmasidir.

Bu durumda sans esitlii ve secim dzguriigu gergek anlamda
zedelenmis olmaz. COnkiQ bu anayasal kurallar segmenlerin
aydinlatilmis olarak tzglirce karar vermesine karsi degillerdir.

Subvansiyon modelinden farkh olarak burada siyasal sireg
devlet tarafindan y&nlendiriimemekte, bu tir secim bilgilendirmelerinin

* Ebsen I., (DN.8) 5.559.
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etki yapip yapmayacagi ya da nasil etki yapacadl sonugta secmenin
karanna birakilmaktadir” .

B. Yasa ile Ongériilen Kota Diizenlemeleri Bakimindan
Vanlan Sonug

Kadinlarin siyasal karar organlanndaki esit temsilini yasa ile
badlayict clarak belileyen kota nedeniyle, demokrasi ilkesinden
cikanlan secim ilkeleri ve siyasal partilerin sans esitligi ilkesinin de
temelinde yatan, devlet organlarinin elusumunu ve mesrulugunu
sadlayan toplumsal siyasal siirecin en genis sekildeki dzgiirligii
ilkesinin zedelendigi iddia edilmis ve bu sirece esasli dayatmalar
yapmak igin (kadin ve erkeklerin fiili esitligine yonelik amag da bir
dayatmadir.) kadinlanin siyasal karar organlarindaki temsil oraninin
onlann genel nifus oranina yaklastinimasi amacim, &zgin
Anayasaya dahil olan demokrasi ilkesinden &din vermeden
gerceklestirecek spesifik bir Anayasa kurahna ihtiyac oldugu ileri
sOrdimastor.

Oysa kadinlann siyasal karar organlarindaki temsil oraninin
onlann  genel ndfus oramina yaklagtinimasina yoénelik kota
dizenlenmesinin yasa ile getirlmesi Anayasaya aykinhk
olugturmamaktadir.

- Oncelikle giinumiizde kadinlarin secilme sansinin erkeklerden
daha az oldugu ve onlann bu konuda gercekten ve fiilen zarar
gordikleri agiktir;

- Yalniz hukuken degil filen de sans esitlijine sahip olmanin
anayasal dayanagdim Anayasanin 2. maddesinde yer alan sosyal
devlet ilkesi ile Anayasanin 10. maddesinde yer alan ayinm yasag
olusturmakiadir,

- Aday listelerinin  oclusturulmasi F.Alman Anayasa
Mahkemesinin gériginin tersine segim hazirhklan iginde
degerlendiriimesi gereken bir islem olmayip secim &ncesi bir islemdir.
Bu nedenle segim ilkelerinin etkisi digindadir.

1 Ebsen I, (DM.8) §.550.
*® Claus Schwander M., (ON.5) 5.159; Ebsen L, (DN.8) 5.561 ; Osbbecke J., {DN.23) 5,178,
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- Parlamentonun kendisi igin yasal kota sézkonusu oldugunda
ya da aday listelerinin belirlenmesi iglemi secim hazirliklan iginde
degerlendirimesi gereken bir iglem olarak kabul edilse bile
secmenlerin, adaylann ve siyasi partilerin segime iliskin esillk ve
dzgirik haklannin, kadinlarin siyasi karar organlanndaki temsil
oramini, toplam niifus icindeki orana yaklastirmaya yonelik yasal kota
ile sinirflanmasi, genel sinirlama nedenlerini igeren Anayasa md.13'%e
uygun olarak kamu yaran amaciyla yapilmis bir sinirlama olusturur.

- Kadinlann siyasal karar organlarinda esit temsilini yasa ile
belirleyen kota nedeniyle demokrasi ilkesinin zedelendidi iddiasina
katiimak olanaksizdir. Cinkll demokrasi ilkesi karsisinda yine
Anayasa md.2 ve 4 uyannca 6zgun Anayasaya dahil olan sosyal
devlet ve baslangi¢ 6.paragrafta yer alan esitik ilkelen Aiili
madgduriyetleri kaldirma amaci tasimaktadirlar.

Kaldi ki kadinlarin ‘siyasal karar organlanndaki oramm genel
nifus igindeki orana yaklastirmaya yonelik yasal kota dizenlemeleri
pluralizmi ve gok sesliligi arttirarak gercek demokrasinin olusumunu
saglar.

M. sivasi PARTI TUZOGU iLE ONGORULEN KOTA
DUZENLEMELERI

A. Genel Olarak

Siyasal karar organlarinda kadinlarin temsilinin iyilestiriimesi ve
filli esitik aci@inin giderilmesi icin kota dizenlemeleri siyasi parti
thziikleri ile de getirilebilir. Siyasi parti tiziklerinde yer alan parti igi
girevierde ve genel secimler igin siyasi partiler tarafindan belirlenen
aday listelerinde cinsiyete dayall kota uygulanmasim ongéren
duzenlemeler, farkli cinslerin esitligi ilkesine uygun olup cinsiyet
nedeniyle ayinm yasagina dayanmaktadir.

Bu tir kota dizenlemeleriyle siyasi parti Uyelerinin segim
ozgurigl zedelenmemektedir. Siyasi parti tUziklerinde ©Gngdrulen
kota dlzenlemeleri Anayasa md.69 I'de déngbrllen siyasi partilerin
parti ici dizenlemeleri ve calismalarinin demokrasi ilkesine uygun
olmasi kural ile bagdasmaktadir.

Bu ldr kota duzenlemeleri siyasi parti 6zgrldginin (dernek
O6zgurlGgindn) ve aday gosterme hakkinin kullamimasi anlamina

395



gelmektedir. Se¢men bu kota uygulamasinin sonucunu onaylayip

onaylamamakta, kota diizenlemesi getirmis siyasi partiye oyunu verip
vermemekte serbesttir,

Segimin esitligi ve serbestiigi ilkeleri, kota dizenlemesiyle
gerceklesmesi umulan aday listelerinin pluralizmi sayesinde,
zedelenmemekte tersine desteklenmektedir.*

B. Siyasi Parti Tiiziigii ile Ongdriillen Kota Diizenlemelerini
Anayasaaltt Hukuka Uygunlugu

Siyasi parti tizikleri ile getirilen kota dizenlemeleri Siyasi
Partiler Yasasi'na aykiri olmadidi gibi secimlere iliskin yasalarda da
parti tlzOklerinde yer alacak kota dizenlemelerini yasaklayan kurallar
bulunmamaktadir.

C. Siyasi Parti Tiiziigi ile Ongériilen Kota Diizenlemelerinin
Anayasaya Uygunlugu

Parti ici gorevierde ve siyasi partilerin aday listelerinde her iki
cinsin belli bir kota ile cinsini dngbren siyasi parti tUzlklerinde yer
alan dizenlemeler, cinsiyet agisindan tarafsiz (Notar) olan anlatim
bicimlerine ve bundan kaynaklanan her iki cins igin gecerli olma
dzelliklerine karsin, kadinlann parti organlarinda ve partilerin aday
listelerinde halihazir duruma (status-que) oranla katiimlarini arttirmak
ve bu katiim oramm, kadinlanin parti Gyeleri igindeki oranlanna ve
ayrica toplam niifus igindeki oranlanna yakinlagtirmak amacini
glitmektedir. Anayasa Hukuku agisindan bu tir dizenlemelerin farkh
cinslerin esitlidi ilkesi ve cinsiyet nedeniyle ayinm yasad ilkesi ile
iliskisinin irdelenmesi ve (devlet tarafindan yapilan bir diizenleme
stizkonusu olmasa bile) siyasi partilerde kadinlarin durumunun bu
sekilde iyilegtiriimesinin bu ilkelere uygun olabilecedi, bunun sonucu
olarak erkeklerin durumunun kétllestinimesinin bu . ilkelere  ters
digebilecedi konularinin da tartisiimas: ve bunun igin éncelikle bu
anayasal ilkelerin - anlamimin belirgin  kilinmas! gerekmektedir. *
Badimsiz bir kural olarak Anayasamizda yer almayan, Federal Alman
Anayasasi md.3. flI* ve [svicre Federal Anayasasi md. 4 fll'de

¥ oebbecke J., (DN.23) 5. 179,
" Lange K., "Frauenguoten” in politischen Parteien, MJW 10, 1088, 11 Jg, 6. 1175.
- Almanyanin birlestirimesinden sonra F. Anayasa md. 3 f Il've bir ekleme yapilmigtir “Deviet

farkh cinslerin esithginin fillen ger¢eklestidlmesini saglar ve meveut madduriyetiern artadan
kaldiriimasin amaglar.”
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dizenledigi gibi Anayasamizda da badims:iz ve ayri bir kural halinde
yer almasini strekli olarak vurguladidimiz*® ve Anayasamizin 10.
maddesinden yorum yoluyla gikardigimiz “farkh cinslerin esit haklara
sahip olmalan ilkesi"nin genel bir "cinsiyet nedeniyle farkh davranma
yasagl" icerdiji yolundaki yaygin gérise™ katiimak olanaksizdir,
Farkli cinslerin esit haklara sahip olmalan ilkesi daha gok hukuki
durumda esitligi saglamaya yonelik olup, kadin ve erkege fiilen esit
ve farkli davranmaya yonelik degildir.*

Bu sonug “esit haklara sahip olma” ibaresinin sbzel
yorumundan da ¢ikarilabilmektedir. F. Alman Anayasasi md.3 IlI'de
yer glan ilkenin tarihsel gelisimi de bunu dogrulamaktadir® Bu
anlatim bigimi, sekli esitligi saglamaya, yani hak ve ddevlerde seklen
bir ‘esitlige yonelik olup, fili durumlan minimum  Glgide
kapsamaktadir. Anayasamizin 10. maddesinde genel esitlik kural ile
birlikte ifade edilmis olan “cinsiyet nedeniyle ayinm yasag” nin
kapsam ise farkli cinslerin esit haklara sahip olmas ilkesine oranla
oldukca genistir. Bu kuralin kapsamina sézinden de anlasilacad gibi,
filli magduriyetier ve kayirmalar da dahildir.*

Farkh cinslerin esit haklara sahip olmasi kurali, ayinm
yasaginin da kapsamina giren hukuki magduriyetlere kesin ve dzel
bir yasak getirirken, fiili magduriyetler ve kayirmalar icin dogrudan
dogruya cinsiyet nedeniyle ayinm yasad gecerlidir. Cinsiyet
nedeniyle ayinm yasadinin koruma alanimin, dneelikle farkl cinslerin
esitligi ilkesi ile glivence altina alinmig olan esit haklara sahip olmayi
saglamasinin &tesinde, kadin ve erkekleri fili anlamda esitlemeyi
kapsadigimin kabulQ ile, ayinm yasad, cinsiyet nedeniyle ayinmiar
sz konusu oldugunda mantikli ve kendine 6zgi bir anlama sahip
olmaktadir”” Bu iki ilkenin ayni zamanda benzer yénleri de

2 Bkz.Géren Z., Turk, Alman, Isvicre Hukukuna Gare Farkl Cinslerin Esit Haklara Sahip
Olmasi, lzmir 1998.

41 Dirig, in: Maunz-Dirig, GG 1987, ArL3 I, KN 1'den Snce, At. 211, KN. 4; Steln, In: AK-GG
| 1984, Art3 KN 74: Baneda E., Notwendigkeit und Méglichkeit positiver Aktionen zugunsten
von Frauen im dffentichen Dienst, Rechtsgutachten. erstattel im Aufrag der Senatskanzlai
Leitstelle Gleichstellung der Frau-der Freien und Hansestadt Hamburg, 1986, s.118,
JochenHofmann, Das Gleichberechtigungsgebot des Art. 3 1| GG in Rechsprechung und
Lehre, 1986, 5. 16 vd.

™ Krs. BverfGE 52, 369 (374) = NJW 1980, 823,
** Frau Dr. Selbert HA-Stzno, 5.206.

“ Lange K., [DN. 40)s. 1176,

“"Krs. Dr. Selbert, (DN.45) 5.206.
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bulunmaktadir. Oncelikle bu ilkeler devlete, baglangigtaki temel hak
anlayisina egemen clan, sadece temel haklarin koruma alanlanna
yapilan saldinlan yasaklamakla kalmayip, onun bu ilkelerin
gerceklegsmesine . yonelik aktif eylemlerde bulunmasini  da
emretmektedirler.

Siphesiz esit haklan sajlama konusundaki bu yikumlulok
oncelikle devlete ve diger kamu tiizel kisilerine yoneliklir. Ancak
farkh cinslerin esit haklara sahip olmasinin ve cinsiyet nedeniyle
ayinm yasaginin dizenleme kapsami bundan ibaret degildir. Farkl
cinslerin esitligi, kadin ve erkegdin salt devlet karsisinda esit haklarla
donatiimasi konusunda deviet igin bir yikUmlllik dayanad olmakla
kalmayip bu ilke ile devletin, kadin ve erkedin esit haklara sahip
olmasini vatandaslann medeni hukuka iligkin iliskilerinde de
gergeklestimesi konusunda yUukimiendirilmesi sadlanmis
olmaktadir®®.

Boyle bir Anayasa emri ayinm yasajindan da
kaynaklanmaktadir. Bu yasadin sadece devlet-vatandas iligkileriyle
sinirh olmadid kuralin séziinden de anlasiimaktadir.

Bu Anayasa emirleri devletin, devlet-vatandas iligkileri disindaki
alanda belli egitlik reformlan yapma yukumlulugld konusunda
gerekce olugturmak yaninda, farkh cinslerin esitligi ve ayinm
yasaklan anlaminda esitligin sajlanmasi amaciyla devletin ve &zel
kigilerin tedbirler aimasina yoénelik hukuksal etki dogururiar.

Bu esitik normlan anilan etkiyi, esitligin gerceklestirimesi igin
birer Anayasa emri olarak degil, tim hukuk dizenini etkileyen
objektif temel ilkeler olarak anlasildiginda dogururlar. Alman
Anayasa Mahkemesi sirekli ictihadinda temel haklann bu etkisini
tanimaktadir®.

*® Krs. BVerfGE 10, 59 (68 vd.) = NJW 1958, 1483; BVerfGE 15, 337 (345) = NJW 1963, 847,
Ramm, JZ 1968, 45

¥ Krs. BVerGE 7, 198 (204 vd.) = NJW 1958, 257; BVerGE 21, 362 (372) = NJW 1967, 1411;
BVerGE 23, 127 (134) = NJW 1968, 979; BVerGE 35, 79 (1 14) = NJW 1973, 1176; BVerGE
39, 1 (41); BVerGE 49, 89 (141 vi.) =NJW 1979, 379.
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Bu objektif temel ilkeler, farkh cinslerin esitligi ve ayinm
yasaginin -devletin aktif bir hareketi olmadan- gergeklesmesine
yonelik dizenlemeleri de hakl ¢ikarmaya ltaI'ureﬂ'af.l'lﬂjrlerm :

Bu yorum esitlik normlarinin niteligine uygundur. Anayasa kadin
ve erkegin esit haklara sahip olmasini éngériyor ancak yasal durum
buna uygun degilse, esit haklara sahip olma ilkesi Anayasaya aykiri
olan normlarnn iptali ile saglanamadid surece zorunlu olarak yasal
diizenlemelerle kadin ve erkedin esit haklara sahip olmalann
sagdlamaya yonelik bir devlet ddevinin dayanagdini olusturmaktadir®'.

Bu nedenle farkh cinslerin esit haklara sahip olmasini da
kapsayan Anayasa md. 10'daki esitlk ilkesi, kadin ve erkedin esit
haklara sahip olmalarini gerceklestirmede ydnelik bir Anayasa emri
olarak anlagiimak zorundadir>,

Ayinm yasadl igin de bu emir geceridir. Ayinm yasagi
magduriyet ve kayirmalan gerektiginde aktif eylemlerle ortadan
kaldirma konusunda bir gérev icermektedir™.

Kota uygulamasinin, farkll cinslerin esitligi ilkesi ya da cinsiyet
nedeniyle ayinm yasagimin korumasi alinda olup olmadi§i va da
onun hukuksal bakimdan dederlendiriimesi igin bu ilkelere
bagvurmanin gerekli olup olmadigini cevaplandirabilmek icin parti igi
fonksiyanlarda kota ve genel secimler icin aday listelerinde kotay)
ayirteden wve bunun igin spesifik alaniarin ilgili hukuk normlanna
bagvuran bir inceleme gereklidir.

1. Parti ici Fonksiyonlar igin Kota Diizenlemelerinin
Anayasaya Uygunlugu

Parti Uyelerinden segilen organlarda, kadinlarin, oranh bir
sekide temsillerinin saflanmasi amaciyla belli spesifik cinsiyet

% Krs. BVerfGE 74, 163 (179 vd.) =NJW 1887, 1541.
51 BverfSE 52, 369 (379) = NJW 1980, 823,

* Friauf, Gleichberachtigung der Frau als Verfassungsauftrag, Rechtsgutachten, Schriftenreine
des BMI. XI, 1881, =25, Garbe Emden, Gleichberechtigung durch Gesetz, Ziele,
Ausgestaitung und verfassungsrechiliche Probleme eines Anbidiskiminierungoesetzes-
Rechtswiss. Diss Hannover 1984, .73 vd. KN 75; krs, BVefGE 57, 335 (345) =NJW 1981,
2177.

** Lange K., (DN.40) 5.1178.
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kotalar! dikkate alinarak goreve getiriimeleri "cinsivet nedeniyle ayinm
yasadi"nda ifadesini bulan temel ilkeye uygundur.

Kadinlarin bu kurullarda goguniukla daha az temsil edilmeleri
cnlann kadin olmalan disinda baska bir nedeni olmayan fiili
madduriyetlerini ortaya koymaktadir.

Bu olguda: Erkeklerin ve hatta kadinlann daha onceden
erkekler tarafindan belirlenen bir siyasal ortamda, olasilikla erkekleri
daha elverisli siyasal temsilciler olarak kabul etmeleri: kadinlarin, adgir
aile yikdmldlikleri ya da erkeklerin bugline kadar siyasi parti
kurullanndaki egemenlikleri ve bunun dodurdugu parti politikas
nedeniyle siyasal partilerde daha az firsata sahip olmalan ve aktivite
konusunda daha az egilimli olmalan rol oynamakla birlikte, kadinlarin
siyasi parti organlarinda daha az temsilinin gercek nedeninin, tipki
siyasal karar organlanndaki disik temsil gibi onlarin kadin cimalarn
ve spesifik kadin statiisii icinde bulunmalar oldugunu itiraf etmek
zorundayiz.

Anayasa md.10 ile korunan farkh cinslerin esit haklara sahip
clmalan ilkesinin simirlan iginde mevcut filli bir magduriyeti ortadan
kaldirmak igin kadinlann fiilen kaywrilmis olmasi, yine md.10'da
yasaklanmis olan cinsiyet nedeniyle bir kayirma dedgil, salt bir
magdduriyeti ortadan kaldirmak icin yine bu kural tarafindan emredilen
veya en azindan izin verilen bir araghr™.

Bu durumlarda olasihkla magdur durumda gérinen erkek
menfaatler gergekte cinsiyet nedeniyle ayinm yasag anlaminda bir
mafgduriyete ugramamistir™,

Siyasi partilerde kota dlzenlemesine karsi da asadidaki
duraksamalar ileri strilebilir:

( 1) Kata yardimi ile daha ¢ok oy alan erkek adaylar ilgili
kurullarda yer bulamadiklan halde kadin adaylann parti organlarina
secilmesi mumkin olabilir;

** Aksi gtriis: Ebsen L., Verbindliche Quotenregelung fiir Frauen und Manner in Parteistatuten,
Gutachtan im Auftrage des Partevorstandes des SPO, 1388, =.29; Ebsen L., baglayic kota
dizenlenmesini, cinsiyet nedeniyle bir majduriyete neden almas, ilke clarak cinsiyet nedaniyle
ayinm yasafl kuralina ters dilgmesi nedenivle reddetmektedir.

+ Krs. Benda E., Notwendigkeit und Magichkeit positiver Aktionen, 2179 wd., 223 vd., (DN 43).
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(2) Suphesiz cinsiyet agisindan tarafsiz anlatim bigimine sahip
olan kota uygulamasi ile tiimden tersine bir durum ortaya gikabilir.
Yani erkek adaylar kota diuzenlemesi sonucu avantajli, kadin adaylar
ise yiksek oy sayisina ragmen magdur olabililer™

(3) Keta uygulamas ile secilmeyen adaylardan daha az oy alan
adaylar segildiginde, kullanilan oylarin egit degerlendirilmedigi ileri
sUrtilebilir;

(4) Bu sekildeki adaylarin secilebilmeleri, cnlara verilen az
sayida oylann, secilemeyenlere verilen gok sayidaki oylardan daha
dedgerli kabul edimesi anlamina gelmektzdir. Béyle bir durumda
Anayasa md.67 f.ll, 2838 sayilh Milletvekili Se¢imi Kanunu md.2 ve
298 sayil segimlerin Temel Hukimleri ve Se¢men Kitlkleri Hakkinda
Kanun md.2'deki segimin esitligi (oyun esitlig) ilkesinin
zedelendigini ileri strebilir™

(5) Bunun disinda Anayasa md.69 I'deki siyasi partilerin parti
ici dizenlemelerinin demeokrasi ilkelerine uygun olmasi ve md.68 IV
teki tizik ve programlarinin egitlik ilkesine uygun olmasi
kurallarindan, secilmek hakkimn esitligi ilkesinin, siyasi partiler
icindeki segimlerde de gegerli olacag sonucu gikanlabilir ve kota
uygulamasinin Anayasa md.10'a aykin olarak belli bir cinsin
madduriyetine neden oldugu sonucuna varilabilir™.

Gergekte bu sonuglara varmanin kdkeninde seg¢im hukuku ile
organizasyon hukukunun kanstinimasi olgusu yatmaktadir™.

Parti_ici fonksiyonlar igin kota uygulamasi parti organlarinin
(organ béliimlerinin, yardimei organlann) kurulusuna iliskin olup,
segim slrecine iliskin bir dizenleme degildir. Bu nedenle siyasi parti
tiztginde yer almasi isabetlidir.

* Benda E., in: Vorwdrts Nr. 4, v, 23.1.1088, 5.23
1 Krg. BVerfGE 41, 398 {413) = NJW 1976, 1153, Bu kurallar milletvekili segimlerindeki ve

Anayasa md. 127 £l yoluyla mahalli idareler segimierindeki segme ve segiime hakkinin egithgini
{sacimin agith§i) garanti altina almaktadiriar.

5 Ebsen |, (DN.12) 2.28 vd., 41, 43, 56.
* Krs. HessStGH, Besch. v. 11.11.1987, P.SL 1045 - 5.14-17 vd.,
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Anayasa md.68 IV kuralindan ("Siyasi partilerin tozok ve
programiari ile eylemleri esitlik, hukuk devleti ve demokratik
Cumhuriyet ilkelerine aykin olamaz") ve md.69 | kuralindan ("parti igi
duzenlemeleri demokrasi ilkesine wuygun olur") siyasi parti
organlarinin  olugsumunun esitlik ilkesine uygun olmasi gerektigi
sonucu glikanlabilecedi iddiasi karsisinda, siyasal partierde
"organizasyon hukuku"na iligkin dizenlemelerin olsa olsa esitlik
ilkesine bagh olup clmadid ya da ne dlglide badh oldugu soerununun
burada derinligine aragtinimas: gerekmektedir®™.

Bir siyasi partinin organlannin olusumuna hem kadin hem
erkeklerin belli bir asgari oranda katimas: ve bu katlim oraninin
bugine kadar ki duruma oranla, parti Oyeliklerindeki kadin ve erkek
oranlarina daha yakinlasir olmasi gerektigini hakli ¢ikaran bircok
neden vardir.

Uyelerin parti organlarinda olabildigince adil bir sekilde temsili
amac! ve kadin problemlerinin analizinin ve ¢&zUminin siyasal
siirece daha glgll bir sekilde aktanimasi yaninda, "cinsiyet
nedeniyle ayinm yasag ilkesi" de burada 6nem tagimaktadir. Bu
ilke “yukarida belitildigi gibi erkek ve kadinlann gercek esitligi
konusundaki ¢abalara 6&zel, anayasa hukuksal bir - mesruluk
kazandirmaktadir.

Her iki cinsin parti Oyeliklerindeki paylan oraninda parti
organlarinda asgari temsilinin givence altina alinmasinin  keyfi
oldugundan da séz edilemez®",

Farkli cinslerin esit haklara sahip olmas: ilkesi bu tor
organizasyon hukuku" dizenlemeleri ile zedelenmis olmaz. Clanki

% Aneak bu durumda temel haklann birinei derecede siyasi partileri dedil, devisti bafjladif

digknilmeldir. (ye ve partisi arasindaki iliski icerisinda temel haklann dofrudan
uygulanmas: gorishd bazi disindrlerce benimsenmemektedir (Henke, -in:  Bonner
Kommentar, Art.21 KN 52, v. Mangoldt - Klein - Starck, GG Art.5 KN 163),

Dremokratik temel ikelere uygun olmasi zorunlu olan perti igi dizende, minferit Uyeys, pani
igindeki irade olugumuna katiima kenusunda egit ve dzglr bir kenumun garanti edilmesi
zorunludur. Ancak deviet iktidann kullanmayan, sadece deviel iradesinin sekillenmesins
katlan siyasi parti ile onun Oyeler arasindaki zora dayanmayan iliskide siyasi parti
Szglnigl acisndan dofuracafi sonuglar nedeniyie, temel haklann dorudan
uygulanmasinin uygun digmeyecedi gizden uzak tutuimamahidir (Oebbecke J., (DN.23)
S.178 v}

* Krg. Benda E., (DN.56), 5.22 vd.
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bu tOr bir dizenleme erkek ve kadinlann egitlik haklanm konu olarak
almayip salt cinslerin gergek esitligini saglamaya yoneliktir™.

Suphesiz bu tir bir kota dizenlemesi her iki cinsin partinin ig
organlarmdaki oraninin onlann salt parti  lyeligi oranina
yaklastiriimasi amacina yoénelik degildir. Bunun disinda bu orani her
iki cinsin genelde daha yiiksek olan genel niifus icindeki oramna da
yaklastirmak amacini gitmektedir.

Parti ici fonksiyonlarin her cinsin genel niifus icindeki oranina
gbre kotanlandinimas: ashnda objektif agidan timden hakh amaclara
ybneliktir. Siyasal partiler, salt Oyelerinin menfaatlerini. koruma
amacina degil tim halkin menfaatine yonlendiriimiglerdir. Siyasi
partilerin organlarnni, kadin ve erkeklerin genel nifus igindeki
oranlarina uygun bicimde katiimlanm sadlayacak bicimde
olusturmalar, kendi siyasal isteklerine, dzellikle farkh cinslerin esit
haklara sahip olmalan ve cinsiyet nedeniyle ayinm yasadina iligkin
anayasal emirleri de dahil etme serbestisine sahip olduklan igin
mesrudur.

Siyasal partiler, farkh cinslerin genel niifus igindeki oranlarina
uygun bir sekilde teskilatlanarak bu politikanin uygulanmasina
elverigli bir yapilanma olusturuyorlarsa son anilan bakis agisina gére
bu kota uygulamasi mesgrudur ve Anayasanin farkl cinslerin esitligi ve
ayinm yasagi kurallarina basvurmayi bile gerekli kilmaz™.

Bir kota dizenlemesi ile kendisi tarafindan secilen organlarin
kurulusu konusunda oy kullanan kigilerin karar verme
ozglrliginin sinirlanabilecedi ileri strllebilir,

Oy kullananlarin sadece bir cins mensuplarini veya onlarin
coguniugunu  secmek  istemesi, kota dizenlemesi ile
engellenmektedir. Bu durumun segimin serbestligi ilkesine aykin
olabilecegi diglndlebilir. Segimin serbestligi ilkesinin Anayasa md.68
de ongorilen siyasi partilerin tizik ve programlarinin insan haklarina,
hukuk devleti ilkesine ve demokratik cumhuriyet ilkesine uygun
olmasi kurall ve Siyasi Partiler Kanunu md.4 f.Il'deki "siyasi partilerin
kurulusu, organlarini segimi ... Anayasada nitelikleri  belirtilen
demokrasi esaslarina aykin olamaz" kural vasitasiyla parti iginde de

® Krs. Ebsen L, Verbindiiche Quotenregelungen (DN.12) 5.29 vd.
“* Krs. Ebsen 1., Verbindiiche Quotenregelungen (DN 12) 5.48 vd.
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gegerli olacagl dusUntlebilir. Ancak kota dizenlemesi ile segimin
serbestligi ilkesi zedelenmis olamaz. Secimin serbestligi ilkesi ile
secmenin  subjektif ve objektif karar serbestisi korunmaktadir.
Segmen oyunu digandan gelebilecek gayri mesru bir bask olmadan
kullanabilmelidir. Objektif agidan birbiriyle yansan adaylar ve
programlar arasindaki bir secme hakk sart kosulmaktadir™. Her
cinsin, secilecek kurulda belli bir oranda temsil edilmesi zorunlulugu,
oyun kullaniimasinda gayri mesru bir dig baski olugturmaz. Birbiriyle
yarigan adaylar ve programlar arasinda bir segim yapiimasi olanadi
ortadan kaldinimis ya da azaltiimig dedildir. Kaldi ki kota diuzenlemesi
ile secimin serbestligi ilkesinin zedelenmesi s6z konusu . olamaz.
Cink( se¢imin esitliginde oldugu gibi se¢imin serbestligi ilkesi de
sadece se¢im siirecini kapsamaktadir. Segimin serbestligi, secilecek
organin organizasyon hukukuna iligkin blnyesini bir veri olarak kabul
etmek zorundadir.

Kota dizenlemesi bu tir dnceden dizerlenmis bir
organizasyon kurahim olusturmaktadir.

Siyasi part organlannin olugumunda kota uygulamasimin,
Anayasa md.68 de Sngbrilen siyasi partilerin tlizik ve programlarinin
insan haklanna, hukuk devleti ilkesine ve demokratik cumhuriyet
ilkesine uygun olmasi emrini ve md.69 I'deki siyasi partilerin, parti ici
duzenlemelerinin demokratik ilkelere uygun olmasi kuralimi zedeledigi
sdylenebili. Bu Anayasa kurallaninin  siyasi parti  organlarnin
seciminde parti Oyelerine, asgari bir Gzgirik taminmasimi sart
kostugu kabul edilse de organlann organizasyon hukukuna iliskin
yapisi nedeniyle bu 6zglridk zaten zoruniu olarak daima simirhidir.

Mantikli bir neden olmadikga organizasyon hukukuna iligkin
bahanelerle segmenin dzgiriginin simrlandinimamasi gerekiyorsa
da kota dizenlemesi mantikli bir neden olusturmakta ve yukanda
agklandigr gibi 6zellikle cinsiyet nedeniyle farkli davranma yasagina
dayanmaktadir.

2. Aday Listelerinin Belirlenmesinde Kota Dizenlemelerinin
Anayasaya Uygunlugu

Genel secimler icin aday listelerinin belirlenmesini kapsayan bir
kota dizenlenmesi, partinin i¢ alanindan digsanya Gnemli digiide etki

“ Hans - Peter Schneider, AK - G5 11, At 38, KN. 47.
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yapacafjl, bu nedenle aynica genel secimler icin gecerli olan
normiar élgiitline gore degerlendirmesi gerekecedi ilen strilmistir.

Siyasi Partiler Kanunu md. 37 adaylannmin serbest, esit, gizli oy,
acik tasnif esaslan gergevesinde belirlenecegini éngérmuistir. Segim
ilkeleri gergevesinde bu < konuda aynntl - dizenlemeler parti
tiziklerine birakiimigtir. Basit yasalarda bosluk bulunmasi halinde
Anayasanin secim ilkeleri dikkate alinmak zorundadir.

Anayasa md. G7'deki segim ilkeleri, yerel segimlerde de md.
127 yollamas: ile gegerlidir.

Secimin esitligi ilkesi, se¢cme hakk stz konusu oldugu strece
her vatandasin esit oy sayisina sahip olmas ve her vatandasin
oyunun kural olarak esit degerlerde olmasi anlamina gelmektedir®.

Ancak se¢menin oyunu kullandidr listelerin elusumunun oyun
esitligi ilkesi Gzerinde dogrudan bir etkisi yoktur. Ginki listenin tespiti,
secim isleminden oOncesine iliskindir ve kural olarak secim
sirecindeki oy kullammi igin her vatandasin esit oy sayis| ve her oyun
esit defere sahip olmasi sart kosulabilir. Bir aday listesinin hangi
kriterlere gére dizenlendigi bu konuda dogrudan énem tagimaz. Kaldi
ki aday listelerindeki kotanin tizikle belirlenmesi durumunda esit ve
ozgior secimler icinde bir yvans séz konusudur. Sonucta ancak
secmenin rnzas! yoluyla adaylann uygun dadgilimi saglanmaktadir.
Se¢men kota uygulayan siyasi partiyi ve onun adaylann segip
segmemekte serbesttir.

Secilme hakkr s6z konusu oldugunda, secimin esithigi ilkesi tim
adaylara secim siirecinde sans esitligi tanimaktadir™. Bu durumda
da secimin esitligi ilkesi liste dizenlenmesinden stkilenmez.

Ayni durum se¢imin serbestligi ilkesi icin de gecerlidir.

Kota dUzenlemesinin  aday listelerinin - plusturulmas!  igin
dofjrudan mesru olmayan bir etki araci clarak deferlendiriimesi
olanaksizdir.

Liste olusturuimasi, mesru olmayan herhangi bir etkilemeden
dzglr olmay! kapsayan oy verme siirecinden 6nce gergeklesir.

s Krs. Hans - Peter Schneider, (DN.G4) Art. 38 KN. 44,
b Krs. BVerfGE 41.399 (413) sNJW 1976, 1193,
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Bunun diginda segmen, listeli bir secimde zaten kural olarak
kendisine onceden hazirflamip sunulan listeye bagh kalmaktadir. Bu
durum buglne kadar secimin serbestligi ilkesi agisindan, anayasa
hukuksal duraksamalara neden olmamustir.

Ancak F. Alman Anayasa Mahkemesi, segimin esitligi ilkesinin
sadece secimin kendisini degil, se¢cim hazirliklanm, ozelikle aday
belirleme hakkini da kapsadid®’ gériisiindedir. Segim hazirliklarinin
secimin  esitigini dolayl olarak zedeleyebilecegi ya da
destekleyebilecegi inandinici gorinebilir. Bununla birlikte secim
hazirigina katilan ancak tim segmenleri temsil etmesi olanaksiz olan
simirh bir cevrede esitlik ile se¢imin esitliginin saglanmas: stz
konusu olmaz™,

Sec¢imin esithginin kota ile dolayll olarak bile zedelendigi
konusunda da bir dayanak yoktur.

Kota, aday listelerinde bir cinsin tek tarafli egemenligine engel
olmaya gahsmakia ve segimlerde bu cinsin ayncalikh olmasin
olumsuz yinde etkilemektedir.

Diger cinsin mensuplari da, kendi cinslerine mensup olanlar
icin, yani kendi problemleri igin &zel bir siyasi gorise sahip
olduklarina inandiklan Kisiler icin oylanm kullanma olanagdina sahip
olmaktadirlar. Ayni zamanda bugine kadar disOk oranda temsil
edilmis olan cinsin temsilcilerinin secgilme sanslan bugiine kadar
yiksek oranda temsil edilen cinse yaklastinlmis olmaktadir, Béylece
kota uygulamasi aday listelerinde katthmecih@, cok renkliligi
arttirarak secimin esitligini dolayll olarak destekler. Kota
uygulamasi bir cinsin sadece partinin Oyeleri igindeki oramini degil
ayni zamanda genel niifus igindeki oranini da esas alir.

Bu olgu, parti Gyeleri agisindan oy hakkinin ve secimin esitligine
ve diger esitlik Ogelerine aykin oldugu kabul edilse bile genel
secimler icin aday belirlenmesinde kota uygulamasimi hakh
gikarmaktadir.

7 Krs. BVRIfGE B0, 162 [167)= NVWZ 1982, 673,

= Lange K., Fravenquoten (DM 40) s 1181; Kars: goriigte Oebbecke J., (ON.23), 3.178 vd.
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COnku secimin esitliginin kendisi, adaylann belirenmesinde
esitlige, oncelik tasimaktadir. Adaylann belirlenmesine iligkin
kararlar, dncelikle secimin esitligi ile korunan menfaatler agisindan,
segmenlerin segim kararlanna oranla daha az korunmaya
dederdirler.

Secim kararlarinda segmenlerin oy kullanmasi nispeten basit ve
net bir sekide dizenlenebilirken, sdz konusu adaylann
belirlenmesine iliskin kararlar onemli Olgide klglk gruplannin
elindedir. Bu gruplarin karar strecleri cok komplike cldugu igin benzer
bir seffafliga sahip degildir.

Bu nedenle secimin esitligi, aday belirenmesi ile mutlaka
gerceklestirilememekte ve fillen sinirlanmis da olmaktadir. Bu kosullar
altinda aday belirlemesi, normatif garantilere karsi secimden daha az
bir korumaya muhtagtir. Ayrnica aday belirlemesinin segime oranla
daha az bir énem tasidigr agikhr. Aday beliflenmesi degil, segimin
kendisi parlamentonun kurulugu Uzerinde etkilidir. Bu nedenle de
esitlik ilkesinin aday belilenmesinde, segimde olduju oranda
uygulanmasi gerekmez.

Kota uygulamasi yukarnda belirtildigi gibi siyasi partiler hukuku
acisindan da, oy hakkinin ve secimin esitligi ve diger esitlik kriterleri
ile duraksamasiz uyum igindedir.

Kota uygulamasinin parlamento sec¢imlerinde  esitligin

gerceklesmesine dolayl olarak katkisi, onun hukuka uygunlujunu
ayrica onaylamaktadir.

Ayni sey segimin serbestligi ilkesi icin de gecerlidir.

Objektif agidan segimin serbestligi, yukarda belirtildigi gibi esas
itibariyle birbirleriyle yangan adaylar ve programlar arasinda bir
secme olanagim sart kogmaktadir.

Seg¢im karan konusundaki bu serbestligin, kotah listelerle
kotasiz listelere oranla daha fazla simrlandi§l sonucuna varmak
mimkiin degildir. Aksine bir kota uygulamasi ve aday listelerinde bu
sekilde codulculugun ve cok sesliligin arttinimas: ile ve onlara farkh
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adaylardan olugan genis bir buket sunmakla segmenlerin secme
dzgurligu desteklenmektedir™.

Kota uygulamasi, siyasi parti hukukuna iligkin  Gzgiriik
kriterlerine aykiri olsa bile dolayl olarak bunlara oncelik tasiyan
parlamento secimlerindeki secimin esitligi ilkesi yaraninadir.

IV. SONUG

Kadinlarin siyasal karar organlarnindaki temsil oramini onlarin
genel nifus igindeki oranina yaklagtirma amacini giiden yasal kota
dizenlemeleri Anayasaya aykirlik clusturmamaktadir.

- Oncelikle kadinlarin segilme sansinin erkeklerden daha az
oldugu ve onlarin bu konuda gercekten fiillen zarar gordugi aciktir.

- Yalmz hukuken degil filen de sans esitligine sahip olmanin
anayasal dayanagini Anayasanin 2. maddesinde yer alan sosyal
devlet ilkesi ile 10. maddesinde yer alan cinsiyet nedeniyle ayinm
yasag olusturmaktadir.

- Sosyal duzenin filen yapilanmas icin yasa koyucu sosyal
devlet ilkesine dayanabilir. Secim hukuku toplumsal ve kamusal alan
arasinda bir kdpri olusturdugundan sosyal devlet ilkesinin konuyla
baglantisi kesilemez.

- Genel esitlik ilkesinin icerdigi farkh cinslerin esit haklara sahip
olmalan ilkesi ve cinsiyet nedeniyle ayinm vasaf devlete
baslangigtaki temel hak anlayisina egemen olan sadece temel hak
koruma alanlanna yapilan saldinlan yasaklamakla kalmayip, onun bu
ilkenin gergeklesmesine yonelik aktif eylemlerde bulunmasini da
emretmektedirler.

Farkh cinslerin esit haklara sahip olmasini da kapsayan
Anayasa md. 10'daki esitlik ilkesi kadin ve erkegin esit haklara sahip
olmalarini yasal yoldan gerceklestirmeye yénelik bir Anayasa emn
olarak anlagiimak zorundadir. Ayinm yasag igin de bu emir gegerlidir,
Ayinm yasag magduriyet ve kayirmalan gerektiginde aktif eylemlerle
ortadan kaldirma konusunda bir gorev icermektedir.

“ Lange K., (DN.40), 5.1181.
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Esit haklar sadlama konusundaki bu ylkamitlik oncelikle
deviete ve dijer kamu tiizel kisilerine yoneliktir. Ancak farkh
cinslerin esit haklara sahip olmasinin ve cinsiyet nedeniyle ayinm
yasaginin dizenleme kapsami bundan ibaret degildir. Farkli cinslerin
esitligi, kadin ve erkegin salt devlet karsisinda esil haklarla
donatiimas: konusunda devlet icin bir yakimidluk dayanad olmakia
kalmayip bu ilke ile devletin, kadin ve erkegin esit haklara sahip
olmasimi vatandaglarin medeni hukuka iligkin iligkilerinde de
gergeklestirmesi konusunda yukumiendirilmesi saglanmig olmaktadir.

Béyle bir Anayasa emri ayinm  yasadindan da
kaynaklanmaktadir. Bu yasagin sadece devlet-vatandag iligkileriyle
sinirh olmadig kuralin sézinden de anlagiimaktadir.

Bu Anayasa emirleri devletin, devlet-vatandas iliskiler disindaki
alanda belli esitlik reformlan yapma yukimlGlGgd konusunda
gerekee olusturmak diginda farkh cinslerin esitligi ve ayinm yasaklan
anlaminda esitligin saglanmas: amaciyla devletin ve &zel kisilerin
onlemler almasina yonelik hukuksal da etki dogururlar,

Bu esitlix normlan amian etkiyi, esitlijin gerceklestiriimesi icin
birer Anayasa emn olarak degil, tim hukuk dizenini etkileyen
objektif temel ilkeler olarak anlasiididinda dogururlar. Alman
Anayasa Mahkemesi sirekli-ictihadinda temel haklarin bu etkisini
tarimaktadir.

Bu objektif temel ilkeler, farkh cinslerin esitligi ve ayinm
yasafinin -devletin aktif bir hareketi olmadan- gergeklesmesine
yonelik dizenlemeleri de hakli cikarmaya elveriglidirler.

Siyasal karar crganlarinda kadinlarin esit temsilinin saglanmasi
amacinl glden yasal kota dizenlemeleri cinsiyet nedeniyle ayinm
yasaginda ifadesini bulan temel ilkeye uygundur.

Kadinlarin bu corganlarda daha az temsil edilmeleri onlarin

kadin alma disinda bagka bir nedeni olmayan fiili magduriyetlerini
ortaya koymaktadir.

Anayasa md. 10 ile korunan farkh cinslerin esit haklara sahip
olmalar ilkesinin sinirlan iginde mevcut fiili bir magduriyeti ortadan
kaldiimak icin kadinlann fillen kayrilmis olmasi, yine md.10'da
yasaklamis olan cinsiyet nedeniyle bir kaywma degil, salt bir
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magduriyeti ortadan kaldirmak icin yine bu kural tarafindan
emrolunan veya en azindan izin verilen bir aractir.

- Aday listelerinin olusturuimasi F. Alman Anayasa
Mahkemesinin gbrisinin aksine seg¢im hazirhklan icinde
degerlendirilebilecek bir islem olmayip segim &ncesi bir iglemdir. Bu
nedenle bu asamada segim ilkelerinin etkisi séz konusu degildir.

- Parlamentonun kendisi icin yasal kota stz konusu oldudunda
ya da aday listelerinin belilenmesi igleminin secim hazirliklarina dahil
bir islem olarak kabul edilmesi durumunda da segmenlerin, adaylarin
ve siyasi partilerin ozgurluk haklanmin, kadinlarin siyasi karar
organlanindaki temsil oranimi onlarin toplam nifus icindeki oranina
yaklastirmaya yénelik yasal kota ile similanmasi Anayasa md. 13'e
uygun olarak kamu yaran amaciyla yapilmis bir sinirlama olusturur.

- Kadinlarin siyasal karar organlarinda esit temsilini yasa ile
belirleyen kota ile demokrasi ilkesinin zedelendidi iddiasina katiimak
olanaksizdir. Cunkl demokrasi ilkesi karsisinda Ozglin Anayasa'ya
dahil olan ve Anayasa tarafindan yine aym gigle korunan sosyal
deviet ve Baslangig 6. paragraftaki esitlik ilkeleri fiili magduriyetleri
kaldirma emri igermektedir.

Kota siyasal stregte bir cinsin tek tarafli egemenligine engel
clmaya calismakta ve segimlerde bu cinsin ayncalikh olmasini
olumsuz yonde etkilemektedir.

Diger cinsin mensuplan da kendi cinsine mensup olanlar, yani
kendi problemleri igin &zel siyasi bir gorise sahip olduklarina
inandiklan kisiler icin oylann kullanma olanagina sahip olmakiadiriar.
Aymi’ zamanda buglne kadar disUk temsil edilmis olan cinsin
temsilcilerinin secilme sanslan bugiine kadar yiksek oranda temsil
edilen cinse yaklagtinimis olmaktadir.

- Boylece kota dizenlemeleri katihimeihidi, cok sesliligi arttirarak
secmenlere farkl adaylardan olugan genis bir yelpaze sunarak
gercek demokrasinin saglanmas: igin bir kogul clusturmaktadir.

Kadinlara parti organlan ve secim listeleri icin parti tizlklerinde
kota &ngériilmesi de mesru olarak degerlendirimelidir. Cinki bu
dizenlemeler parti (dernek) ézgurlaguntn ve aday gosterme hakkinin
kullamimas: anlamina gelmektedir. Kota, organizasyon hukukuna
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iliskin bir dizenleme olup segmen bu kota uygulamasinin sonucunu
onaylayip onaylamamakta serbesttir.

Parti tuzUguyle gergeklestirilen kota dizenlemeleri konusunda
yapilan tartismalarda da odak noktasinda, kota dizenlemesinin
olasilikla secim ilkelerine, yani segimin genel, dogrudan, serbest, esit
ve gizli yapilacadina iligkin kurala aykinihk olusturacad disiincesi yer
almaktadir.

Baz! bilim adamlarina gore, parti lyelerinden segilen organlarda
kadinlarin  spesifik cinsiyet kotalan dikkate alinarak géreve
getirilmeleri, cinsiyet nedeniyle bir magduriyete neden olmaktadir.
Ayrica oyun esitidine ve serbestliine aykindir.

Secimin esitligi ve serbestligi ilkeleri, secim icin adaylann
belilenmesini de kapsamaktadir. Listelerin olusturulmasinda kota
uygulamasi sonucu bir erkek aday, sonugta basarh olan kadin adaya
oranla daha ¢ok oy almasina karsin listeye giremedidi takdirde
secimin esitligi ve serbestligi ikesi zedelenmis olacaktir,

Segimin  serbestliji agisindan, parti yodnetiminin aday
listelerinin  olusumunda d&nemli etkilerinin  clmasi problem
dogurmaktadir. Segcim hazirhg cergevesinde esitlik ilkesi, her parti
Uyesinin kural olarak esit sansla parti listesi igin aday olabilecegi
anlamina gelmektedir.

Bu nedenle belli kadin ve erkek adaylara liste olusumu
surecinde avantajh bir yer verilmesi esitlik ilkesine aykin olacaktr.

Bu goérislere katilmak olanaksizdir. Clnkl parti gérevleri icin
yapilan secimlerde, cinsiyete dayali kotanin kabul edilmesi segim
siirecinin diizenlenmesi anlamina gelmemektedir ve bu nedenle ne
oy hakkinin esitligi ne de segimin esitligi ve serbestligi ilkeleri
kapsamina girmektedir.

Organizasyon hukukuna iligkin bir diizenleme olarak bu kota
duzenlemesi olsa olsa organizasyon ile ilgili esitlik ve 6zgurlok
isteklerine gore degerlendiriimelidir. Bu istekler olasilikla parti igi
dizenin demokratik ilkelere uygun clmasi kuralindan gikarilabilir.

Bu nedenle parti gorevlerindeki segimlerde kota uygulamasi
Ozel bir anayasa - hukuksal garanti olmaksizin mesrudur. Bu
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uygulamanin Anayasa md. 10'daki ayirnm yasagna uygun olmasi onu
fazladan mesru kilmaktadir.

Segimin  esitligi ve serbestlidi, liste olusturulmasinda kota
uygulamasi ile de dogrudan dogruya etkilenmis olmamaktadir. Segme
hakki s6z konusu oldudu sirece segimin esitligi ilkesi her vatandasin
esgit sayida oya sahip olmasi ve her vatandasin kural olarak oyunun
esgit agirlikta olmasi anlamina gelmektedir. Segcmenin oy kullandig
listelerin olusumu bunun (zerinde dogrudan dodruya bir etk
dogurmaz. Cink( liste olusturuimasi da segim isleminden &nce
gergeklesir. Kural olarak segim sirasindaki oy verme igin her
vatandagin esit oy sayisi ve her oyun esit adirhgl sart kosulabilir.
Aday listesinin hangi kriterlere gére olusturuidugu bu konuda énem
tasimaz.

Aym sey secimin serbestlidi icin de gecerlidir.

Aday listelerinin olusturulmasinda kota dizenlemesi oyun
kullamimasi Gzerinde dodrudan ve mesru olmayan bir dis bask
olugturmaz.

Liste olugturulmasi mesru clmayan bir dis baskidan bagimsiz
olarak oy kullaniimasindan énce gergeklesir. Cinsiyete 6zgii kotalar,
aday listelerinde katthmewhér ve gok sesliligi arttirarak secimlerin
esitlik ve serbestligini saglarlar.

Kotalar cinsiyet nedeniyle ayinm yasag: ilkesine uygun
olup onunla fazladan megru kilinmislardir.

Doktrindeki egemen goris, farkh cinslerin esit haklara sahip
olmalan ilkesinin sadece hukuksal bakimdan cinsiyete 6zgl
magduriyetleri yasaklamakla kalmayip bunun disinda, gergekteki
cinsiyete dzgii ayinmlara da yonelik oldugu seklindedir.

Oysa aslinda farkh cinslerin esit haklara sahip olmasi ilkesi
sadece kadin ve erkegin hukuksal durumuna yéneliktir. Onlann
gercekte esit kimmasinin normatif dayanagini Anayasa md.10'daki
cinsiyet nedeniyle ayinm yasaq: olugturmaktadir.

Sadece bu yorum sayesinde farkh cinslerin esit haklara sahip

olmalan ilkesi ve cinsiyet nedeniyle ayinm yasagi, cinsiyete 6zgl
madduriyetler ve kayirmalann yasaklanmas: séz konusu oldudu
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siirece kendine 6zgl anlam tagirlar. Sadece bu yorum ile hukuksal
agidan esit haklara sahip olma ilkesi gergek esitligin saglanmasi
emrinden daha kesin olmak zorundadir.

Kaldi ki bu iki ilke &nemli dlgiide ortak yénler de izermektedirler:

Her iki ilke devleli, bu normlarda ifade edilen temel ilkeyi
gerceklestime konusunda ylkUmlendirmektedirler. En  azindan
devleti bunun icin yetkili kilmaktadirlar. Bu durum devlet - vatandas
iliskisi disindaki cinsiyete 6zgii magduriyetlerin kaldinimas icin
de gecerlidir.

Bu magdduriyetlerin kaldiriimasi devletin bir tasarrufu olmadan
gergeklesse bile séz konusu maddeler dayanak olusturacaktir.

Siyasi partiler tarafindan uygulanan cinsiyete dayall kotalar,
cinsiyetten kaynaklanan gergcek magduriyetleri ortadan kaldirmaya
hizmet ettikleri oranda md.10'daki ayinm yasagi ilkesine uygunduriar
ve ona dayanirlar.

Siyasi parti tGzidunde yer alan, parti igi organlann segiminde ve
genel segimlerdeki aday listelerinde kota uygulamasim Gngoren
dizenlemeler hem Anayasa hem de Siyasi Partiler Kanunu ve
Milletvekili Secimi Kanunu ile uyum igindedir.
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