SOSYAL DEVLET

Prof. Dr. Orhan ALDIKAGTI (%)

Stze baglarken, evvela, sizin sahsimizda Anayasa Mahkemesli
Bagkanma ve Samsun Merkez Belediyesi Bagkanina ve sonra Sam-
sun 19 Mays Universitest temsilcisine toplantimiza katilan yéne-
timle, yonetimden sorumlu kigilere ve Anayasa Mahkemesi iiyeleri-
ne de saygiiarum sunuyorum.

Bugiinkii toplantiya, bu sempozyuma katihrken, evvela, siib-
jektif olarak bazi duygularimin etkisinde kaldifirm agiklamak iste-
rim. Bu etkilerden birincisi, evvela, benim, belki iginizde en yagh
Samsunlu olmam; Samsun’'da 1924 yilinda dogdum. ilkokulu bu-
rada bitirdim, sonra aflemin bir daliyla beraber istanbul'a gittim.
Onun igindir ki, bu dogdugum yerlere, hele flkokulu bitirdifim bu
alanda yapilan bu binadaki bu toplantiya katlmaktan da 6zel bir
heyecan duydugumu vurgulamak isterim.

Diger taraftan, beni bu toplantiya katilmaya iten sebeplerden
birisi de Anayasa Mahkemesi'nin 35 yilk gegmigine ragmen, hala
tartigilir bir hale gelmesidir. 1982 Anayasas: hazirlarurken, elim-
den geldigi kadar, Anayasa Mahkemesi'nin varhna kars: gikanla-
n cevaplandirmaya ¢aligtum; ama, zaten, Anayasa Mahkemesi Tirk
toplumunun bilincine iglemig, yerlegmis bir kurulugtu, bizim sa-
vunmamiz sadece gekil bakimindan énemitydi; ama, ne olursa ol-
sun, Anayasa Mahkemesini de, Damgma Meclisini de savunduk ve
tasariya koyduk. Onun igindir ki, heyecanliyim, onun igindir ki,
hem dogdugum yerde, Anayasa Mahkemesi'ni konu alan bir tartig-
mada, ézellikle son aylarda yahut son yillarda demiyorum ama,
son aylarda yofuniasan, Anayasa Mahkemisine kargi olan davra-
mglara bir cevap tegkil eder Gmidiyle bugiinkii toplantiya katildim.
Bunun igin, hepinizi, tekrar, ayn ayn selamlar ve Samsuniu hem-
gerilerime en derin saygilarimi sunarim.

*) Emekli Ogretim Uyesi.
Yanl metin verilmediinden, ¢Bzliml yapilan metin konulmugtar.
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Degerli dinleyenlerim, Birinci Diinya Savagindan sonra, 1919
Weimar Anayasasi'nda bir sosyal haklar kavram yer aldi. Aslinda
bu sosyal haldar kavramimin yer almasiyla olugsan sosyal devlet fik-
rl, 1793 Fransiz Anayasasi'nda vardi; ama, 1793 Fransiz Anayasa-
siun talihsiz sonu, aynen, Weimar Anayasasi'mmn talihsiz sonu gi-
bi Hitler'in iktidara gelmesiyle yiiriirlitkten kaldinlan Weimar Ana-
yasasimn sonu gibi {iziinti vericlydi; ama, sosyal devlet flkri, bu-
nunla kaybolmach ve Ikinci Diinya Savast'ndan sonra 1919'daki
Weimar Anayasasim takiben, 1946 Fransiz Anayasasi, 1947 Ital-
yan Anayasasi, 1949 Alman Anayasasi sosyal haklara dayanan,
sosyal devlet ilkesini anayasalarina koydular.

Sonra, Alman Anayasasindan once, 10 Arahk 1948'de Insan
Haklan Evrensel Beyannamesi ve sonra da 4 Kasim 1950'de Avru-
pa Insan Haklar: ve Temel Ozgiirliiklerl Antlagsmasi sosyal devlet
kavramina yeni temeller detirdi ve yeni yonler gésterdi.

Bundan sonra da 18 Ekim 1961'de Avrupa Sosyal Haklar1 Sar-
t1 imzalandi ve 9 Haziran 1975'te Yunan, 2 Nisan 1976'da Portekiz,
29 Arahk 1978'de de Ispanya Anayasalar sosyal devlet ilkesini te-
mel aldilar. Ama biz, bu son ii¢ devietten daha énce 1961 Anaya-
sasi'm diizenlerken, sosyal devlet ilkesini anayasamiza koymug ve
anayasa hukukundaki gelismenin yeni bir agamasma katilmigtik,
Neydi bu yeni agama, bunu, tarth sirasmna gore gormeye caligalim;

Sosyal devlet ilkesinin helirmesi anayasa hukukundaki kékli
bir degigiklikle meydana gelmigtir dedim. Bu kékli degigikligin ev-
vela bir kanads segmen secimiyle 1lgilidir, secimlerle ilgilidir, diger
kanadh ise sanayi devrimiyle llgilidir. Se¢menler, 18307lardan 6nce,
Fransiz fhtilali vesaire zamaninda oy verebilmek i¢in, samldif gibi
genel oy prensibine bagh deglldirler. Oy verebilmek i¢in yahut da
secmen olabilmek igin servet, cinstyet, irk ve egitim olgiileri dikka-
te alimiyordu; yani, belirli servete sahip olanlar oy verebiliyordu,
cinsiyette erkek kadin ayrim, kadinlan segme hakkindan yoksun
birakiyordu. ik sorunu vardi -bildiginiz gibil irk sorunu her yerde
onemle uygulanmakta idi, Amerika Birlegik Devletlerinde de, dzel-
likle zencl sorunu tamamen Snemli bir unsur olarak anayasa hu-
kukunda geligiyordu- ve nihayet efitimde de yetenekler bir Slcix
igerisinde segmen olabilme hakkim diizenliyordu. Bu gekilde, baz
secmenler ikl ii¢ oy hakkina sahiptiler, servete sahip olanlar oy ve-



rebiliyordu ve bu dizen geligiyordu. Tabfi, bdyle bir diizenin, milli
egemenlik 1lkesinin ruhuna uygun olarak, milli egemenlik ilkesinin
belirtisi olarak ortaya ¢akan parlamentolar, milli egemenlik ilkesi-
nin temell bulunan miilete dayanmyor ve milleti temsil etmiyordu.
Bundan dolay: da parlamentolar varhkh siifin temsilcilerl haline
geliyordu.

Iste 17 nci Yizyildan itibaren baglayan aydiniik ¢a@ 18 incl
Yizylda gitgide kuvvetlenerek geligtii zaman, Amerika Birlegik
Devietlerl Anayasasi, bu anayasamn konmasi igin yapilan hiirriyet
miicadelesi ve sonunda da Ingiltere'deks etkileri 1832 yiinda, in-
giliz Lordlar Kamarasinin -bu belirtlyl vurgulamak istiyorum- alds-
& bir kararla biyiik bir adim att1 ve servete dayanan oy sistemin-
de asafh yukan ytzde 50ilik bir tirag yapildi ve segmen sayis: ar-
tirddr -bu tabii iggtlere hitap eden bir davramigh- 1867'de yeniden
bir diizen getirildi ve bu sefer biitiin erkek igciler bir oy hakkina sa-
hip oldu.

Ben sadece bu baglangic noktalarini belirterek agikiamama de-
vam ediyorum, 1867'den sonra, flk énce 1892'de, isci Partisi'nin
daha dnce kurulmasmndan sonra, lg¢l Partisi, inglliz Parlamentosu-
na tek bir iggl miltetvekill soktu; bu biiyiik bir admsi, bu ilk hamle.
Bundan sonra diger devietlere de bu yayild: ve parlamentolar yavag
yavas gercekten milleti temsil eden, milletin temsileist niteligini ka-
zanarak gitgide daha fazla sayida milletvekilini meclise sokan sol
gruplarn -diye isimlendirilen- etkisinde kaldi ve bu etki dolaysiy-
la parlamentolar, herkesin menfaatiarini, herkesin hayat gartlarini
diginen kurallan oylamaya koydular ve bu oylamalann biiyiik bir
kismm baganyla sonuclandi ve igte bu fikirlerin gelismesiyle, biraz
evvel soyledifiim gibi, 1919'daki Alman Weimar Anayasas: yapildy:
ama, igte Hitler geldi kaldirdr ve daha sonra aym tempo devam et-
ti. Aym tempo devam ederken, bu temponun, asi ingjitere’de wel-
fare state ismi altinda, ama aym hedefe ydnelik bir gelismenin igin-
de oldugu goéralda.

Asi vurgulamak istediim su : 19 Mayisin kutsal oldugu bir ge-
hirde, o da cumhuriyetin ilk doneminde, hele 1930'lardan sonra,
Turkiye'de de sosyal devlet llkesinin bazi blgileri, bazi belirtileri go-
riildit; egitimin {icretsiz olmas: gibl, saglik hizmetlerinin memleket
hastanalerinde acretsiz goriilmesi gibi, tiniversitelerin egitime agik
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olmas! ve ¢ok ciizi takslarla (iniversitelerde efiitimin yapilmasi gibi:
yani, Tiirkiye, sosyal alanda ilk adimlarim atan {ilkelerden birisiy-
di Atatirk’iin doneminde, Atatiirk’tin liderlifinde; bu vesileyle onu
saygiyla bir kere daha anmak isterim.

Degerli arkadaglar, bu geligme Ikinei Diinya Savasindan sonra
hizland1 ve biraz evvel saydigim devletler sosyal devlet llkesini be-
nimsediler ve sosyal devlete dogru bir geligme oldu. Neydi bu sos-
yal deviete dofiru olan gelisme?

ilk baglangicta sdyledigim gibl, sosyal devlei ilkest, ¢cahgan, ca-
Iigtrf halde maddi imkénlan onurlu bir hayat siirmeye yetigmeyen,
insan haysivetine uygun bir hayat tarzi elde edemeyen kisllere dev-
letin yardimci olmasiydl; ama, bu, tamamen pragmatik bir sekilde,
biraz evvel Tiirkiye drneginde belirttigim gibi, béltik pérgiik, parca
parca yapiiyordu. Yani, devlet yeter derecede varhifl olmayan in-
sanlara yardima oluyordu: bu, liberal devlet telakkisinde koklit bir
defisiklik meydana getirmekte idi ve o kadar biiyiik bir degisiklik
meydana getirmekteydi ki, sorun aniagiimad, sosyal devlet sosya-
lizm midir tarbigmalar: ortaya atidi, sosyal devletin komiinizme
dogru bir adim tegkil ettiil goriisti savunuldu, bunlarin higbiri dog-
ru degildi. Sosyal devlet, demokratik diizen i¢erisinde, parlamento
araciiiyla, insanlarin, dargelirlilerin yardumna kogan bir devlet
geklinde ortaya cikt:,

Bu gelismede, sosyal devietin tamamen Kargisinda olan Marks-
c1 felsefenin baglangi¢ kismina bagh kalan Lenin ve arkadaglar:, én
planda idiler. Lenin, demckrasi diizeni igerisinde degigikliklerin,
yarcimlarm yapilmasim savunan Kauski ve Bengtayn'i hain diye
ilan ediyordu ve bundan dolay1 da belki, biraz evvel sdyledigim gi-
bi. sosyal devlet kavrami bazi insanlarca, Marksizmin bir belirtis{
sayiiyordu.

Ama, surasi1 muhakkak ki, Marksizmin ortaya ¢ikmasinda rol
alan, yer alan sanayi devrimi ger¢eklesgtifl zaman, sanayl devrimi-
nin gergeklegmesiyle ig¢i sayisi siiratle azalmigti ve arz ve talep ka-
nuna gore igverenler -yahut da kelimeyl korkmadan kullanalun-
kapitalistler, ig¢ileri akil almaz kogullar icerisinde gahgtiriyorlardi;
kadinlar, erkerlerin yan Gcretiyle 16-17 saat, sekiz dokuz yaginda-
ki gocuklar madenlerde furgonian iterek hayatlarim kazanmaya
¢ahgiyorlardi; ama, ne olursa olsun, bu diizen, ig¢l sayisim artir-
yordu ve bir sémiirii diizeni meydana gelivordu.
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iste bu sémiirii diizenine karg, Marks bir tepkiyle ortaya gikty;
felsefestyle, diigiincesiyle menfi diigiinenler -birl de benim- bunla-
rn soylemesi gereken husus, Marks'in, qikigta, insancil bir diigiin-
ceyle yola gikbfidir ve insanlari, kapitalistlerin somirtisiinden
kurtarmak isterken, sahk verdifl proleterya diktatorliign -ki,
Marks, bundan 1871'den sonra vazgecmigtir- sistemiyle, insanlan,
sOmiiriiniin en dehgetlisine, insanlarin karg: koyamayacag, higbir
gekilde, devlet sémuriisiine kurban etmigtir. Insanlann, o zamana
kadar galigan iggilerin igi birakip, 6rmek haklari vardi, Kauski ve
Bensgtayn'in belirttikleri gibi, proleterya diktatérliigiinde, insanla-
rm, igi birakiyorum demek, ne olursa olsun, ben dliirsem énemi
yok demek hakki dahi yoktu. igte, bu diizen, bu diktatérliik diize-
ni, dedifimiz gibi bir korku yaratti ve bu korku da, belirtmek lazim,
Parlamentolarin millilegmesiyle birlikie, sosyal devlet ilkesini olus-
turan ilkelerin birer birer kabuliinii sagiad: ve kabuliine yol ach.

Bugiin, bu sorunun astiine eglldifimiz zaman, gérityoruz ki,
cesgitli tipler meydana gikmaktadir. Yani, sosyal devlet ilkesi, he-
niz, billurlagmg bir diizene, bir metoda sahip degildir, her devlet,
sosyal devlet ilkesini bir olgit igerisinde, kendi anladify anlamda
olugturmaktadir. Ekonomik ve sosyal iligkilerin ilam zamanimizda
son derece zorunludur diyen Fransiz 1946 Anayasasi, bunun, ¢6-
zilminii, tamamen politik giiclere birakmaktayds. italyan Anayasa-
s1 ug¢ baglikta sorunu ele almigti, birincisi, medeni iligkiler, ikinci-
si, ahlaki ve sosyal iligkiler ve liciinciisti de ekonomik fligkiler bo-
limiinde, sosyal devletin niteliklerini belirtiyordu. Yunan Anayasa-
s1, kigisel ve sosyal hakki tek baghk altinda diizenlemektedir. is-
panyol Anayasasi da, sosyal haklan, anayasa icerisine tamamen
dagitarak, dagmik bir sistem meydana getirmigtir. Ama, bizim Ana-
yasamiz, fert hak ve hiirriyetleri bélimiinde sosyal hak konusunu
ele almg 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi da -ne derlerse desin-
ler- bu ilkeye bagh kalarak, sosyal haklar béliimiindeki haklan go-
galtmstir ve yaymigtir. Bunlar belirtmek icin, evvela sunu soyle-
yelim : Ornegin, genglerie ilgili haklar getirmigtir, ¢evre sorununu
getirmigtir, taribi eserlerin korunmas: sorunun getirmigtir ve daha
-saymaya gerek yok- birka¢ hak ve hiurriyeti getirmigtir, sosyal
haklar béliimiinde.

Bu stliretle, bizim patrimuanimmizda, fert hak ve hiirriyetieri pat-
rimuammizda, sosyal haklarn igerigiyle birlikte daha zenginlesmis
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ve daha gogalmgtir. Ancak, bu sosyal haklari, bugiin, style bir tas-
nif yapmak istersek, ii¢ boéliimde agag: yukan inceleyebiliriz. Birin-
cisi, blitiin vatandaglara ortak olan sosyal haklar, biitiin vatandag-
lann yararlanacaklan ortak haklar, bu, saghgin korunmas, 6gren-
me ve kiiltir edinme hakla, insana yagama hakk, yagama diizeni-
nin diizenlenmesi hakk, sosyal devletin simrlari icerisinde, devle-
te verllmig bir yiik olmaktadir. Bu yiikit, bu gorevi, devlet. yerine
getirmekie sorumludur.

Ikinctsi, igcilere tamnan haklar; bunlar, ¢caligma hakk, iicret
konusu, ¢alisma kogullari, igci ve igveren tarafindan diizenlenen,
ig¢i ve igverenin genellikle anlagmasma birakilan ¢aligma hakiar,
sendika kurma hakk: da, sosyal devletin iggilere taninan haklarin
temeililerindendir, ézierindendir. Sonra, belli sosyal gruplara 6zgii
haklar verilmektedir. Analar ve cocuklarla ilgili, ézirtiilerle 1lgii
sosyal haklar ve bitiin bu haklarin temelinde, bana gére, toplu-
mun temel yapisi olan aile bulunmaktadir. Aile sorunu iizerine de,
sosyal haklar béliitmiinde biiyiik bir dikkatle egilinmeye calisimak-
tadwr. Esasen, biraz sonra, bu galigthmaktadir kelimesinin anlam-
m daha kesinlegtirmeye, daha agik bir sekilde diizenlemeye caliga-
cagim ve sosyal haklar nihayet, miilkiyet hakk:; ama, biz, bunu
sosya.l‘ haklar béliimiine koyduk, 1982 Anayasasi’'nda daha bagka
bir yere getirdiler; ama, bunun hi¢bir 6nemi yoktur, espirisi birdir
ve ayn ilkelerle gelismektedir.

Burada sorun nerede? Devletin fonksiyonu nedir? Devlet, bura-
da, insam korumaktadir. Evvelce, fert hak ve hiirriyetlerinde, dev-
let, sadece negatif, sadece dokunmaz, ferdi mukedderatiyla bagbha-
sa birakirken, sosyal devlet ilkesinde, devlet, koruyucu, ferdin ya-
ninda ve ferile birlikte hak ve hiirriyetlerin gerceklegmesine, insan-
larin mutlulugu aragtirmasimda beraber cahgmaktadir. Sosyal dev-
let ilkesi, bu sekilde, Anayasamizda da yer alnig ve iglemektedir,
yerine getiriimeye cahgilmaktadir. Ancak, bu ¢caligma swrasmnda be-
lirtmek isterim ki, fikirler daha da gellgmigtir. Sosyal devlet ilkesi-
nin anayasalara girmesinden sonra, daha ileriye gidilmigtir ve sa-
dece soyledim. saghn korunmasinda, genellik vardir, digerleri,
hepsi, bdlamlere, sinfflara aynlmigtir, onlarin sorunlarim ¢ézmek-
tedir; ama, artik, devletin, devlet gorevini yerine getirirken, bitiin
vatandaglann hizmetinde bulunmasi geregl, zorunlulugu insanhk
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tarafindan gitgide kabul edilmigtir, bu da, Anayasarmzdaki sosyal
ghivenlik maddestyle, 65 incl, 60 inc1 maddeyle geligmektedir.

Buna gbre, bunun yorumu belki biraz romantik olacak; ama,
biitiin insanlar, el ele vererek mutlulugu aragtirmakla gérevlidirler,
aragtirmak gorevine sahip olmahdirlar ve insanlar arasinda, artik,
bir ayrim yoktur, her insan, mutlu olmak hakkina sahiptir. Sosyal
devlet ilkesinin, en sonunda vardifi sonug budur. Budur ama, bir
soru sorulabilir; sosyal devlet ilkesi, tam anlarmyla foniksiyonunu
teoride oldugu gibi gergeklegtirmekte midir? Ne sorun ortaya ¢ik-
maktadir? Bu sorunun gu gekilde cevaplandinlmas1 mumkiandiir,
o da, sosyal deviet ilkesi, teorideki, insana umut veren nitelifine
ragmen, heniiz, tamamen gergeklesememektedir, uygulama, her
insamn derdine ¢are bulamamaktadir ve bu bulamayg da, Anaya-
sa'da, 58 incl maddede belirtildifi gibl, devlet imkanlar: dlgiisiinde
bu hizmetl yerine getirir. Tabii, bu, ¢ok esnek bir madde, sosyal
devlete inanan bir iktidar bunu bagka tirlii kullanmaya cahigir,
azami gekilde kullanmaya ¢alisir, sosyal devlet ilkesine Inanmayan
bir iktidar da, bu maddeye sifinarak, gostermelik bir tki tasarruf-
la, sosyal devlet ilkesini geligtirdifini ileri stirebilir.

Ama, saym dinleyenierim, vaktim, siirem doldu, onun igin ko-
nuyu daha fazla ileri gotiirmeyecegim; fakat, gunu belirtmek iste-
rim ki, biraz evvel de séyledim, bugiin, insanlik iginde, aynen, sos-
yal devlet lkesinin ilk zamanlarinda, hatta, sosyal devlet ilkesi kul-
lamlmadan gergeklegtirilen tasarruflar ve iglemlerin biitiin insan-
lara yaygin olmasi ve biitiin insanlann elbirlifiyle, beraber, mutlu-
lugu aragtirmas fikri, anayasalara gittikge yerlegen, anayasalarda
. gittikge kuvvetlenen kurallar olarak goriilmektedir.

Sézlerime son verirken, hepinizi saygiyla selamlarim, iyl giinler
dilerim.





