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Prolog. Bir
"Sarhogun oflu, Isa'min babasi, Avrupa Birlesik Devletleri
militam Ernest Renan".
Ya da celigkiler nasil yasanir.

"Ulus nedir?"in yazan, Emest Renan'n (1) ‘''zihinsel yap1"smi
(structure mentale) agiklayan "Sarhosun oglu fsa'min Babasi, Avrupa Birle-
sik Devletleri militam™ formiilii, uymazlik ya da geligkileri entellektiiel acili-
min dzii yapan diigiince tarzim adlandimmada kullamlmagtir (2).

Cafimn "entellektiiel Star"1 olan Renan'in Yiiziincii yih 1992, Avru-
pa igin de kritik bir yildir. "Avrupa Birlesik Devletleri” militam Ernest Re-
nan'mn diigiincesi killerinden yeniden dofmus, uymazhklann birlikteligi Cafin
kilit-sorunu olmustur.

"Hukuk'la kavranan Demokrasi; ya da Anayasal Demokrasi” bag-
likh bu denemenin "mantyfr"”, uymazlik va da celigkileri, entellektiiel acili-
min 6z yapan digiince tarzidir. Ve herhalde, Tarihin siratlendifi donmemler-
de, farkh bir mantik da kullanitamaz,

Prolog. Iki.
"Yeni Hukuk" nasil kavramr: Hukuk'un saf teorisinden
"Sosyolojik Pozitivizm''e
Kelsen'in tipik dmedini verdii, Hukuku kapali bir diizen sayan ve bu
anlayis cergevesinde, "Hukukun saf teorisi'ni kurmaya imkan hazirlayan

"Hukuki pozitivizm" den sonra bugiin, farkl: bir "pozitivizm" fizerinde dii-
sliniilmektedir:"'Sosyolojik pozitivizm" (3).

(*) Istanbul Universitesi Anayasa Hukuku Ogretim Uyesi

(1) E. Renan, Qu'est-ce qu'une nation? Presses Pocket, Paris 1992 (reed.); -ID., Vie de Jesus, Arléa
Paris 1992,

(2) Cf. Les 80 livres de I'année, Libération, 1992, s. 58-59.
(3) Bu konuda bk. G. Lebreton, "Ya-t-il un progrés du dweit?”, D, 1991, C. 99.
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Sosyolojik Pozitivizm, Dogal Hukuk metafizik kurgosuno kullanmadan,
belli zaman ve mekanlarda insan haysiyetine sayg icin gerekli goriilen ve in-
san haklar1 deklarasyonlar, anayasalar, milletlerarasy sozlegmeler de, ya da
"Yargmelar Hukuku"nda tanman hak ve hirriyetleri "dogal haklar" saymak ye-
rine "siibjektif haklar” olarak gormektedir (4).

Hukuku scsyal "background™u ile birlikte digiinen "Sosyolojik poziti-
vizm", Milletlerarast Insan Haklan ve Anayasa Hukuklarmi, kurulmakta olan
"Milletleraras1  Sivil Toplum" ¢ergevesinde diisiinmeyi kolaylagiirmaktadir.
Bagka bir ifade ile "Sosyolojik Pozitivizm", metafizik korgulara gitmedcen,
"Hukuk"un yeni sekillenmekie olan yapistm kavramakta operasyonel bir ci-
hazdir,

Farkli bir mantik ve farkli bir melod kullamldi@ma gére bu tebligin alt
baghji, Sadece "Bir deneme” olabilirdi ve dyle de oldu.

BASLARKEN "ANAYASAL DEMOKRASI".
KONUNUN ISARET SAMANDIRALARI.

Bugiin teorik semalar ve dzellikle de "Anayasa dogmatifi” alam digin-
da ¢ahsan, Anayasamn "giindelifi"ni kavramak isteyen Anayasact "derisine
yapisan bir soru"nu ¢dzmek zorundadir.

Degisen digince ikliminde, Klasik Apayasa Hukokunun teorik ve kav-
ramsal cihazlarmin ataleti (inertie) ya da donup kalmishfi karsismda NE
YAPMALI?

Anayasa Hukukc¢usunun c¢aligma tazgabhmna yiftlan yeni Problemlerin
adm koyabilmek igin Once, bagka bir zamanda bagka mekanda iiretilmig kav-
ramsal cibazi yenilemek, Anayasa problematifini farkhh kummak gerckir. Bu
yeni Kavramsal cihazlardan biri de "Anayasal Demokrasi“dir.

(4) Topluluk Mahkemesi'nin kullandiggs "yorum yiéntemleri™nden biri, Kargilagimmah Hukuk ya da
"{ye Devletler Hukuklarina Ortak Prensipler”e bagvurnia, bu anlayig gergevesinde degetlen-
dirilebilir. Bu konuda ézellikle bk, Mahkemenin 18 Mayis [982 tarihli, ""A.M.S. Evrope Limi-
ted" ¢/Commission des Communautés (Rec. CICE, 8. 1605) karan ve 15 Mayis 1986 tanilli
Johnston karar 41 (Rec CICE., 5.1663).
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Rousseanw'cu mistife gore, temsilcileri aracilifs ile Ulusun istedifi Ka-
nun, Genel iradenin ifadesidir. Bu anlayisin dogial sonucu, Yasama iglemini
kutsallagtumak, Siyasi ve Huokuki Planda istiinliigiini kurmaktir. Yasama is-
leminin iistiinliigi, onu onaylayan Parlamento'nun da iistimliigtidiir, Parlamen-
ter egemenlik dénemi boyle baglammg, "Yasa-merkezicilik" (légicentrisme) bu
sekilde kurulmug (5), Demokrasi de bu mantikia tammlanmugter.

Rousseau'cu mistifin can ¢ckigmesi uzun siirmii, onu mumyalayip
muhafaza etmek isteyenlerde goriilmiigtir ama, bugiin bu mistik anayasal pa-
feontoloji miizesinin bir parcasidir (6). Ve bu teblifin konusu da, bunun boy-
le oldugumu sdylemektedir,

1. Folklorik Diisiince Tarzmindan Gergekgilige : "Oksiiz Yillar”mm
- Sonu

"Mayis 1968'de "Kizil renk" fransiz entellektijel iklimine hakimdi. Sor-
bonne'nn duvarlarmda, Marx, Engels, Trotski, Lenin ve Guevara'nin portreleri
asiliydhr ve bir kirmz kiicilk kitap, Mao'nunki, hara¢ mezat satliyordu”.

Max Gallo, "Mayis 68"1 dejferlendirirken bunlan yazmigt. Tiirkiye'de
kendilerine "68 Kusah1" etiketini yapigtranlar, "Mayis 68"in en dnemsiz yani-
n1, Marx ilhamh "Ihtilalci Folklor'u éne ¢ikartip (7), 6zii ihmal etmiglerdir:
"Hiirriyete Talep”

"Mayis 68", bu anlami ile herseyden once, disiince hareketleri icinde
radikal bir doniigme ya da farklilagmadir (8). Ve bugiin Marx, XIX, Yiizyilin
biiyiik filozoflarindan sadece biri, bir "Diigiince Ustasi"dir (Maitre penseur).

Jean - Claude Guillebaud'un "Oksiiz. Yillar 1968-1978"de yazdig1 gibi,
"Simdi sayfa bos oldufu i¢in sizlanmanm zamam midr?” (9).

(5} Bk D. Turpin, "Représentation et démocratic”, Droits, 6, 1987 5.82 vd. Bu konuca aynca bk,
H. Barthélémy, P. Duez. Traité de droit Constitutionnel, 1933 (réed. Economica), Paris 1985, 5.76
vd.

(6) Bk C.C. 15 Janvier 1975 AIDA, 1975, note J. Rivero, 5.134 vd,

{7) Felklorik digiince tarz, Tiirk intelligentsiasinmn Cocukluk hastaliklarmdan biridir ve Tiirkiye'de
"II. Cumhariyet Tartigmasi'' da bu gergevede degerlendirmek gerekir.

(8) Bk. I.-M. Salmon. Hotel de 1'Avenir, Presses d'aujourdshui, Paris 1978.
® 1.C. Guillebaud, "'Las années orphélines 1968-1978"", Seuil, Paris 1978.
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Boukbarine'den Akhmatova'ya, Pasternak'tan Chklovski'ye 1920-1930
yillarinda sessizlife mahkum edilen siyasi-entellektiiel kusaiin tamiklarindan,
1938 yilmn bilinmeyen bir giniinde Sibirya sitrgiin vagonunda olen Ossip
Mandelstam ve benzerleri, diigiince ikliminin yenilenmesini hazxrlénm;;, Yeni
insan haklan politikasim beslemis, Toplum-Devlet miinasebetleri farkls diigii-
niilmeye baglanmugtic (10).

Bugin yeni diigiince ikliminde Fert, Hiirriyet, Demokrasi "Burjuva
Séylevi"nin Kavramlan olmak yerine medeni hayatm vazgecilnez degerleri-
dir ve adi1 ne olursa olsun "Tarihin Sonu' adma feda edilemezler (11). Bii-
tin "iktidarlar"a karyt Insan Haklan, “Marxism Sonrasi Diigiince” ikli-
minde onemli yer tutar (12).

I.-C. Guilleband'un "Oksiiz Yillar"ndan sonra, "Bos Sayfa”, "insan
Haklar1 Yeni Ideolojisi" ile yeniden yazilmaya baglanmug (13), "Demokra-
si"de farkh diigiiniiimigtiir.

"Jacobins™ Devletlerde, demokratik '"Credo”, sadece genel oy ve ¢o-
gunlugun kurah iizerine kuruludur. Bugiin, kurulmakia olan "Anayasa Hu-
kuk Devleti"nde (Etat de droit constitutionnel), Demokrasi, ¢opuniuk kural
ile temel prensip ve haklann korunmasi, “'Sec¢imsel Megruiyet” (1égitimité
éléctive) ile ""Hukuki Megruniyet” (1¢gitimit¢ juridique) siirckli gerilimin so-
nucudur (14),

(10) Bk. N. Mandelstam, Contre tout espoir. Gallimard. Paris 1972, Aynca bk. A. Glucksman, La cu-
isiniére et Je mangeur d'hommes. Essai sur les rapports entre 'Etat, le marxisme et les camps de
concentration. Seuil, Paris 1975.

(11) Diigiince ikliminde bu radikal degigme igin bk. *"Les Dieux dans la cuisine. Vingt-ans de philo-
sophie en france’, Dossier du Magazine littéraire. Aubier-Montaigne, 1978. Revue Autrement,
"Dix années sacriléges: 68-78", 1978.

(12) Bu konuda dzellikle bk. A. Glucksmanp, Le XI. Commendement, Flammarion, Paris 1991.

(13) Tiirkiye'de, Anayasa degigikligi tartssmalan gergevesinde gekillenen gruplann adlarim ve mesaj-
lanm da bu yeni ideoloji sekillendirmeye baglamugtir. **Demokratik katthmeilar girigimi®,
TUSES 'in destegi ile gergeKlegtirilen *Toplumda dialog Forumn", " Helsinki Yurttaslar
Meclisi Tiirkiye Giriyim Komitesi", Miilkiyeliler Birlifi ve Basin Konseyi etkinlikleri, "'Sivil
Demokratiklegme" tattigmasim baglatmagtr.

(14) Bk. Laurent Cohin-Tanugi, L'Eurcpe en danger, Fayard, Paris 1992, s, 130 vd.
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2. Yarg ile Yenilenen Deviet Anlayiy: "Cumhuriyet Eksigi'' ni
Giderme Formiilii: "Anayasal Demokrasi”.

Bugiin Demokrasi, "Hukuk"la da tanimlanmakta ve Yarg: ile yenile-
nen Deviet anlayigt, " Anayasal Demokrasi''nin ézelligi sayilmaktadir,

Devietle yonetilen sistemlerin tipik omedl Fransa'da " Cumhuriyetci
Diigiince”. Eski rejimin silinmez izlerini tagtyan (Egemen) Idari Deviet'in
doktrinidir. Egemenlik de, bo anlumi ile, Camhuriyetgi problematifin merke-
zinde yer alir. Yargmm bir "Iktidar" degil ama "Otorite” saytmasinm ve
gergek kuvvetler aynhfmn gergekleglirilememesinin nedeni de budur, Bu
antayly "Cumhuriyet Eksigi'ni getirmis ya da, Comhboriyelin demokratik
geligmesini engellemigtir (15}, Benzer bir tespit Tirk Siyasi-Anayasal Siste-
mi igin de gegerlidir ve Tiikiye'de de, Idari Devlet, "Cumburiyet Eksigi"
ya da Cumhuryetin Demokratikleymesi, adi konmadan tartiplan bir problem-
dir.

Hukuk'a demokratik talebin cevaplanabilinesi, Devleti "Yarg'" ile ye-
nilemeyt gerektirir. Bunun ankum Hukuk Devletimin takviyesi ve dzellikle de
"Anayasal Demokrasi"nin gerceklestirilimesidir. Bu formul once, "Cumhu-
riyet Eksigi"ni giderme formiilidiir.

Bugin Toplom, sadece milli de@il ama milletlerarasidir. Ve eskilerin
dedifii gibi, her toplum kendi hokukunu salgiiar "Ubi societas ibijus". Ve
hukukun gercefi kelimenin objektit anlaminda-kendini kabul ettinmekiir. Milli
smirlar da bune engelleyemez (16).

(15) Bk. B. Bamret-Kriegel. "La Républiyue Insulfisante”, Libération, 25 Mars 1992

(16} Bugim milletlerarast minasebetleri diizenleyen hukuk kuradlanimn gofalmasiinn Gesimle, biir-
yetlerin korunnas adina miidahale hak. befki de ddevinin doguguna tank olunmakiadie, Bu ko-
nuda bk. M. Bettati. "' Un droit dindérence?”. RGDIP.. 1991 5. 630 vil; 8.1 Giel. " Interna-
tionad claims arising from Irag's invasion of Kuwait". The International lawyer. 1991, 5,713

wil.

Fransiz Anayasa Konseyinian 23 ve 25 Temanuz 1991 tanbli kararlan bu gelismeyi tescil eden
kararlarchr. Bu geligmenin izlen Tiirk Anayasa Mabkemesi Karatlanmda da goriibic. Bk, F. Luc-
haire. "' Le conseil Constitutionnel et ka Souveraineté nationale™, RDP., 1991, 5. 1499 vd.
AYM.sinin 19883 karar sayili karan. bk. B, Caglar. Anayasa'nin Hukuku ve Apayasa'min Yargs-

¢ Yenilenen Anayasa (igiineess iizerioe, Anayasa Yargisi, Ankara, 1994
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Pan-Avrupa Bill of Righish, Insan Haklan Avrepa Sozlesmesi, insan
haklan alamnda Avrupa kamo diizeninin " Anayasal Cihaz" (Constitutional
instrument) olurken, "Maastricht” Antlasmas: da, Topluluk Uyesi Devletlerin
dortte iiciinde Anayasa degigiklifi gerekticmigtir. "Ubi Societas ibi jus" for-
miiliiniin anlam1 budur.

Bu cer¢evede "Anayasal Demokrasi”, sadece milli anayasa hukuklan-
nm degil ama, kurulmakta olan "Milletlerarasi Anayasa Hukuku''nun soru-
nudur. '

BASLIK BIR
ANAYASA'NIN "ANALIK DAVASE' VE
"YARGICLAR HUKUKU"

Birden ¢ok anabk adaymun bulundugu Anayasamm "Anpalik Davasi”
goriilmesi zor bir davadir.
Anayasal soz iizerinde rekabetin farkhlagan - yapilanmasi, Anayasa

Muahkemelerini de "Policy Maker" yapmi, "Yargiclar Hukuku”, "Hukak
Devleti”, "Anayasal Demokrasi”nin kurucu unsury olmugtur.

D. Chagnolland'un " Anayasa Konseyini Yakmak mu gerekir” baghk-
I yazasmda belirttii gibi (17), bugiin, Hukuk Devleti [deolojisi'nin giicung
agiklayan, Siyasi ideolojiler karsisinda diiskinkhdar,

Anayasal Demokrasi, bir siirccm adwhir: Anayasanm yetkali - Okuyu-
cusu" monopoliiniin, siyasi sinifin bir kesitine verilmesinden, "anayasal soz"
fizerinde rekabete gecty sureci.

Bu ¢ercevede, Anayasal demokrasi, anayasal s0z lizerinde genigleyen

rekabeti ya da anayasal s6z Gzerinde rekabetin farkhlasan yapilanmasim
ifade eder (18).

Hukuki kategorilerin sosyad ve politik kullammn da de@igmiy, " Hukuk-

Ia kKavranan politika' formidlid (19) bu nedende getirilmigtie. Bo gin anaya -

(I B Chaguoliaud, Libération 26 Tanvier 1993,

{18) Anayasal sz Gzennde rekabetin farkhlagan yapelanmas: Kenusunda bke. B. Frangos. "Ee juge,

Ie droit et la politique: éléments d'one analyse pelitiste™ RFDC 1« 48 vil)

(19) Cf. L. Foverau, La politique saisie par le droit, Paris, Economiva, 1988
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sal sistemin “aktorleri” arasda yargiglar da vardir,

Anayasal sistemin "Hukukia  anlagilabilic-kavranabilirligi  yemas1”
"Registre d'intelligibilité juridigque du régime” bu gergek lizerine kurulu-
dur. Ve bugiin, "Yeni Anayase Hukuku" problematigi de, kisaca budur.

"Siyasi oyun" aktirlerinin uzlaymazliklanm Hukukla ¢ozmest (Muba-
lefetin anayasa yargis1 yolunn kullanmasi gibi) {(20). Politikada, "digindala-
ma prensibi”nin (e principe d'exclusion) de sonudur.

"Digindalama Prensibi'’ (21) Sistemnin diizenlemek-¢Ozmekle yikiimli
oldugu uvzlagimaziiklarn, Sistem dizerinde uzlagmazhik gibi gOsterilinesi, bir
"Aktor' ya da Partinin "Sistem’in koroywocosu, difer akior ya da partilerin
"Sistem"e muhalif’ va da "aykm” saymasudir,

"Kurumlarmm” tek-yetkili okuyucusn ya da "disindakama formiila”,
"Sandiksal Demokrasilerde yayanmig bir gergektir. Oysa bugiin, "Anaya-
sal Demokrasiler’'de, Siyasi-hokuki ¢atismalirda, Anayasa Mahkemelern, si-
yasi siirecin belirleyici aktrler: konumana gelmiy, R. Dablin ifadesi ile, ger-
gek karar iktidarma sahip ' Policy-muaker™ olinaglardu.

Anayasayl yorumlayan Anayusa Mahkemeleri, normatif siireci kilitleme
teknik imkamna da sahiptir (22).

(20) Fransa'da Siyasi-Hukuki caugimalanda, Anayasa Konseyi'nin (Conseil Consututionnel) styas si-
recin belirleyici akiori olmas) konusenda bk. . Keller, " Confrontations juridico-pulitiques: le
Conseil Constitutionnel face au gouverment socialiste comparé a o Cour Suprame an New
Deal, Pouvaoirs, 35, 1985, 1. Keller, A. Stone, "L'atfrontement juridico-politigue dans la
France de Mitterand: I"apparation du Conseil Constitutionnel comme adeur essential du
processus pofitique’™, in 3. Hoffimann, G- Ross. dir. L'expénience Mitterand. Continuité et chan-

geient daps la France contemporaine, Paris, PUF. {988
{21) Bk. B. Mamun, "Pourquei la République?''. Invennow, 10, 1984.

(22) Bu ieknikler iginde "Perrenr manifeste d'appéciation” (agik degeremdirme hatasi), " yorumin
red karan® ya da dalia dogro bir ifade ile yorum kayith uygunluk'™ (la confermité sous
réserve d'interprétation), Anayasa Mabikemelerin " Policy -maker" yapan tekinklerdir. Bu konu-
da bk. L. Habib, ""La notien d'erreur manifeste d'appréciation dans la jurisprudence du
Consell Constitutionnel”, RDE., 1986, 5., 695, F. Muderne, ' La déclaration de confermité
sous reserve’ it L. Favoreu, Le droit constitutionnel et lex parts politigues. Pas, Econonica.
T9RE, .93 wl
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1. "Anayasal Demokrasi"de "Sandik Moesruiyeti”
ve "Ciippe Megruiyeti” .

1.1. Montesquien'niin agtlnugh@, Portalis'in giincelligi: Ttk yedi
yargican isim habusi kimdi? ya da Anayasallagtirilan
milletleraras; antagmalar.

Roma sézlesmesi'nin redaktirlerinden, Toploluk Mahkemesi yargicr Pi-
erre Pescatorenin not ettifi gibi (23), Yargicin "normatif iktidar"n1 reddeden
Montesquieu, Fransiz Thtilalinin ilk yillanndan baglayarak agilmiy, "Code ci-
vil" (Medeni Kamm) in yazicanndan Portalis'in diglincest ise ginceligini
korumustut.

Toploluk sisieminde. ilk Mabkemeyi olugturan ve Mahkeme jirispra-
dansma kimlifini veren yedi yargie, "Latin®” hukuk gelenedi icinde yetismiy,
yargiclar, Portalis diglincesinin sekillendirdidi Fransiz Medeni Kanunonun 4.
delik igleyigini saglamak ve Onlerine getirilen vzlagmazliklan ¢ozmek olmug-
wr. Yargiclar sosyal mekanikte tkamkhklan gideritken, bir anlamda, "sosyal
miihendis™ rolii iislenmiglerdir.

Amerika Birlegik Devletlerinde, guihi ve federalizmi gekillendiren, in-
1 Marbury V. Madison karan ile baglayan jisispriidanst yeniden kesteden,
Topluluk Mahkemesi yargiclan, Supreme Cowt yargiclan ile ayni kaygiy
payiz@m@lardu: Biitiinin totarhli2im sagtunak. By Cergevede. Topluluk Mah-
kemesi, 1964'den baglayarak, "Quasi-fédéral” (federal benzeri) bir hukuk
sisteminin Kuruco unsurlanms getiricken, ferdin hak ve hitmiyetlerini de koru-
mugtor. Tek Senet ve Avrupa Birligini kuran “Maastricht Anlagmasi"da
yargicm bidyiiyen roliinii tesgil etmigtir,

Bu gergek, benzer soruntula karmifagan yargichann benzer sekilde dav-
randiklarmi da gistermektedir,

Laurent Cohun-Tanugi, "L'Europe en danger”, (Tehlikedeki Avrupa)
baghkl: son kitabnda (24). Toploluk Hukokenun  onceligt (la primauté) ve

(23) Bk. P. Pescatore, ""Une révolution jaridique. Le role de s Cour de justice éuropeene’, (cut-

renien avee H. Calvet), in Coteentaire. 59, 1992, 0569 v,

(24) Bk. L. Cohen-Tanugi. L' Curope en danger, Fayanl, 1992, s 95 wl.
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dodrudan nygulapabilirigi (L'applicabilin¢ directe) doktrinlerini, Topluiok K.
rucy Antlagmasmndin tiireden "Luxembourg Yargiglar" nmn Yargie Fedenco
Mancini ve Amerikan hukak dokting dili il Roma Antlagmasim "anayasal-
lagtirdagn " m soylemiglir (25),

Topluluk Mabkemesi'nin 1963 yilt baglannda verdigi "Van Gend en
Loos" karari, Ferdi, P. Pescatore'nin itadesi ile, Toploiuk Hukuku'nun "nihai
tiiketicisi” (consommetaur final) yapigtr,

Mahkeme, andlagmalann sadece Devletlerin karsihkh gikarlarmmn smir-
Larim ¢lzmedifing, ama ferticrin durumu te tlgili sonoglar dogurdugunu, fert-
lere haklar ve yiikimiititkler getirdiging tespit etnislir. Mahkemenin misyonu-
nu kesfertigl mantik badur.

Roma Antlagmasmn Anayasallastirtimasinda, Topluluk Mahkemesinin
kullandi®m Hukukun genel prensipleri Teorisi ozellikle etkili olmugtur (26).

"Luxembourg  Yargiclan'ndan Once benzer bir deneyi "Strashourg
Yargiclar” gergeklestininiy, Insan Haklan Avrupa Sozlesmesini " Anayasal-
laghrmms™ ve Ferdi, Avrupa Anayasa Hukukunun "nihai tiiketicisi'” yapmig-
lardr,

Anayasallagtinlan iki diizen arasinda biitinlesmenin tipik érmeklerinden
biri Topluluk Mahkemesi'nin, Avrupa Konvansiyono'nun  £0. maddesi ile te-
minat aluna alman ifade biirriyeti ve Idanda, Anayasasinda "gebeligin iradi
kesintiye ugratdmasimn yasaklanmasi ile ilgili, 4 Ekim 1992 tarihli kara-
n"dw. (aff, SPUC ¢/Grogan).

Son bir analizde bugin, Anayasal Soz iizerinde rekabetin, farkbilagan
yapuilanmasim  dilséinirken, Anayasallastmlan  milletleraras: antlagmalan  da
dikkate almak gerckecek. Demokrasiyi de, anayasallagtinan diizenler arasuda
biifiinlesme ¢ercevesinde kavramak serckecekiir.

(25) Bk. F. Mancin, "The making of a constitulion for Europe™. in (Connnon Market Law Revi-
ew, val.26, no.4, 1989; L. Tewple Lang. " The development of European Communty Cons-
titutional Law™, s The lternational Lawyer, vol. 25, no.2, 1991,

(26)  Cf. 14 Mayis 1974 tarilili Nold Karan. Aynea Bk Y. Galmaod, "Reflexions Sur le recours an
droit comparé par la cour de justice des communautés curopéennes™, Rev. [r. Droit adie.
6(2), 1990, 5. 255 vd.
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1.2. "Sandik Megruiyeti"ne eklenen "Ciippe Megruiyeti" ya da
megruiyetin " Cogul Hali"”

Anayasal Demokrasi, herseyden once "MESRUIYET"in ¢oful halidir.
Meymiyet sadece sandiksal demokrasiden kaynzsklanmarz., Lurent Cohen-
Tanugi'nin not ettifi gibi, "Mesruiyet”in bagka kaynaklan, bagka faktorleri
de vardir. Bu gercevede, "Sandik mesruiveti” yanimda, Demokrasinin temel
prensipleri ve hak ve himyetleri koruyan " Yargiclar Hukuku” ya da "Ciip-
pe Mesruiyeti”de vardr,

Alman dilinde *Rechstaat”, Ingiliz hukukunda "Rule of law”m ¢okda
baganl: olmayan ¢evirisi ile "Hukuk Devleti” (Etat de droit), sadece "De-
mokrasi” degildir. I¢ Hukuk ve Milletlerarasi Hukuktan kaynaklanan normlar
uygulayan bagimsiz Yargie da, Demokratik Megruiyete ek bir mesruiyet katar.

Bu genel tespitin tipik drneklerinden biri, Topluluk sistemi iginde nor-
matif bosloge dolduran, yasa koyuconun (Avrupa Toploluklan Konseyt) ck-
sikliffini tamamniayarak iglihadi insan hoklan hukokuno kuran Topluluk Mah-
kemesi'dir.

insan Haklart Avropa Komisyonu 9 Subm 1990 aribti karannda (M.et
Co. ¢/Republique (&dérale d'Allemagne. req. 13158/87), Devletin, milletlerara-
s1 bir organizasyoma yetki devrinin, bo organizasyonda hak ve hiirriyetlerin
benzer bir korumadan yararbmmasi durumunda Konvansivona aykin sayila-
mayacai sonucuna varmastir, "Le transfert de pouvoirs a une organisation
internationale n'est pas incompatible avec la Convention, a contition/que,
dans cette organisation, les droits fondamentaux recoivent une protection
équivalente”. Bu tespiti yapuktan sonra Komisyon, Avrupa Toplatuklart hu-
kuk sisteminde temel haklarn tnmdify ve hukuki bir koremadan yararkand-
riddim not etmigtir (27).

Bugiin "Insan Haklari Avrupa Hukuku" yasama politikalanim etkile-
yip degistirirken, milli Anayasa Mahkemeleri jurispriidansm da yakmlagtir-
maktadir.

"Anayasa Yeni Yargiclari"nm birbirini tanamlayan ve aym yime yi-
nelen kararlan ile, temsili kurumiarn agik radesi disinda, bir "Milletleraras
fctihadi Anayasa Hukuku", varmg yapist Amayasa Hukuku kurulmaktadis.

@7y Cf.P. Wachsmann, Les droits de Thorme. Dalloz, Pans, 199205 120 vl
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Bu geliyme, Hirriyetler Anayasa Hukuku'nda iki mekan jeorisinin -
Milletleraras: ya da Millidsti mekan ve milli mekan - sonudur.

1.2.1. Anayasa Hukukunda "iki mekan teorisi”nin sonu: Yasama
Politikasumn degisen mantigl,

"Insan haklari Avrupa Hukuku''nun Yasama politikalart iizerinde et-
kisine verilebilecek ilk Oroeklerden biri 3842 sayih kanundur.

1412 sayih Ceza Mahkemeleri Usulit Kanunu'na degigtiren 18.11.1992
giin ve 3842 sayih Kanunun gerckgesinde Avrupa Insan Haklann Sozlegmesi
(4 Kasun 1950 Rom:), AGIK lusani Boyut Konferansimin Moskova Toplant-
s1 Belgest ve difer insan haklirmm korunmast alammda eloslararas) emel
belgelere referzams yapdirken, Avrupa jirispradansiyel Apayasa Hokuku da
kullamlmustir. Gerekeeye gore:

“"Avrupa Insan Haklarn Komisyonu, Hollanda ve Belgika aleyhinde
yapilan kigisel miiracaatlarla ilgili olarak verdigi kararkarda, gizalti siire-
sinin, adi suglar icin dirt ginid aymamas1 gerektigi goriigini benimse-
mistir. (Avrupa Insan Haklari Komisyonu'nun, Hollanda aleyhindeki
2894/66 sayih ve Belgika aleyhindeki 4698/71 sayih basvurular tizerine
verdigi 1966 ve 1973 tarihli kararlar).

Avrupa Insan Haklarn Divam ise, 29 Kasim 1988 tarihli "Brogan
ve arkadaslary’ kararmda (10/1987/133/184-187) Avrupa Insan Haktan
Komisyonunun yukaruda zikredilen kurarlarina atifta bulunarak, samkla-
r1 diirt giin ve alti saat siireyle gozalhinda tutmayi, sizlesmenin S'inci
maddesinin 3'itinci hkrastnda dngoriilen hakkin ihlali olarak vasiflandar-
nuy ve amlan hiikiimde gegen "hemen” kelimesinin ¢eyitli nedenlerle da-
ha genis yorumlanmasinm, amacs uygun dilgmedigini belirtmisgtir.

Divann soz konusu kararmin; sozlesmeye taraf devietlerde hiiyiik
vankisi olmug ve o tarihten itibaren, adi suglar igin gozaltl siresinin en
gok dirt giin olabilecegiine dair ictihat, yerlegik bir nitelik kazannustar.

Uluslararas1 alanda biiytik geliyme gisteren insan haklar: hukuku
verilerinin, ¢agdas Tirk Hukukuna yansimasi ve giiniimiizde uygarhk
diizeyinin bir gistergesi olarak Kubul edilen insan haklan kavraminin
Devletimizee benimsenmesi dogaldir. Dogal olmayan, insan haklar huka-
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kunun gosterdigi geliymelerin hukukumuza yansihimamasudic" (28).

3842 Saysh Kanum'un gerckeesinde kullamlan  yaklagim, “Toth
Vak'am" ertesinde Avusturya Hikiimetinin politikas: ile agik bir benzerlik
icindedir. '

Toth Vak'asinda Insan Haklann Avrupa Mahkemesi, 12 Aralik 1991 (a-
nihli kararmda, Konvanvivonun 5, maddesinin 3 ve 4. paragraflanmn ihlal
edildifi sonucuna varmstir,

Karar enesinde Avusturya Hikimeti, Bakanlar Komitesime, Konvansi-
yonun 54, madde gerei verdigi bilgide, Ceza Muhakemesi Usulii Kanununu
Avrupa Mahkemesi Karan cgercevesinde tadil eden bir yasa projesini Pasla-
mentoya getirdifini duyurmuog, Adalet Bakam da bir sirkiilerle, yarg yerlerin-
den, proje yasalasincaya kadar hak ihlallerinin engellenmesi igin gerefiinin ya-
pilmasmm istemigtir,

1.2.2. Milletleraras: ictihadi Anayasa Hukuku ve Anayasa yeni
Yargiclar.

Tirk Anayasa Mahkemesi de, "Meshud Suclarin Muhakeme Usulu
Vak'asi"nda (29), "Savumma Hakka"m korurken, Insan Haklan Evrensel
Beyannamesi, Insan Haklann Avrupa Sozleymesi ve Avrupa Mahkemesi igtiha-
dim kullanms, Insan hak ve hiirrivetlerini "Sadece Ulusal hir Sorun™ degil
ama Milletteraras: Anayasa Hukukw'non bir sorunu saymstir.

Anayasa Mahkemesi'ne gire "..Savunma hakki, Anayasa'nn "KISi-
NIN HAKLARI VE ODEVLERi"ni belirleyen IKINCI BOLUM'iinde
yer alan, temel haklardandir.

. Savanma hakkinin 6nemini ve pgeregini vurgulayan bir baska
kaynak da "Avrupa insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sizlesme"dir. Tirkiye, Sizleygmeyi 4.11.1950 de imzalamny, 10.3.1954 giin-
Lii, 6366 sayih Yasayla da onaylayaruk yiirirliige koymugtur. Bu sizley-
me, 6. maddesinin 3. paragrafinim (b) bendinde, "Her samk, mildataasim

(28) Kanunun ilk vygulsmalarmdan birt jgin bk Askert Yargiray, Daireler Kurulu Karan, E. 1992/
10, K. 1992/140.

(29) AYSMnin [992/39 karar sayal karan, 21307 s ve 6 Exim 1992 k. Karan.
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nueriemak icin gerekli zamana ve kolayvhiklara malik olmak hakkina s..
hiptir." kuralina yer vererek savunima hakkinin evrensel Gnemini pekiy-
tirmistir...

... Konuya "Insan Haklarn” ve “hukuk devleti” ilkeleri yiniinden
yaklagim da yararh sentezlere gitirecektir.

... Insan, icinde yasadhgi toplumun bireyi olmasi kadar, insanhgin
da bir iiyesidiv. Bu durum, ¢afinuzda. insan hak ve ozgiirkuklerini yal-
mzca wuasal bir sorun olmuktan ¢karmmy ve ona evrensel bir anlam ve
icerik kazandwmistir. Bu sgdan Anayasa'mn Baglangic's ve 2. maddesi
kurallari geregi olarak "Insan Haklar Evrensel Demecitile "Avrupa In-
san Haklarim ve Ana Hirriyetleri Korumaya Dair Sozleysme''yi de itiraz
konusu kurabn degerlendirilmesinde gizden uzak tutmaya olanak yok-
tur.

o JS sayill Yasa'min itiraz konusu 12, maddesine bu gergeve
icinde hakibdiginda, savunma hakkina getirdigi ii¢ ginlilkk sire stirlama-
stun, Anayasa'min 13. maddesinin ikinci iikrasinda yazilh ... demokratik

toplum diizeninin gereklerine aykin...” oldugu sonucuna vardmaktadir.
Ayrica, daha ince de adindan sizedilen, Avrupa insan Haklarim ve Ana
Hiirriyetleri Korumaya Dair Sizleyme'nin 6. maddesinin iigiincii fikrasi-
nin (b) bendi uyarinca, her samgin "Savunmasim hanrlamak igin gerekli
zamana ve kolaybklara malik olmak...” hakki vardw. Nitekim Avrupa
Konseyi insan Haklari Mahkemesi {Adalet Divani), baktfi davalarda,
"Makul ya da yeterli zamamn ne olmasi gerektigi dogal olarak siz konu-
su davamin nitelifine ve davanin yer ali@ kogullara haghdir." kamsma
varmugtir  (Cuolder, Silver, Campbell ve Fell-Birlesik Kralhk; Can-
Avusturya davalar)."

Damgtay Beginci Duiresi de Onime gelen bir davada “Bundan béyle,
insan haklar: ve temel hiirviyetler ile ilgili hichir yeyin sadece bir i hu-
kuk sorunu olarak giriilemeyecedi” sonacona varmustr (30). Anayasa Mah-
kemesinin, 1992/39 Sayilh koran ile Danstay Besinci Dairesi'min 1991/933
Sayils karan arasinda agik bir beazerlik vardir.

(30) Damgtay Beginer Daice. E. 1986/1723, K. 1991/933,
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I¢ Hukuk ve Mitleteraras: Anayasa Hukukundan kaynaklanan normla-
n uygulayan Damgtay ve Anayisa Mahkemesi kararlare “Sandik Mesruiye-
ti"ne cklenen "Ciippe Megruiyeti'nin ya da Megruiyetin "Cogul hali*'nin
tipik Oraekleridir.

Anayasa Mahkemesi, Evlilik din ¢ocuklula itgili, 1991/5 karar sayih
karaninda, milletlerarasi nonn'a agilmanin tipik dmeklerinden bir bagkasim
vermigtir.

Mahkeme bu karan ile, Milletlerarasi normlarda, kiasik haklarla sosyal
haklar arasinda silinmekte olan ikiligi, ictihadi anayasa hukukonda da tartg-
ma konusu yzipmlgur. Mahkemeye gére, "Insan artik yalmzea yagmma biir-
riyetine sahip olmakla kalmayarak, aym zamanda, insan haysiyetine ya-
rasir yagama sartlarm da hir hak olarak isteyebilmektedir” (31).

Komiinizm-sonras1 diigiincede, Milletlerarasi Anayasa Hukukunda uzun
sirredir operasyonelligini kaybeuniy hak ve hiimiyetleri "kusak'lama anlaym
terk edilmigtir,

Anayasa Mahkemesi, Torkiyenin Insan Haklart Avropa Sozleymesi ile
"yiikiimliiliikler altina girdigi"ni tespit enikien sonra, insan hak ve hiirriyet-
lerinin sadece millk anayasalurm konusn degil, ama, milletlerarast hukukun
kurscu unsory olduguna beliruniy ve tnsan haklan ile ilgili milletieraras
normlar da anayasalhk denetiminde "élgit normlar bloke” icine sokinugtur
(32).

Anayasa Mahkemesi, Tirkiye Birlesik Komiinist Partisi Vak'asmda da,
Tirkiye'nin taraf oldufiu milletlerarasi anayasa hukukonun yumugak yasasini.
"Yeni bir Avrupa icin Paris Yasasa''ni, siyasi partilerin anayasal diizeni te-
orisi icine sokmustur (33),

(31) Anayasal tennattan yararkiunass gereken sosyal haklann "Sert-Cekirdegi” komwunda bk. G,
Malinverni, ""La mise en oeavre des droits sociaux®. Demokratik Kurundar AGIK Senunerine

sumulap teblig. Oslo. 1991,
(32) AYM. [991/5 Karar sayils Kararn. 27 Mart 1992 1 ve 21184 1. RG.

(33) Bk. AYM. 51 199171 (Parti kapatina) sayils Karan. 28 Ocak 19921 ve 21125 8. RG.



Sonug da soylenmesi gereken, belki de sodor, Damglay ve Anayiu
Mahkemesi'nin yeni kararlan, Tirk anayasal sisteminde, i¢ hukukun tartisil-
mux dstiinliginin sonu ve milletlerarast norma agikma siirecimin bagltangic-
dir, Milletleraras: igtihadi anayasa hukuku yeni mekanmda, Damgtay ve Ana-
yasa Mabkemesi de vardar.

2. Anayasa Klasik Postulat'imn Sonu: Hukuk's Demokratik

Talebin Kurwmsallagtirilnus

2.1, "Cogunluk Manti@"min simirlar: Ferdi normatif iktidarin

Kullammuna katmak.

Klasik Anayasa Teorisi bir Postulal dzerinde kurujudur: Siyasi bilrri-
yet, iktidarlararasi miinasebetin anayasal diizenine baghdir. Bunun igindir
ki, basun tarihleri yeni olsa da, Klasik Anayasa Teorisini yeniden yazan Ana-
yasa Hukuku el kitaplarmda, Hak ve Hiuriyetler Sistemi'ne yer verilmez.

Oysa, Sistem, Parlamenter, Prezidansiyel ya da Yan-Prezidansiyel olsa
da, Kural koyma ya da Nonmatif Ikiidar izerinde Hakimiyeti, kazanan taraf
ve onun yéneticising veren "Cogunluk Manti™ gerefince, lktidar Birlik ya
da Biitiinliifii Yiritnede perceklegir.

Ispanyol, Portekiz, Isveq, Avusturya, Almanya Anayasalan Yasama ve
Yiiriiimenin yetkilerini ve aralanmdaki munasebeilen tarkh diizenler ama, bu
sistemlerin hepsinde Yiiriune, Basbakamin kisilifinde "Siyasi Oyun'a hakim
olur ve Pardamentoyn da ¢ok kere Kayit Odasi dorumuna sokar,

Birlesik Devletler Prezidansiyel Sistemi ise, Parlamentonun ozerklik
ve gicind saBlamakian ¢ok, Baskanin gesitli tekniklerle politkasisn Kong-
re'ye kabul ettirdii bir “Kulvar Parlemantarizmad™dir (parlementarisme de
couloir),

{ktidar Birkik ya da Biitiinlidi itc "Politika"dan yoksun burakilan 1er-
din, "Politika"da yeniden eikili olubilmesi, "Normatif Iktidarn kulianimi-
na kaulma gartma baghdir (34). Bu garun gergekleymesi icin, ferderin, norm-
larin  Apayasaya uwygunluk denctimini  yapan  mekanizmalann  igleyigine
katilmasi gerekir. Demokrasd, sadece Ikidann Kaynaf ile degil, ama iktida-
nn denetimi mekanizmalarma katilma kanallarinm geniglidi ile de tanunlanar,

(34) Bk D. Rousseau, "Une révision pour Jes cifoyens?"'. Libération 27 Maes 1992



Milletterarast normatif metinlerin birikte okunmast, "Demokrasi'nin
milletlerarass kamu diizeni sayilabilecegi ve bu diizenin kamu otoritesi-fert
arasmdaki mdinasebetler yem felsefesini de yekillendirdifi sonucuna  gotiir-
‘mektedir. Orta Cag'm Soylu-soysuz Burjuva ihtilallerinin  Yoneten-Yonetilen
aynmindan sonrz bugiin, Hukuk Politikas’'na, ve bu yolla Onuruna sahip ¢1-
kan "Fert" anlayigma ulastlmagtir (35).

Denetimin demokratiklestirilmesi, "Mutlak Demokrasi“den " Anaya-
sal Demokrasi"ye gegisin baslangicidr. Hukuka demokratik talebin kurum-
saflastindmas: ise, "Anayasal Demokrasi'nin (anumdr (36).

"Cogunluk kurah-Demokrasi' Teorisi disinda, bagka koruce unsurla-
ra, fren ve karyi-afirlklara oncelik wamyan, CoZunlugun denetim alant diginda
kalan Insan haklanm kavrayan, ikinci hir Demokrasi de vardir, Bu aniamda
Iktidartann fragmantasyonu ya da balismlenmesi, Demokrasi'nin alt yamsidir
(37). Ve bugiin "Hukuk" bu topogratya i¢inde yerini almsur.

Demokrasi anlayiginda bu defiismeler Anayasa dedigiklifii yeni arayis-
Jarini da sekillendirmeye baglamtstic. Fransa'da " Vedel Projesi” bu konuda
verilecek tipik Omeklerden binidir.

2.2, Fransa'da Anayasa Degigikligi - Vedel Projesi : 58 motérii
icine hiraz daha Parlemento ya da "Bonapartist Anayasal
mimariyi demokratiklestirmek®'.

Fransa'da bagkanhifmm George Vedel'm yapudt "Comité consoltatif
constitutionnel” (Anayasal Damsma Komitesi) nin hazirladifs Anayasa Dedi-
sikligi projesinin iki mantifundan ilki, 58 Motiril igine hiraz daha Parla-
mento” eklemek, kisaca, 1958 - 62 Anayasasmmn Pardamentonun yetkilerini
kayitlayan kurallarinda ayiklamaya gitmek, kerucu giivenoyunu  getirirken,
parlamenter sorsturma komisyonlarim anayasallastirmak olmustur (38).

(35} "Anayasal Demokrast” komesunda bk 1) Turpie, Drov Constutionnel PUEFL Pans F92 5.6

vd.; D). Rousseaw. Drost du contentieux constitutionitel. Montchrestien. Paris, 1990, 5. 365 v

{36) 1 P- M. Dupuy. "L'individy ¢t be droit Internutional Théorie des droits de Phomme et
fondements du droit Intertational”. APD. [987 < 11) vl

(37 Cf.R. Dahl. Denrocracy i the Uintted Stites. Rand MoNally. Clucago. 1972 «0 [®7 wil

(3%} Bk. Libéranon, IO Févoer ED93
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Projenin ikinci mantgi, Oliver Dubimel'in ifadesi ile "Démocratie go-
uvernante” yannda "'Démocratie délibérante”1 canlandirmak, ozellikie de
azinlik abuikli (parlamenio dyelerinin bhegte biri ya da secmenlerin % 10,
yizde onn) teferandum mekamizmasmu getimmek olinustur, Proje segmen tah-
rikli referanduma bir "Anayasa Filtresi“de eklemiy ve onerilen sorunun te-
mel haklara ve yirirhikteki antlagmalara uygunlugune denetleme yetkisi Ana-
yasa Konseyme verilmistir,

Alain Duhamel'in not etigi gibi (39), Vedel Komisyonu raporu, kargi-
iktidartar ve denge-iktidarlarim, dzellikle de Yargiyr giglendinme, V. Cumhu-
riyeti demokratiklegtirme arayisunmn ik sonuglanndan biridir.

{39 A Duhamel, "La Républigue govveraementale”, Libération 12 Févier 1993,



BASLIK iKi

"ULUS - DEVLET" SONRASI ANAYASA TEORILERI VE
DEMOKRASIYI FARKLI DUSUNMEK

Klasik Demokrasi anlaymst, "Ulus-Devlet” mekanmmda kurolmustur,
“Ulus Sonrast Ideoloji"de Demokrasinin znlami da defismistir. Ancak, de-
mokratiklegme siirecine giren "Oteki Avrupa®" bir "Agiretler Avrupas1” ol-
ma istidadt tapumaktadir,

Ulopya ya da hayallerke gercedti kaplamak yerine olaylan gormek gere-
kir. Ulus Devletlerin "Kapah-Toplum' anlayiyindan, halklann "A¢k Top-
lum” anlayigina gegisie havrkmmasi gercken ilk sorun, belki de, budur.

1. Ulus - Devlet Sonrast Ideoloji ve Demokrasi'nin Cogul Hali

1.1. Rouget de Lisle'in yerine Reethowen'i koymak ya da

Beethowen'la dinlenen " Anayasa™.

"Ulus - Deviet" kavrami, tarihi bir formasyonun, yapilanma bigiminin
atidir, Maastricht Antlasmas tarismalan " Ulus-Deviet”i bu anlam: ile kav-
ramastir (40).

Ulus-Devlet Iktidanm kuran "Egemenlik haklam™ devirleri, "Maast-
richt Avrupasi"m sekillendiren yeni kurumsal yapilar, Styasi-ekonomik di-
zeyde, "Ulus-Deviet” sonrast ekonomik teorileni (41) ve Anayasa teorilerini
giindeme gefirmigtir,

"Marseillaise"in sozlerini dedistirme ya da Rouogel de Lisle'in yering
Beethowen koyma iraysslan, bir diisiinee ikliminden bir haska diginee ikli-
mine gecildigini gostermektedir.

Millivetgiligin ve "Milliyet¢i Cephelerin kayna@s "Millet” ve, onon-
la biitiinlegen "Devlet”, Maastricht Antlasmast meminin unutolanlandir,

"Ulus-Sonrasi Ideoloji” (ldéologie post-nationale), ozerk Anayasa Hu-
kuku tariblerinin Sonu, yeni "Anayasa Teorisi’' nin baglangig noktasidir.

(40) M. Gallo, L'Europe Contre L'Europe, Rochier. Paris 1992
(@1) Ph. Simmonot, Doll'An, Paris 1990,
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1992 "Helsinki Zirvesi Deklarasyonu'nda, Totaliter rejimlerin ve
izerine kurula oldukkin ideolojinin ¢okiisiinden sonra, Avrupa Givenligi ve
Isbirligi Konfermnstna wrad Devictlerin, "Demokrasi'yil, Siyasi, Sosyul ve
Fkonotik hayatlarin temeli olaruk kabul ettikleri not edilmiy, ortak deforle-
rin paylasiimasmda alman mesafe izerinde durulmugtar (42). Helsinki dekla-
rusyonu'nun Global Demokrasi anlayigt - Siyasi, Sosyal ve Ekonomik Demok-
rasi - Demokrasiyi tarkli diigiinmenin ne anlama geldigini de gostermektedir.

1.2. "Hukuk''la Demokrasi ; "Demaokrasiye anayasal yaklasim" ve

"Anayasal Demokrasi”™.

1990 yillarda Merkezi ve Dou Avrupa, ya da "OTEKI AVRU-
PAda Miliiyetgilik genel bir Vak'a haline gelmigtir. "Milliyetgilik™. politik
mekanda oldugn kadar, vzun siire bu mekann gérinmeyenr olan Joplumda
da, esas irzerinde lartgiman ana temas) olmugtar (43).

45 yilik Entemasionalizm ve anti-fagizin'den sonra, Budapegte, Prag,
Varsova, Biikres... "Eski seytanlarmn yeni besgigi' olmustur (44). Serbest se-
c¢imlerle kurulan parfamentolarda asic-sag partiler, toplam oylann yizde igil
tle yiizde sekizi arasinda marjinadlestiritimig olsa da Jemokratiklegime siirecin-
de ¢ozilemeyen sorunlar, "Ultrafar” icin elverigli bir iklim yaratmaktadir,
Herkes kimligini yeniden bulmakurma arayist igindedir. Sovenlik  (ug-
milliyetgilik), hosgirisiizliok, "etnik armdirma® operasyonlarna  gitirecek
Olciide dramatik ¢catiymalarin kaynain olmugtur.

Ancak bu sorunu, sadece "Oteki Avrupamn’ soruny olarak gormek
gercekei olmaz. Fransa'da yabancilart transit bilgelerinde tutan oygulama ve
bu uzygulamay: fert hakkmun ciddi ihlali (Voir de feit) Sayan Paris *'Fribunal
de Grande Imstapceunun 23 Mat 1992 tarihli karan, bu konuda verilebile-
cek tipik bir dmektir (45),

@2y Cf CSCE. Document de Helsioky 1992 Les Dédis du Chungement™.

(43) BK B. Pagucteau. "'La socidélé conlre elle-méme: choses vues en Roumanie™ . in Conmientai-
e, no. 59, FOR2,

(44) Libération, 12 Février 1993

(45) Cf. Recuil Dallog-Sirey, 1993 Turisp. 8. 47, note [1.M. Desgrées du Lou.
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"Oteki Avrupa"da sonmmun, Ulus-Deviet mekanmda  ¢iszillememesi
durtmunda  milletleraras1  anayasa hukuku mekanmda, R, Badinter, Lord
Owen projeleri gibi.., farkh projeler de dretifmistir.

Parlamenter Assamble'min 3 Ekim 1992 oturumunda Lord Owen, [nsan
Haklann alanmda, Avropa Konseyi mekanizmalanmn ve denetim prosediirleri-
nin, henidz Konsey iiyesi olmayan devletlerde de uygulanabilmesi igin bir
gneri getirmigtir. Bu dneride Insan haklan Avrupa Sozlesmesi, ve bu Sozles-
me gergevesinde gelisen "Case Law'in Komisyon iiyesi olinayan Devletlere
uygulanabilmesi igin adhoc bir yargitama mekanizmasi (Ozellikle Bosna-
Hersek igin) tasarlasmstr. Bu éneri Avrupa Giivenligi ve Ishirdigi Konferan-
s1, (AGIK) ozeliikle de 1991 uuihli AGIK Insani Boywt Konferansinda sekil-
lenen diigiinceler tizerine kuruludur.

"Oteki Avrupa”, sistemleritin 60l dedisimint baglatmsur, Politik de-
Bisme, -tek partili sistemden Pliralist Demokrasiye gegis. -Ekonomik Defig-
me- "Piyasa Ekenomisine”. Ve sonuncusn, dzellikle Hukuk planmda, Millet-
lerarasilagma siirecine giny,

Bu ¢ergevede, "Oteki Avrupa'da “aznhklar probleminin nasil yi-
netilecedi sorusu, bitin afirh@ ile, giindeme gelmistir (46).

1991 tarihli Romanya yeni Anayasasimn azinbk hoklanna, Devletin
"tekligi ve boliinmezlii” cergevesinde getirdifi ¢oziim, korucu referapduma
katlma oranmm diigiimniiy, katdma oram % 69'da kalirken, Anayasa, katilanla-
nn sadece % 53.5 ince kabul gonnistir (47),

"Oteki Avrupanm dilemmast, Milletlerarasilagma siirecinde  Ulusal
kimlifini bulma arayider,

Yeni kimligini arayan "Oteki Avrupa”da defisme ve gansmalarn na-
s11 yonetilecegi, énce hir "Hukuk Sorunu” olarak gorilmiis, " Demokrasiye
Anayasal Yaklagm" bu ¢ercevede dasandlniistar.

(46} Bk. P. Kende, "Comment gérer e promiéme des minorités en Earope centrale ¢ orienta-
Te? in E. Lhomel, Th. Schreider. éds. LEurope contrake et orientale. Doc. trangaise, 1992 s

21wl

47y Anayasamn yorumw icie bk M. Staiir m RFE. 10 Ocak 1992, Aynica bk, L' Europe centrale et

ortettale P Pespoir aux céalites. Poc. frangase, 199
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Bir "banglandwma’™ 1eknolojisi olar Hukuk yeni bir misyon yiiklen-
miy, defigme-demokratiklegmenin "yinetilmesi®nde etkili bir cihaz olmugtur,
"Hukukla Bemokrasi” fonniilinin anlum da bodur. Demokratiklegme Siire-
cine giren Sistemlerde, Yeni Anayasalardan once "Haklar Sarti" ya dau Dek-
larasyonlarnimn kabul edilingsi ve Aonayasa Mahkemelerinin kurulmas:, 1e-
mokrasiye anayasal  yoklasunn  ipik gostergeleri, Hukuk eknolopsi e
yenilenme arayiglardi.

Ancak, "Oteki Avrupa'da, "Hukukla Demokrasi" formiiliinin atesle
sianmas: donemi de haglamigir (4%).

2. Ulus-Deviet'lerin " Kapah Toplum™ anlaysindan, haltklarin
"Aglk Toplunu' anlayisia gegis ve farkh ditsiinilen demnokrasi.

Anayasa Mahkemelerinin kurulmast ve "Hiirriyetler-Sartt” Anayasa
diiglincesini yekitlendiren “Igtihadi Anayasa Hukuku" ya da "Constitutio-
nal Common Law™in geligmesi, "Milletlerarasi Anayasa Hukuku''nun ka-
rulmasi ile "Klasik Anayasa Semas” defismig, anayasal "Mekan®lar farkh-
lagmigtr.  Mekanlar  farklilagimas:,  Anayasa  feorisinde, Insan  Haklan
Hukuku'nu da tarkh digindirmiigtiis,

Parlamente ve Yinitme Cihazlan "Siyasi Toplum Mekam™nda yer
alirken, Anayasa Mahkeineleri furkl bir "Mekan"da, "Sivil Toplum Meka-
m''nda yer alir (49).

"Ulus-Devlet"lerin "Kapalt Toplum” anlayigndan, halklann Aok
Toplum™u anlayigma gegiy, Sivil Toplmn mekamm  degistinmistir. Bugiin,
Milli-iistii ya da Milletleraras: bir Sivil-Toplumun varh@mdan sz edilmekie-
dir,

{48) Bu konuda bk. Jean-Frangois Kabn, “llya seixante ans, Hitler prenait le poiuvoir, Peat-il ne-
venir?" I'Evenencnt, No. 430, 1993, «.44 vd.

49y Bk D Rousseau. Droit du conlenticux constisutionnel. Montchresten. Paris 1990, 5369 wd.:
B. Caflur. "Anayasa'iun Hukuku ve Anayasa'mn Yargien Yenilenen A payasa kavrami

iizerine diisiinceler™in Anayasa Yargisy Ankata 1991 s 13 wi,



2.1. Bukuk-Kanun-Jurispridans arasmda farkli kurulan
miinasebet. :

Insan Haklan Avrupa Mahbkemesi ve Topluluk Mahkemesi. "Anayasa
Yargilamas1" yapan mahkemelerdir ve bu anlamda "Milletleraras: Sivil Top-
lum"da yer abirlar. Bu mabkemeler jirispridans: -ile milli mekanlarda ¢aligan
Anayasa Mahkemeleri jiirispriidans: arasinda gorillen  yakmlagma, *Kapah
Toplum Anlayist”ndan "Agk Toplum Anlaymi'na gegigin gostergesidir.

E. Garcia de Enterrianen not ettifii gibi. Strashourg yargilama sistemi.
Komisyona ferdi bayvuru hakdam ve Mahkemenin mechuri kaza yetkisini ta-
niyan devietler igin Anayasa Yargilamas) deferindedir. Konvansiyon normla-
rmm iblali, Avrpa Mahkemesi oniinde, milli bir yasayla mesrulasuniamaz ve
yasalarm istinde yeralan bir Mabkeme de Anayasa Yarguesi'nn ¢ekirde@ini
meydana getirir.

Bu manuk ¢ercevesinde Topluluk Mahkemesi de, Anayasa yargilamasi
yapan bir mahkemedir. Bunun da dtesinde Mahkeme, “Law-making power"
(kural koyma iktidan) kollanmakta, Avrupa Konvamsiyona diizenlemelerini de
Topluluk Hukuk diizenlemesi gibi yorumlamakiade.

"Milletlerarast Norm"a agilma. Milli-Ustii mahkemelerle, Anayasa
Mahkemelerini  yakmdaghirmigir. Adr konmakta olan yeni Anayasa Huoku-
ku'nun mekam, "Milli-tistii Agk Toplum”, milli biliimlenmislifin Gtesinde
farkli bir yapilanma mekanidr,

Bugiin, Diizenleyici cihazlan, Siyasi ve Hukuki ¢er¢eveleri ile, Milli
Ekonomi istiinliifimim belirledi@t tanhi bir sathadan bir bagka sathaya. Avro-
pa Ekonomik Mekam gibi, farkh ekonomik mekanlarm kurulduge taribt bir
safhaya gecilinektedir.

Bu tarihi gelisme, sosyal-siyasi uzlasmazbklan ¢ozme cthazr olarak,
"Yargiclarin Hukuku” yi da "jirispriddans'n da, global toplumiar étesin-
de diigimiilmesini gerektiric. Yeol mekanlar, Hokok kerallan gibi, diizenleyici
cihazlarrm da iretir. Avrupa Mabkemesi'nin "Yansiz Normbar" anlayisi,
"Yargicmn Normatif [ktidan™m tescil ctnis. Kanun-Jiirisprodans-Hukuok ara-
sinda miinasebetler farky korulmaya baglanmigor. "Avrups Common Law"™)
bu gelismenin sonucudur.

Jitrispriidans, sadece Hukuki bir (May degil ama Sosyal bir Olaydir ve
global toplumlarda, Siyasi-sosyad uzbsmazliklor ¢Ozme mekanizmast arak
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goriiliir, Belirleyici fonksiyonu normbann dretilmesi olan Jirispridans, bir hu-
kuk kaynaf olarak (50), "Hukuok"un banglandirma misyomunu da iistlenir.

"Genel Iradenin ifadesi "Kanun" anliyismdan, Politikamn ifadesi
ve aract " Kanun" anlayisma gecis (51), Jiirispriidansin da, Siyasi-Sosyal mii-
cadelelerin konosu olarak kavrammasmm kolaylagtruusur (52),

Tirspridansy,, "Pelitika”dan  anadirma formili - olarak  diigiindlen
"Yansiz degerler ya da prensipler’ (Neutral principles) ya da yargicn
"Hukuk"a wygunluk denetimini, {Jsil ya da teknik problemlerle sinurlayan
anlayiy (53), ¢ok kere, yargisal muhafizakarhifm kod adi olmugtur (54).

Kurulmakta olap "Avrupa Common Law"mds "kod adv'' farkhdir.
Avrupa Mahkemesi'nin Teleolojik {amagsal) bakiy agistyla geniy yonunladigt
Konvansiyon diizenlemeleri, "Yanh degerler ya da Prensipler” tarugmasmm
dzellikle Yargic Fitzmaurice'in karst oyl ile, Avrupa Mekamnda da baglat-
mgur (55). Hukuk, dnce bir "Degerler Sistemi"ni “"Norm"lagtrilmasy ise,
"Yargig yapss Hukuk™ ya da jirispridanss, bu Degerler Sistemi dipinda di-
stinmek miimkiin degildir.

Buogin "Kanun"dan anlaplan Sadece "Devletin Hukoku" degildir.
Klasik Anayasa Semast defisirken, " Jurispridansin da (milli ve millidstii)
hukuk kaynaklon icinde yeni degismistir. Uzlagmazliklan banglandinma tekni-
8 olarak "Jurispriidans”, Bangin kimin bangi olacafma cevap getirdidi ol-
giide, siyasi-sosyal miicadelelerin de konusu olmustur. “insan Haklars Yeni
Hukuka"nun gekillenmesinde, jurispridansm artan roli, Insan haklan klasik

"Anayasa Problematigi"ni Jde defijtinnigtir,

(50y Cf. R. Séve. "Bréves réflexions sur le Droit et ses métaphores™. APD. 1982, 5.259 vd.
(51) F. Terré "La crive de la loi™. APD. 1980, 517 v,
(52) Bk. M. Saluden. "La jurisprudence, phenoméne sociologigue”. APD. 1985 5. 191 wil.

{53) Bu konuda bk. H. Wedisler. "Toward neutral principles of constitutional law'". HARVARD
Law Review. 1957 5.1 wil.: A. M. Bickel. The least dangerous brancli: The Supreme Coud. at
the Bar of Polines. Bobbs-Merill. Indianapolis 1962,

(54) V.1 H. Ely. Demoeracy and Distrust. A theory of judical review. Harvard 17, P. Cambrige.
1982, 5.54 vd.

(55) P. Rollaml. "Existe-t-il un Contréafe du Popportivuté”. in. ). Rousseau. F. Sudre. Droits o
Libertes ex Europe. STH. Paris R0 547 v
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Insan haklan avrupa Konvansiyonunun, ozel hayatn ve haberlesme
gizlilifinin korunmasim  dizenleyen 8. maddesine, Avrupa Mabkemesinin
Kruslin ve Huvig kararlari ile getidifi yorum (536), Fransa'da, Paris Istinaf
Mahkemesi ve Temyiz mahkemesi kararlanm etkilemigtir (57).

Paris Istinaf Mahkemesimin 18 Ekim 1990 tarihli karan, "Kanun Kav-
ramt"n1 Konvansiyon ve Strasbourg jurispriidansma  gore  yorumlamy ve
"Kanun''dan anlagilmasi gerckenin yazili normlar yamnda, jurispridansin tes-
pit etifi Hukukun Genel Prensipleri gibi, yazisiz normlar oldufu sonucona
varmgtr. Avrupa Mahkemesi'nin "ozerk” (autonomes) kavramlanndan bir
olan "Kanun" (58) anlayist "Yargiem Norowtif Ikitidar' ' n kurmada etkili
bir formildiir (59).

Kapun-Jurisprisdans-Hukuk  arasinda farkln kurulan  minasebet  (60)),
"Avrupa Common Lawunun tagiyicr vnsure olmogtur. Kit'a Avropasinda,
fransiz etiketi "Kanun" omunimdan Common Law'dan kaynaklanin, “Ka-
nun'u genigletici anlayisa gegisin sonuglan, izerinde yeterince  ddgtiniiimiiy
olmasa da, Anayasal sistemlerde normatif devreler sebekesinin farklt kurutma-
ya baglandiffin gisterirken, "Deviet'in Hukuku"ndan "Hukuk Devleti"ne
ve "Hukuk Devleti"nden “Devlet-Ustii Hukuk™a gecisin maddi wemelini ha-
zarlamaktadis.

(560} 24 Nisan 1990 tanihli Kruslin karar igin bk, B E990. 2354, note I Pradel. Huvig karari da ayns
gunliclie. Ct. F. F. Flaugs, "Econtes (éléphoniyues: be point de vae de Strashourg”. RFDA.
O] 5. 89 wel.

{(87) Cr. P. Kayser. "La conformité a ba Convention des droits de I'homme ¢t b Constitution de
lis France des Eecoutes téléphonnucgues'. 1Y 1991 <17 v P Kayser. T, S, Renoux.
"L'autorité judiciaire et ko loi: a propos des écoutes Eléphonigoes™. RFDC. 1991 5337 vl
I Pradel. " Ecoutes teléphoniques ot Convention curopéenne des droits de 'homme™. D,
Lo90, chr. 15.

(58) Bk M.-A. Eissen. "L'interaction des jurisprodences constitutionnelles nationales ot de la
jurisprudence de ls Cour curopéenne des droits de Vhomme™. in 1. Rovsseau. ) Sudre'dir.
Consell Constitutionuel et Cour curopéenne des droits de Thotne . op.id.

(59) Cf. R. Koenng-Joulin. "De P'art de Catre Péconomie d'vne foi. a propos de arrét Krusin et
de ses suites™. [}, £990. Chr. 187,

(60} Bu konuda aynea bk, Fransiz Auayasa Koogeyi'nin 12 Ocak 177 ranhli karan ile Anayasanin
66, maddesine getindifis yorua, Décision 76-75 T C - CF L. Favoren, "Le Conseil Constituti-
onniel et la protection de la liberté individuelle et de ba vie privée” . in Erudes offertes a Plerre

Kayser, PUAM. 1979, 1.1 .41 vds Aynica bk The Repoux. Le Consel constitutionnel e

Tautorité judiciaire. Econoasica-Puam. 1984, .17 v,
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2.2. "Anayasallik Bloku"na eklenen " Milli-iistia Anayasalhk
Bloku". Hukuk kiskacindaki " Politik Piyasa".

Bugiin "Norm'un, Yonetici ¢ofuniufun ek iradesi ile dretildigi ve
megrulagtinldi@r bir siyasi sistemin yerind, nonnun, ¢ok sayida iradenin miica-
delesi ile iiretilen ve meyrulagunilan ve bu iradelerden birinin insan haklannmn
iistiinl Finii ifade ewigi ve tanidid) bir siyasi sistem almigbir,

Klasik anayasa teorisinde "Genel frade"nin ifadesi sayilan yasa, bir-
den ¢ok "kismi organ"ca yapilmakia ve bu organlanm itade ettifi irade " Ge-
nel irade’yi meydana getirmektedir. Bu kismi organfardan biri, ¢ok kere bir
siyasi blok meydana getiren, Parlumeno ve Hitkimet ikilisi ve buzi sistemler-
de Devlet Bagkamdir. Difer kismi organ ise Anayasa Mahkemelerine bagvur-
ma yetkisine sahip otoriieler ve Anayasa Mahkemesi'nin meydana getirdigi
hiittindiir {61). Bugin bu sonuncolara, yenilerini de eklemek gerekecektir.
Topluluk Hukuku ve Konvansivon Hukuku oygulayicilanm.

Son bir analizde Anayasa Mahkemeleri, Anayasal Normlarm yorumia-
yicist olarak "Anlam Ara Pilyasast” iginde yer alirlar, Anlun arzi piyasasina
giren dreticiler, Anayasa Mabhkemesinde iptad davast acan parti ya da parka-
menterler, dava konusa ile ilgifi Sivil toplum koruluglan, demek ve sendika-
lar, itiraz yolunun kabul edildigi sistemierde (62), dava mahkemeleri ve tert-
lerdir. Bu piyasada anlam dreticiler arasmda miicadele egit bir ndcadele
degildir. Bunun i¢indir ki, "Hukukun yeniden yazmm" degisen siyasi-sosyal
giicler dengesine gore farkhilagir (63).

Yargiclanin yazdikian " Amnayasa”, mesruiyelerin temeli yeni bir de-
mokrast tamim, " Anayasal Demokrasi® ve belki de yeni bir Cumhuriyet an-
layip, "Yargiglar Cumhuriyeti” ankayiyim getivmektedir (64).

{6}) Cf. F. Michaut "Linsctription de la décision judiciare dans un systéme juridigue.
Réllexions sur P'évolution de la doctrine americaine contenporaine’ . RDP L 980, s [0Y
v, M. Troper, "La théoric de interprétation of ta probléaye de la supralégalite constituti-

onnalie™, m Mé—lallgc.‘: Cliardes Essenntann Cujas, Paris. 1974, 5133 wd.

{62) ltiraz yolu kenusunda karglaghrualy bir analiz i¢in bk, A Pizzorusso, "Un poeint de vue com-

paratiste sur la rélorme de la justice constitutionnelle frangaise™, RFDC, 190, 4. 5659 vd,

(63) Bu konuda bk, Pli. Jestaz. "La jurisprudence: Reflexions sor an meantendn', [, 1987, sh.
3

{64) R. Badinter, "La Ré[mhliqlk- des pues”. Le Monde, 8 Sepr. 1980
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Diigiince ve kurumbar tarihinin gosterdigi gibi, her iktidar eknolojisi,
her kurum, yeni iktidar miinasebeti ile baglanuh, yeni bir "Siylev” yaratr,
Ve her kurom ono mesrulagtran "Soylev™i drettifil dlglide mesrudur,

18, Yiizyihn sonlarmda yeni iktidar mekuanizimalan yeni kavramlan da
getirmigtir, Imperiom yerine Sosyal Muokavele, Tannsal Huokok yerine Milli
Egemenlik, zimrelerin imtiyazs yerine egitlik gibi. Anayasa Mahkemeleri de,
Tktidarm yeni paylwsimima, Sivil Toplum’un artan roliine uygun (65) yeni bir
"Soylev” yaratimig, Demokrasiyi de farkl tammmlumsto (66). Bu yeni "Séy-
lev" de, bugiin Milletlerarast Anayasa Hukuoku terminolojisi etkili olmaktadhr,

D. Rousseau'nun "Droit du Contentieux Constitutionnel” adh mo-
nografisinde not ettii gibi (67), Nonnun, Yonetici ¢ogunlufun tek iradesi ile
iretildigi ve megrulagtinidi@n bir sistemden, normun, ok sayida iradenin mii-
cadelesi ile diretildifi ve mesnulagtnldiin ve bu iradelerden birinin, Insan
Haklurmm dstindiguni itade erigi ve tmdidt bir sisteme gecilmektedir. Bu
degismeyi tnmniamakla kellamlan formil Yeni-demokrasi, "Anayasai de-
mokrasi” dir.

(. Emerinin not ettigi gibi, Demokrasinin referans nonnlanmn yeni-
den yapilanmasmda, " Anayasallk Bloku"ni (Bloc de 1a constitutionnalité),
"Milli-iistii Anayasailik Bloku” (Bloc de la Supranationalité) cklenmekiedir,
Bu yem reterans sormlan bitind "Siyast Piyasa"yr (le marché politigue),
"Avrupa Hukuk Devleti” kskicina soknustar {(68).

(65) Ct. L. Cohen Tanugl, Le droit sans VEat, Paris PUEFL 1985, -1, Les méamorphoses de la

déimaecratie, Jacop, Pans 1984
(66Y D Rousseaw, Droit du contenticux constilutonnel, ope cits, s.384 wl,

(67 Bk. I». Rossean, Droif du contentieus constitiionne]l oy it £ 384 v Aynca bk 1. Cohen
Tanugi, Le deon sans VEtan, Pans PUE 1985 -[D., Les nitwmorphoses de Ta démaocratie, Ia-
cop, Pans 1989,

(68) BK. C. Emeri. "L'Etat de droit dans Les systémes polyarctiques européens’ . RFDC 1992 s
27 vd.
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'BASLIK UC

"MILLETLERARASI ANAYASA" PROBLEMATIGI
KURULURKEN: PROSEDURAL MILLETLERARASI
ANAYASA HUKUKU VE MATERIEL MILLETLERARASI
ANAYASA HUKUKU

Fransa'da OAS'in bagta gelen yoneticilerinden biri olan Colonel (albay)
Argond 1961 yihnda giyaben dlime mahkum edilmiyti. Almanya'ya sifian
Argoud, yasal prosediirlerin diginda cuhigin Fransiz "ozel' servis ajanlarinca
kaginlmg ve Fransiz topruklarinda Devlet Gavenlik Mahkemesine sevkedil-
migti. Savunmanm esast, bagka hir dlkenin kaza yetkisine tabi bir kisinin (u-
tuklanmasmda hukuka aykirihk (voie de fait), milletleraras: hukokun ihlali
iizerine kurulmugiu.

"Argoud Vak'asi"nda, Fransiz Devilet Givenlik Mahkemesi, milletle-
rarast hukuk ibhlalleninin fertlerin savunma hoklan kullhimada bir gerekge
teskil euneyeceZine karar vermiy, Cour de Cassation'da bu karan onaylamagtir
{69). Cour de Cassation kararuun redaksiyonu, genelligi iginde, ferdin hak ih-
lallerinde, yerel mahkeme dniinde, bir milletlerarasi hukuk kuralindan 'yarztrla—
Damayacagt anlamim tassmaktady (70).

Kudils Mahkemesi'de. Eichmann Davasi'nda benzer bir karar vermislir.
Bugiin ferdi, milletleraras: anayasa hokukunon  "nihai  tiketicisi”™  yapan
"Yargiclar Hukuku”, Albay Argoud ve Eichmann Vak'slannda kubtanilan
Hukuk mantifinda neyin degistifi sorusuna da, ister istemez, sordurmakiadi,

Bo sorunun ceva, kuruimakta olan milletleraras: anayasit hukuku ger-
gevesinde, belki de, su sekilde verilebilir. Bugiin Milletlerarasi hukuk sebeke-
si farkhlagmugtir ve Miletlerarasi Hukuk Sehekesink meydana getiren yazih
kurallar arasinda {iglii bir ayrun yapmak gerekinektedir: Antlasma-Anayasa,
Antlagma-Yasa ve Antlayma-Siziesme yva di mukavele.

{69) Bk. R. Abraham, Dromt imternationat, droif cormmunawraire ef droit frangais, Hachelte, Paris
1989, & .68 val.; Cass. e 4 Juin 1904, JCP.. 1964-11-13806.

(70) Cf. L. Dubouis, "L'Application du drit internationat coutimier par ke juge frangais™. SFDI
(collogue), 1972, x.75 v
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I¢ hukukta uygulanabilic hukuk kaynaklant yeni anlayipim yekillendiren
de, Dk mantifimda, bu aynmdir, " Antlagma-Mukavele”, iki ya da daha ¢ok
Devietin kargihkh - yitkiimildliskler aluna girdigi, Milletlerarass hukukon klasik
anlamdaki Antlagmalaridir. '

"Antlagma-Yasa"omn nitelifi fwkhdir. Bu tip antlagmalann igerdigi
normlar, benzerleri ig-yasalarda giriilen ve taraf devletlerin kendi kaza alanta-
nnda uygulamakla yikimli oldeu normlardir. Ronny Abrabamm Onerdifi
bu tki kategori antlagmaya bugin bir dicincusini eklemek  gerekecektir:
"Antlagma-Anayasa”,

R. Abraham, bu smuflamamn (71), bukuki bir smaflama olmadifim
stiylese de (72), bu gorige katthmak zordur. Gergekten, Alman Federal Cum-
huriyeti'nin, "Baglangig™, 31 Agustos 1992 wrihli “'Birleyme Aptlagmasy”
ile yeniden yazitan, 23 Mayss 1949 tarihli Temel Yasasi'mun (2) m. 100 ikinci
paragrafina gore, goriilmekte olan bir dava sirasinda, bir milletlerarasi hukuok
kuralmin, Federal Anayasié Hokukunun bittinleyici bir pargass olup olmadi s,
25. madde anlaminda fertler igin dogrudan hak ve yiikimlilitkler dofurp do-
furmadifin konusunda tereddiit ortaya ¢gikarsa, dava mahkemesi konuyw Fede-
ral Anayasa Mahkemesine gitiirmek zorundadir, Bagka bir ifade e, bir mil-
letlerarass hukuk kuralinm "self-executing” karakteri, Anayasa Mahkemesi
oniinde "én-sorun” konusudur. Aniayma-Mukavele, Antlasma-Yasa arasindaki
hukuki ayrimm kriteri de, kisaca budur.

Tiirk Anayasa yargilamast hukukunda bu problem pratik bir anlam ta-
sir m1? Milletleraras: anayasa hukukuna agilma sirecinde anayasa yargilamasi
hukukun en Onembi sorimlarmdan biri de budur, Ve Tiirk anayasal sisteminde,
itiraz yolu gergevesinde, éu-sorun yit da bekletici sorun mekanizimasi millet-
lerarast bir normun "' Self-executing'’ karakteri konusunda da tahrik edilebilir.
Milli yargn yererini, milletlerirast anayasi hukokunon vygulanmasina kauna-
da, Tophlulok sisteminde benzeri girilen bir “recours préjudiciel en in.
terprétation”un Onemli bir etkisi vardir,

(71} Cf. R. Abrabham, Droit inferpational, droit comrmsnautaire b drods frangaas. Hachette, Paris,
1989, 5. 27.

{72) H. Oberdortf, Les Constitubions de PEurope des Douze. Doe. frangaise. Panis 1992,



Tiirk Anayasa Mahkemesinin, milletleraras: hir Antlasmaya atif yapan
Yasa diizenlemesini iptahi, Sorunun Sadece bir "Anayasal Bilim-Kurgu" ol-
madifim gostermektedir, '

. Avrupa Bir]igilii kuran Maastricht Antlagmast (73), Insan Haklarr Av-
r'upa S(‘)zle.;;mesi ve Hukuku, "Antlayma-Mukavele" ve " Antlagma-Yasa"
kategorileri diginda igiincid bir kategoriyi, "Antlagma-Anayasa" kaegorisini
getirmektedir, "Milletlerarasi Anayasa' ve "Milletlerarass Anayasa Huku-
ku"ndan s6z edilmesinin nedeni de budur. :

1. Prosediiral MilleBerarasi Anayasa Hukuku ve Materiel
Milletlerarass Anayasa Hukakd ayirim.

Kurulmakta olan "Milletterarast Anayasa Hukuku"nu Kavrama da,
Sematik de olsa, ikili bir ayruna gitmek gerekecektir. “Prosediiral Milletle-

rarast Anayasa Hukuku" ve ""Materiel Milletlerarasi Anayasa Hukuku".

" Milletlerarast Anayasa Hukuku, Hukuk'da “bélmelenmeler™in de so-
nudur. Fransa'da Conseil d'Etat'mn idari prosediirlere Insan Haklan Avrupa'
Sozlesmesinin 6 ve 13. maddelerini uygulamasi (74), ister istemez, su soruyu
sordurmaktadir. " Konvansiyonel idare Hukuku"mu yoksa, "' Anayasal ida-
re Hukukua mu?" Bu sorunun cevabl ne olursa olsun, Aviupa Konvansiyo-
nunun Idari Prosediidere uygulanmasi, IDARE HUKUKU-DEVLET tarihi
problematifini degistirinekledir. "Ulus-Devlet” sonrasi Anayasa eorilesi bu
cercevede sekillenmekiedir.

"Prosediiral Milletleraras) Anayasa Hukukunun (75) ilk problemi,
Anayasalarda, "Milletlersrast norm'u kabul yapilart” olmustur, ozellikle de
insan haklart Avrupa Konvansiyon Hukuky ve Tophiluk Hukuku normlanng

(73) Bk F. de La Semre, "CEE: L'enjeu du (rasité de Maastricht™, in A. Grosset, dir. Les Pays de

L'Europe occiderale, Doe. Franguse, Pans 1992, 5. 280 vd,

(74)  Bu konuda 6zeblikle bk, R. Abrabanin, lusan Haklar Avrupa Sozlegtnes ' nin taral de vletler
Anayasa Hukuku ve ldare Huluiku dzecinde etkisin inceleyen makalesi R Abralian, Les -
cidences dela CEDH sur'le droit Constitutionnel et administratif des Etats parties"
RUTH., 1992, 5. 409 vl

(75) "Milletleraras Anayasa HuKeku" konusunda bk, B, Caglar. "Milletlerarssy Anayasa Hu-
kuku kurulurken Anayasa yazmak" Milkiyeliier Bitligi Istanbul Subesinin Mayss 1991 1ari-

hinde diizenledigi " Anayass Forman® w sunulan ebli (ogalina).
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kabul yapifan. F. Ermacora’nm not ettifi gibi, bir "Hirriyet Mekam"nin ku-
rulmasuuda, Anayasalarm milletlecaras: normian kabul yapibarm uyusur duru-
ma getirme dnemli bir sorundae (76). Bu problemin, demokratiklesme siirect-
ne giren "Oteki Avrupada da keitik bir éaemi vardir (77). Ancak “'kabul
yapitan” sadece Anayasalarla geriritmez, Igtihadi Anayasa Hukoklan da
"Milletlerarasy norm™u kabul yaplan kommusludu (78).

"Probsediiral Milletlerarasi Anayasa: Hukeku'nuen ikinci problemi,
f¢ Hukukta uygulanabilir Hukuk Kaynaklan problemidir. Ozellikle insan bak-
lan Avrupa SOzlesmesipin uygulaninaya konmasi bu gergevede giimdeme gel-
migtir (79). "Materiel Milletlerarast Anayasa Hukuku” ise, énce bir "Top-
lum Modeli" ve bu modele hagh "IKTIDARLAR" anlaywsim kuran normlar
biitiiniicdiir.

Strasbourg organkuma gore, bir anayasad normun varlifs, Konvansiyo-
nun iblal edildifine karar verilmesini engelleyemez ise, ki oyle, Anayasayl,
Strasbourg Mahkemesinin Konvansiyonu  yorumladifn  anlamda  deftigtirmek
gerekecektir, Ve efier. bir Anayasayr Konvansiyonla uyumlu hale getinmek
icin degistirmek gerekiyor ise, "Materiel Milletlerarasi Anayasa Hukuku™
gercektir.

Insan Haklart Avrupa Mahkemesimin, 7.7 1989 tarihli Soering Karann-
da soyledigi gibi, "Konvansiyon'un Felsefesi, Demokratik bir Toplom'un
ideallerini ve deferlerini koromak ve gelistirmektir (80). " Demokratik Top-
jumun"  Felsefesi, dederleri, "Milletlerarast Materiel Anayasa  Huku-
ku''nun konusudur.

(76) Ct. F. Ermacora, ""The problem of the Incorporation of writien International liw into the
Jegal order of Egropean Statdes av a problem of harmonisation”, Oslo, C5 CE Seminar
1991,

(77 Cf. . Gomrien, "The implementation of intermationsl Homan rights Law in Eastern and

Central Earepe”, Conseil de I'Europe. Strashourz 1991,

{78) Bu kounuda Bk. B. Caglar, "Kit's Aveupuasinda yeni kurumsallasma denemederi : Hukuk ve

Demokrasi®, mn Anayasa yargisi Ankara 1993, 233 vd.

(79} Bu koouda dzellikle bk, "La mise en oevee interne de la Convention curopéenne des dioits
de Fhomme en Europe de FEst et de onest™. RUDH, Vol. 4, No. 1-11, 1992

(80} Bk. "Soering Vak'as)". 771989 tanibh Karar. Seérie A no. 10] ve RUDH., 19¥9, x. 109,
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2. "Milletlerarast materiel Anayasa Hukuku nun kilit kavram:
"Demokratik Toplum'. Deskriptif ifadeden Hukuk Kavramina.

"Demokratik Toplum”, "Milletleraras: materiel Anayasa Huku-
ku'nun kilit kavramdic (81). Insan Haklan Avispa Konvansiyonunu "Avru-
pa Kamu dilzeninin Anayasal Cihan” yapan da bu anlayigir.

Konvansiyon Hukuku "Demokrasi’yi once "Sivil Toplum'ia diisin-
mily, Iktidarn kayult kullanuni doktrinini, hakiara getirilen kayitlamalar siste-
mindeki madd: hiyerargiyi bu gergevede kurmugtor,

Konvansiyenun kayitlamalr sistemi mantfinda “ozgiirlagi yok eden-
ler”, (Les Liberticesile ilgili 17. madde kritik bir éneme sahiptiv. Konvansi-
yon Hukuku, "Demokratik Toplum" degerlerinin koronmasinda, "Militan
Demokrasi" anfayigim getirmiy, Komisyon <a, 20 Temmuz 1957 taribli "Al-
man Komiinist Partisi Vak'asi"nda, Hollancki da wker digtneeleri yayan bir
Demedin yasaklanmass ide ilgili, 1§ Ekim 1979 tanbli karannda ba formiilii
kullanmugter (82). Buna rafmen bazi Devieter, belli idelojilerin Grgitlenmesi-
ne getirilen yasaklamadar konosunda,  Konvansiyon  onayma " Cekince”
(réserves) getirmnigtir.

Portekiz, Anayasamn 46, maddesine petirilen, fagist ideoloji tastyicis
organizasyonlar: yasaklayan 46. madde uygulanmasi sakli tuemak igin ge-
kince koymugtar. Insan Haklan Avrupa Komisyonu oniine gelen " Tiirkiye
Birlesik Komiinist Partisi Davas1” sonucunda verilecek karar, Anayasal De-
mokrasi'nin "militanlifin'min suirlarim diy gizecektir.

2.1. Hak ve hiirriyetleri kayittama kriterlerinin "RBiitiinlegtirici"

yorumundan, "Farkhlagtiricr Yorum' una.

Insan Haklar1 Avropa Konvasiyonunda getirilen, hak ve hiirriyetieri ka-
yilama kriterlerinin biitiinlestirici yorunu., " Zorunluluk” kaydini "Demok -

(&1) lusan Haklar Avropa Malikemesinin, Handyside. Sunday Times, Airey. Lingens, Klass ve
Dudgeon kararlan, birlikie okunursa bu kil hukuk kaveasundan e anlagilnsast gerektidi gorii-

Liir.

(82) BK. L Velu, R. Ergey, La Convention Luropéenne des droits de Phonme. op. et s 140 v 17,
vant Dijik, G.LH. van Hoof., Theory awl practice of the European Conventton on Hunan
Rights, Kluwer, Boston, 1990 (2.cl), 562 vl .
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ratik Toplum" kavrammm kurucu kelimeleri ile kavramsal benzerlik icinde
ginniigtir (83).

Oysa Konvansivon, Velu ve Ergec'in not ettidi gibi, biitiinii ile De-
mokratik Toplum digiincesi iizerinde koruludur (84). Ve bugiin, Strasbourg
jrspriidansim incelerken kullanilmasi gereken cibaz, kayidama kriterlerinin
(85) BUTUNLESTIRICIH degil ami FARKLILASTIRICE yorumudur, Dev-
letlerin hak ve hiimriyetlere ndidahalede baZh kalacaklan ortak dlgiiyd itade
eden bir cimlenin meme konma didgiineest, kaynafinda, "American Law
Institute"un Evrensel beyanmune projesi vardar,

Birleymis Milletler Tnsan Huklan Komisyonunda, dnerilen climledeki
"Devlet" kelimesi yerine "Toplum” konmustur. Formiil bu bicimi ile, ins:m
Haklan Avrupa Konvansiyonu, Insan Haklan Amerikan Konvansiyonu (m.13,
15, 18). Sivil ve siyasi haklarla ilgilh milletleriras: Pakt'da (m.6. 14, 21, 22)
yer almistir. Bu yemi formiillasyonun espinisi, dncelikle, kompleks bir toplu-
mun gereklerini dikkate almaktir, Insan Haklan konusunda Demokrasi diisiin-
cesi. Sivil Toplum temel bzerine kurulmustor, " Toplum” kelimesinin “Dev-
let” kelimesinin yerine konmast Ph. Vegleris'in alum ¢izdi@i gibi, deskriptif
bir ifadeyi Hukuk Kavrame yapmisur. Milletlerarasy inetin diizenlemelerinde
"Demokratik Toplum™a referansin ankumi, Doktrinin bilinmeyeni  degildir
(86). Ancak, "Demaokratik Toplum'y referansin ankem, doktrinin bilinmeye-
ni defildir, yargisim, Tiick Anayasa Hukuku doktrin igin yomugatmak gere-
kir.

(83) Bk. G. Cohen - Jonarhan. La Convedion esropéenne des drois de 'homne. Econonica. Pars
1989,

(83) Cf. F Velu, R. Ergeg. La convention cutopéenne thes drobts de Phomne. Bruylam. Braxelles,
1990, 5. 151 vd. "Demokratik Toplam®la izl Avrupa Mahkemesi Karaelan igin bk V. Ber-
ger, junspriglence «de la cour Européenne des droits de Phomme, Sirey, Paris 1991 (3.éd)

(85} Bk 26 Kasim 1991 1anhli "Sunday Times C. Royoume-Uni™* (2) ve, Observer ve Guacdian
Birlesik Krallik's karys Vakasi.

(86) Oscar M. Ganbaldt. "' On the [deological Content of Human Rights Instroments: The Clau-
se in a Demeocratic Society™ Essays in Honor of Louis B. Sohn, T Buergewhal Kehb, Strasbo-
urg. Arfington 984 S.23-68: O Jacor-Guillarns], Rapport sur les rapports entre deinocratie ot
droit de I'Homne. Collogue de Thexsalomgue. 24-27 Sepremhre 1987 (Docurienis du Consend
e YEurope; Alex Cli Kass. "Permissible Limitations on Rights™. in The Iaernanonad Bill of
Rights: The covenant on Crvil and Poltical Riglns 1 Henkin, ed. Columbia Univ. Press, [OR ]

5290 vil.
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E. Tezig'e gire, Anayasa Mahkemesi kendi demokrasi anlayis gergeve-
sinde denetleme yapmak sureti ile, Kanun koyucunun siyasi lerciblerine mii-
dahale edebilir, Bu yol Yargiglar Hikiimeti'ne elverigli zemin yaratabilir, Qy-
sa demokratik-liberal sistemde resmi ideolojiye yer yoktur. Yapilmas: gercken
Demokrasiyi bir "Postult” saymaktr (87). Oysa "Demokratik Toplum™,
Strasbourg jirispriiddansinda, Resmi ideolojinin sonu demektir ve bir " Hukuk
Kavramu'" Anayasn Mabkemeleri igin "postalat” saydamiz. Efer sayilirsa,
“Hukukla Demokrasi™nin anlam da antiumsizlag.

2.2. "Demokratik Toplum”, "Pliralizin"in Gergeklestigi Toplum.

Insan Haklans Avropa Mahkemesine gore *'Demokratik Toplum”, pli-
ralizinin, hoygoriingn, disiinceye agikh@n, Guokh obna hakkma saygmin ger-
¢eklestifi toplumdur. Kisaca "pliralizm™ Demokratik toplumun kurucu unsu-
rudur. "Konvansiyonun  bitiiniine  hakim  elan  demokratik  toplum
kavramy"mn merkezinde, siyasi tarbsmadann kayusizhk ve agikir da varder

(88).

Mahkeme, demokmsinin ¢ogunluk diigiineesinin surekli hakimiyeti an-
lamma pelmediBini, hakim konumlarm kdliye kullandmasim engellemek icin
azmbk haklanmin adil koromadan yararfandinimasi gerekugimi agikea ifade
etmigtir. Pliralizm zomnlulugu. Avrupa Mahkemesini bazt haklan dstin koro-
madan yararlandimma digincesine gotiinmiistiir. Bu haklardan bin Hade Hurri-
yeti'dir (89). Mahkemeye gore Ifwde Hirriyeti, demokratik toplumun ana te-
mellerinden biri (K1) ve insan varh@inm gelismesinin ongartdir (91, Avrupa

(87) B.E. Tezig. Anayusa Hukuku, fstaubul 1986, 5.195 vil. Anayasa Mahke mesi rapondrleninden M.
Turban'da aymw gorigi benmsenugnie. Bk, M. Turhan " Anayasaniz ve Demokratik toplum
diizeninin gerekleri™ nin Anayasa Yargiss, Ankara. 1991, 5. 415,

(88) Bk. 25 Man 1985 tanihli Barthold karan. Série A, vol. 90 & 51. Aynica bk Lingens Vak'asi ile
ilgili 8 Temmuz 1986 Tarihli kasar.

(8% Bu konula bk lusay Haklari Aveupa Malkeiesinin 23 Nisan 1992 tacibli “ Castells. ¢ Expag-
ne' Vak'nsimda verdif karae. Ayawea bk, 7.12.1976, Hundyside ¢. Royawme-Uni; 26.4. 1979,
Sunday Times (1) c. Royaume-Hig; 0100979, Airey o Inaade; 6.1 11980, Guzzardi ¢ Ttalie;
871986, Lingens ¢. Awriche; 9.3 1991, Cardu ¢. Franee; 26111991, Obscrver ef Guardian
c. Royaume-Um; 27.2. 1992, Mawtatiura FL ¢, Balie; 25.3.1992, B. ¢. France.

(90) Cf. F. Sudre, "Les libertées protégés par la cour curopéenne des droits de Vhomme”, i .
Rousseau, F. Swdre. &d. Conseil Constitutionnel ef Cour curopéentie des droit de 1Thomme. Dro-
its et libertés en Eurape, NTH. 1900, Paris 17 s.

(91) Bk. Série A vol. 23 & 49, Aytica bk. Miitler ve diferlen divast 24, 1988, Série A, vol... 133
& 33 ve 34,



Mahkemesi, "Handyside Vakasi"nda verdifi Arahik 1976 taribli kararmda,
ifade hirriyetinin sadece genel kabul géren, etkisiz ya da zararsiz sayilan hi-
ber ya da digiinceler igin dedil wma Devleti ya da toplumun belli bir kesitini
sarsan ya da rahatsiz eden haber ya da digiinceler igin de gegerli oldugunu
stiylemistir.

Strasbourg jlrispridansinda silahsiz saldinisiz toplanma hiirriyelinin de-
mokratik toplumun kuruce haklanndan oldugunu wspil, edibmiy dgunca kigile-
rin midahalesine karsi da korunmugtor, Bu hak, Komisyona gore de, bu ilke-
nin  siyasi ve sosyal hayatmn kuruen  wnsurudur (92). Konvansiyon'un
"Demokratik toplum® anlayige. temingt albna abinan haklara getirilen kayit-
Tama diizenini de belirleigtir,

Konvansiyorla teminat alona alnan haklar arasmda, Kaystlanalar siste-
mi diginildiginde, sakh bir maddi biyerarginin var oldufiu siylenehilir. Bu
diigiimce, Konvansiyon'da lamoan haklarm d¢lii aymnment hazishumgtr (93):
Mutkik nitehik tmman dokunubmaz hoklar, idari ve kazai otoritelerin taktie
yetkisine aynintith diizenlemelerle kayithuma getiren ve Strasbourg organlannm
denetleme yetkisini genigleten koradlarla koronan haklar ("makul stire™ kav-
ram gibi), hakkin dzi korvnmakla bidikee, taral Devietlere kayntlama yetkist
tanman haklar, Bu haklarm belicleyici nitelifi, Konvansiyonda tanmlannm
yanmda, ikinci bir paragrafta, kayilama diizeninin getirilimiy olmasidir. Ancak
hak ve hiirriyetlere getiriten kayutlunalar hakkin "ozii'' ne dokonamaz.

Avrupa Komisyonu, de Backer Vak'asinda, Avrupa Konvansiyonu ya-
mctlar, metodunun, her hak ve hiirriyeti ayn mugldelerle dizenlemek ve ibgili
maddelere istisna ve kaynlamadart da koymak oldufuny tespil ctmighr (94).
Bu metod ve metoda badl hukok stli hak ve hiimiyetere getinlen kayitlama-
lann dar yorumuna da imkon hozerkmsir,

(92) Bk. 10 Ekiin 1977 rarihli. "Rassemblement juvassicn ot Unité jurasienne o, Swisse”’, karan.
93y  Cf. MLA. Essenin. "La Cour earopéenne des droits de Phamme''. RDP 1986« 1779 vd.

(94)  Bu konuda bk Ph. Vegleris. "Les nécessités publigues et la convention des droit de
FHomme". Liccité en droit posinf et références aux valeurs lgates. X. Journdes Tean Dalun,
1980, Bruxelles. 1982, 5. 343 wil.
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Insan Haklart Avrupa Konvansiyenu, Sivil Toplum'uvn ozerkligini tamr-
ken bir "Hukuk Diigiincesi” gekillendirmekiedir. Sivil Toplumla Siyasi Top-
lum arasinda kesif bir haklar gebekesi kuran Avrupa Mahkemeleri, Federal
Alman Anayasa Mabkemesi'nin Iktidirm olgiili ya da kayuth kullannm anla-
mma gelen oranhilik formiliing kullanarak, Devlet'ten, bu arada Parlimento-
dan, kaynaklanan biitin eylem ve iglemleri, zorunluluk, vygunluk ve thmiihk
¢emberine sokup denetleyerek '"Anayasal Demokrasi'nin de fanimim getir-
miglerdir (U5), '

Tiirk Anayasa Mahkemesi'de, " Avukathk Vak'asi"unda, (1989/27 karar
sayilh Karar) " Amag ve sumrkima orantisiin Korunimast ile ilgili "Olgialii-
lik" temel ilkesinin alt-ilkeleri olan, yasal onlemin simrlama amacing
ulagmaya elverigli olup olmadi@im teshite yonelik elveriglilik, simrlayia
inlemin sirlama amacma sl hakimundan zorunlu olup olmadigum
arayan zorunlu-gereklilik, ayrica amag ve aracin lgiisiiz Dir oram kapsa-
yip kapsamadsfim, bu yolla élgiiniiz bir yiikiimlililk getirip getivmedigini

belirleyen "Oranhbk" ilkeleviyle c¢atiyan simchsmalar.." kriterini kullan-

mgtr.

Anayasa Mahkemesinin, iklidann Hukukla kayith kollanim  teorisi
icinde yer alan bo karar, " Anayasal Demokrasi' anlaywinimn da agik itadesi-
dir.

Bugiin Avrupa Mahkemesi, anayasal vzlagmazhiklann ¢iziildiigi bir fo-
rum (96), defisen korumsad ve politik ¢ergevede, Konvansiyonu "yuganan
bir belge™ olurak yeniden yorumlamak durumundadar (97} Efer Konvansi-
yon, Avropa Komisyonu'nun "Chrysostomos et al, v. Turkey" Vak'usinda
siyledigi gibi (98) "Insan haklum alamnda Avrupa kamu diizeninin ana-
yasal cihazi” isc...

¥5y Cf. LES. Fawcen. The application of the Curoprean Cosvention on Hutan Rights, Oxfonl.
1987 5. 260 v

(96)  Tusan Haklar alanimeda Avrupa Kamu <dizeninin snayasal cihazi olan Avrupa Konvansiyonu'na
getirilen gekinceler de bu ruannk cergevesinde deferlembrilines: gerekir,; Bk, N. Cavugsoglu,
"Tiirkiye'nin Insan Haklan Avrapa Komisyonu'na Kisisel bagveru hakkmt tamima bildiri-
mine koydugu husoslar Gzerine bir not” [1IMD.. 1991, £.2-3. .21 vd.

(U7 Bk R. Ryssdal. " The expanding role of the European Court of human Rights™. in A, Eude,
1. Helgesen. eds. The fuwere of human rights protection in Changing World. Norwegian 17, P,
O=lo, 1O, s 115wl

(9%)  "The Convention (is)... a constitutingal instrument of European public order in the licld
of homan rights..."”". HR1.L 1991 5§21
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Son bir analizde, Konvansiyon Hukuku, kigi bitiinliifis, Hukukon is-
tinliigii, cofulculngu ve hosgiriyi "'Demokratik Toplum'un gistergest say-
mighr (). Bu anlanda Demokrasi. "Sivil‘Tuplum" aidiyethi bir kavramdir.
Konvansiyon Hukuku, "Demokrasi”yi "Siyasi Toplum” kavrain olmakian

ckartmag, "Sivil Toplum”™ kavrami yapugtr.

(99 F. Sudte. La Convention Europénne des droits e 1amme., PUF. Panis, 1992 (2. &d). s 85 vl
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BASLIK DORT

INSAN HAKLARI ILE OKUNAN DEMOKRASI:
"ANAYASAL DEMOKRASI"

Insan Haklan sorung, marksizm sonrast ilk ideolojik tartismanm gin-
demindedir (100). Bu wartigmada konu, fert hiirriyeti ve ona bagh haklar, tar-
tymasiz evrensel kavramlanndmn? Yoksa belli bir mekanla sl kavrambar-
midir konusudur.

Kiittiire! tarkitlagmalan esasalan "Farkhlagtimetar™  (Les différentia
listes) i¢in, terdiyetcilik Gzerine kurulu Ban kiliird, kihidrlerden sadece biri-
dir, ve savundugn deferler ve insan hukban anlayist bagka kaltirlere aktarda-
maz. "Benzegtiriciler" icin ise. insan haklan, kiiltiirel farkhibklann kargismda
silinmesi gereken, evrensel degerterdir (101). "Evrensel” (Universel) ve
“Farkh" arasmdaki bu ayirun, Demokrast anlayiglarnim da yekillendirir.

Marksizmin sonn ve "Kutsal"m geri dontigii ya da "Tanr'nin risvan-
1" Bu ¢ergevede dilgiiniilmesi gereken sorunlardir.

1. Ideolojik bogluk ve 5 Eyliil 1991 tarihli “Insan Huk ve
Hiirriyetleri Deklerasyonu™.

Sovyet Sosyalist Comhuriyetleri Birligi'nde, Moskova barikatlannda ki-
nlan Afustos 1991 Darbesi, Komiinizmin de sonu olmug ve ideotojik bosluk,
bir aydan kisa bir siire i¢inde, Halk temsilcitert Kongresinin, 5 Eylillde oyla-
dig1 "insan haklart liberal anlayisi'na gore yazilan “Insan hak ve Hiirri-
yetleri Deklarasyonu” ile dolduruimugtur (102).

Komiinizm-Sonrast digiinee ikliminde, Insan bhaklan genel teorisi de
farkly kavranmaya baglanmagtir,

{100y Bk. C. Lefort, L'mvention slémocratiyie. Fayarcl. Paris 1981, Aynica bk, b Rawlx. Théorie ¢le
ta Justice, L& Seuil, Panis, 1987,

(101 Cf. I-C. Guillebaud, "Droits de I'homme, L' état des lieux™. in, Nouvel obs. Dos.. La Pensée
autourdTm, 1990, .70 vil.

(102) Bk. G. Lebreton, "Un legs de I'URSS u ba CEl: la Déclaration soviétque des droits de
I'homme du 5 seplembre 19917 RDP. 1992, 281 v, Ancak, "Demokratik Rusya' Hare-
ketinin kuruculanimdan | Afanassiev'in " Abnyazil Rusyamda yazhid) gibi, Tarihin agirdif
"Axya'a yolun hala agtk oldugu'' vu gosterpickiedin. B 1. Afanassiev, Ma Russte [atale.
Calliann-Léury, Paris 1992,



Hak ve hiirriyetler lizerinde ¢alisanlar, artik, uzlagmaz ideolojiter ¢atsy-
masinm zihinsel zorlamast altinda dedildirler. 1789 Burjuva [htilatinin miras:
liberal anlayry kargisinda, 1917 Proletarya Iheilalinin getirdii komiinist anla-
yis, diigiince mekanmu terk ctmigtir. “"Formel”, "Reel” haklar ayrum silinir-
ken, 1936'lara kadar nazizmin teorisyeni olan Carl Schmitfin dost/diiyman
miinasebetleri diiglincesini radikallestiren ve "Gaulag Takunadalarni"m megru-
Iaguran anlaywy da mabkuin edilmistir,

1991 Deklarasyonu Baslangict "Highir grup, Parti ya da Devlet ya-
rari, insan yararina iistiin saydamaz” ve "Insan hak ve hirdyetleri toplu-
mun temel deferteridir” derken, ferde yilirilen onurunu tade etimiglir.

"Sosyalist Hukuk Devieti"nden "Hukuk Devleti'ne gecis de. énemli
degismelerden biri, " Anayasal Denetim Komitesi"nin 1988 yilmda kurulima-
sidir, 1989 defigiklifi ile Komite, haklan ihlal eden kanunlan iptal etme yet-
kising de sahip olmustur (103). Ikinci énemii defisyine, yargiglan Parti vesa-
yeti altna sokan, "Telefonla Hukuk' (droit 1éléphonique) (104) uygu-
lamasina son veren Yarg bafimsizh@im takviye edici korallann getirilimesi-
dir,

Ferdiyetgi toplomlarda ' Anti-Léviathan” olarak da adiandinlan, Hu-
kuk ve ferdin hak ve hiirrtyederi ile simrh "Hukuk Devleti” (105), Komii-
nizm-sonrasmda, énce bir ideoloji sonra bir kurumsal yapr olmustur,

Muarksizm-sonrast toplumlarda Anayasatardan dnce insan haklas dekla-
- rasyonlarninmn yazilimast bo siirecin tipik Ornedidir.
1991 Deklarasyonu. ilk maddesinde, Tnsan hakian ile ilgili milletlerara-

st sizlegymelere ve difer milletlerarast normlara yasa-iistii defer tanunigr.

Deklarasyonun bu formiilii icin uygun iklimi hazirlayan, Anayasal De-
netim Komitesi'nin 21 Haziran 1990 tanibli ik karandir. Denetim Komitesi
by karart ile, Antlagmalarcs yasalar karstsinda istinlia@ing kunnugtur (106).

(103)  "Apayasal Denctim Koenitesi' jinspridans igin bk, RFDC e P Gélandn krowiklern.
(104)  Cf. M. Lesage, "L'URSS; de b legabite socialiste a FEtat de droit’!, RDP. TO8Y, 5275,
(105 Bk M. Miallic, "Le retour a 'Ecat de droit™, so L'Erat e droin, PUF. Paris 1987, 5218 vd.

(106) Bk, P. Gélard, Chiron.. RFIXC, 1990, 5 532 wil.; 5.754 vd.
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Sovyet Sosyalist Comburiyeten Birliginden Bagimsiz Devietier Toplu-
lufuna gegigi hazulayan, 8 Arahk 1991 taribli Minsk Antlagmasi 2 madde-
sinde,. taraflar, fertler, insan haklan miljetlerarass Hukuk nonmiarnma uygun
olarak Sivil, Siyasi, Sosyal, ekonomik ve kiiltiivel hak ve hiirriyetleri tanuna
ve koruma yikimlilagi altma ginniglerdir.

2. "Kutsal"in geri dimiigii ya da "Tanri'nin Rivang™.

"Kutsal"m geri dindiigi ya da Gilles Kepel'in yeni kitamnm baghi
ile soylendiginde "Tanry'mn Rivanpn"mn (107) yasandifs bu giinlerde Insan
Haklarmm eveensellifii problemini: Eurkh diiglinmek gerekir,

Deviet Marksizminin  ¢iktifi topruklarda, etine dolgun rus Kadun
"Babugkalardan, Ros Ornodoks Klisesi'nin simgesi "'Batiugka''lara gecilir-
ken, tuvalet kafidi bulunmadi@n igin 60 kopek'e satdan, Lenin'in tim eserleri-
nin yerini, Incil, Tevrat ve Kuran almaktadir.

1968 Kugaft'nm, Soljenitsyne, Sakharov ve Havel't okuduktan sonrs,
diigiinsel kimlik degistiren "Yeni Filozoflar™1, bu arada André Glucksimann
(108), dinselin politik alam drtmeye bashunasian yeni bir "kapamma" politi-
kas1 ya da farkl: bir "DUVAR" mimarisi olarak nitelendinirken, bu eeligme-
leri konjonktirel olaylar olmamn ok dtesinde, " Kutsal"m ideolojik i lar-
la kuollambmasinda  yapsab nedenleri de  sorgulamakiadu.  Bugiin, New
York'dan baglayip, Prag, Istinbul, Kuzey Afrika'dan gegen, Kudiis ve dlesine
uzanan yeni bir "Enternasyonel”mi kurulmakiadir?

Vigjinia'da "Liberty Univeersity™nin kurucusu Jerry Falwell'in " tedris
rahlesi"nden gegen 1800 O%renci, maymunia insan arasmdaki benzerlik, kii-
¢iik bir kagikla tencere arasimduki benzerliktir derken, Yirminei Yizyillm ilk
ceyrefiinde, geng bir biyoloji hocasi, Jobn Scopes'in insanm yaradihsmda [n-
cil'in anlayism: reddeden teorilerin, bu arada Darwin Teorisinin, okullarda 6§-
retilmesini yasaklayan Yasa gerefince samklarm mahkum edildigi "MAY-
MUN DAVAST"m da canfandwmaktadir. "People for the American Way™
adly orgiit de, e@itinde, dinsel nedenlerle kitap yasaklanmasinda "bagarh”
olmugtur.

(107)y  GG. Kepel, La revanche de Dheu. Sewl. Paris, 1990,
(108)  A. Glucksiwann, Le X1 e. Commundement. Flapmarion, Paris 1991,



Kahirede 1990 yilmin Afustos aymnda mplzmah ve Islam Devlet Bay-
kanlan Zirvesi hazirliklan ¢ercevesinde 45 ilkenin thsigleri bakanlanmn ka-
bul ettikleri "ISLAMDA INSAN HAKLARI DEKLARASYONU", Huku-
kuguiar Milletlerarasi Komisyonunda (Comunission Intemationale de Juristes)
ciddi elestrilere konu olmugtur. '

Komisyon Genel Sekreteri, A. Dieng (Senegal), 11 Subar (1992} giinii,
Komisyon oniinde, "islamda Insan haklari Deklarasyonu''nun, "insan hak-
lan. ile ilgili milletlerarasy hukuk kurallarinin Gzerine kurulu oldugu",
"Kiltiirleraras: temel wzlayma ya da Consensusii "agikea tehdit ettigi-
ni" itade cunigtir (109),

Komisyon hokukgularr da, "Iskam  Deklarasyonu™nun, 1948 Insan
Haklan Evrensel Deklarasyonu ve Birlesmiy Milletiedn onayladifn sivil ve si-
yasi hoklarla ilgih metindere aykmnbhfm tespit etmiglerdir. Bu degerlendirme-
ler gercevesinde, "Islam Deklurasyomu” yeni bir "Kapanma' ya da "DU-
VAR POLITIKASI'nm tipik belgesi olamk goriilmiigtiir.

"Batiugka"lirdan "Liberty Universty”ye, "People for the American
Way"den "islamda Insan Huaklarnn Deklarasyonuna vzanan gizgide kurul-
makta olan "Yeni Enternasyonel” gercefi, ister isemez insan haklan prob-
lemine farkh bir yaklasum gerektirmekiedir (110). F. Fukuyama ve benzerle-
rinin  dne  kavogturduu  "Tarihin  Sonu™  tezinin Sonunp ik eden
gelismelerden biri de, "Tanri'mn Rivang"dir.

Haziran 1993 de Viyana'da toplanacak “Insan Haklan fkinci Diinya
Konferansi” hazirhk ¢aliymalant cergevesinde, Tunes (Afrika Ulkeleri) ve
San José (Latin Amerika) holgesel toplintitanmdan sonrs, Asya'nin kirkdokuz,
hiikiimet temsileisi ve yiizon Hikiimer-digt kurnlusony (NGO bir araya geti-
ren, Bangkok Karsilagmas: sonrasinda yayinlanan 'Bangkok Deklarasyonu®,
Hak ve hiimyetler hukukunda "farkh®™ defer ya da prensiplerin varhfa Gze-
rinde durmusgtur (111). :

(109) Bk. Le Moude, 13 Février 1992,
(110) Bk. Libération. 1Y% Subar 1902
(111) Le Moncde, 4-5 Avril 1993,
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Bu tespitler, Dominigue Colax'dun Gdiing alinan bir foniniilic "Evren-
sellik digiincesi'nin {I'dée d'universalité) herzaman "Evrenselligi” olmadi3l-
nt gostermektedir (1123,

Son bir analizde, eger evrensellik dilgiincesinin herzaman evrenselligi
yoksa, "Anayasal Demokrasi'yi de mekanlara gire farkh mi disiinmek ge-
rekecektir? Bu sorun teblifde cevabr gimdilik agik burakilan bir sorudur.

(112) Bk. D. Colas, in Les valeurs de Ta Révohion devant la science actuche. Presses Ungversitaries
de Napcy, 1990, .73



BITIRIRKEN
Doyumsuzlar Kultiri: Hukukla Demokrasi ya da Anayasal
Demokrasi.

70h yillar sonunda, J. Carterin Bagkanhk doneminde “Ugyant Ko-
misyon" (Commission twilatérale), "'Demokrasilerin Yiinetilebilirtigi'' bagtik-
I itk raporunu yaymlamistie. Rapor tezlerinde, ozellikle §. Himtington'un
"Degisen toplumlarda Siyasal Diizea” adl ¢ahymasimm etkileri gériiliir,

Raporon formigli, demokrasiyi koruma adma katihmayr kayitlama, kit-
leleri politikadan armdirmadir (dépolitisation)

"El Pais"in yoneticisi, |. Estatania, bu wzin onbes yil sonra gergekles-
tifini yazmustr (113). Bu duromun sonoglanndan bird, Liberal sistemierde bii-
yiik partiler demokratik monopoliidiir,

Amerikalh Ekonomist, John K. Gatbraith, son kitaplanndan biri, " Do-
yumlularm Cumhuriyeti'tnde ([14), Demokeatik liberd demokrasilerde yenti
bir "Doyumlular Kiiltiri niin gelistifini ve sandifia gidenlerin de bu kGHiir
mensubu olduklanm, "doyurmsuzlarin ise katlmac olmadiklarmn ileri siie-
masrr,

Galbraith, br deg@ismenin iktubann politik tercihlerini de yonlendirdigi-
ni, Iktidarlarm kitlelerin gergek ihtiyaglarim dikkate almak yerine, segmen go-
gunlugune meydana getiren "Doyumlolarin taleplerine dncelik tamdiklanm
yazimsgtir.

Bugiin "Anayasal Demokrasi”, ' Siyasi Demokrasi® cksigini Hukuk-
Ia giderme yollarmdan biridir.

Oyle goriibmektedir, politikadan annduwibnak istenen "Doyumsuzhkar'in
yem kiiltiir mekam Hukuk Mekamdir. Bu anlamda Hukekla Politikaya katil-
ma Demokrasinin yeni adi, " Anayasal Demokrasi” dir.

Liberal demokratik anayasa teorisinin, kovvetler aynhif formiilimiden
Anayasanm istinliifid ve anayasa yargssumt Kadar vzanan basit bir regetesi
vardir: "GREMLIN"leri, sudan. parlak agiklardin wzak (etmak ve gece yar-
smdan sonra da beslememek gerekir,

(113) E Estafana, "Coiare le tnomopole des partis”, Te Monde, 28 Monde. 2811997

(114) LK. Galbraith, La Répubbique des sanshines. La celiuee du comtentetnent aux Etaes-1ms, Pans,
Senil, 1992,
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Locke, bu gercegi anlachf igin Locke, Montesquieu bu gercefi anladi-
#1 i¢in Montesquieu, liberal demokrasiler de bu gergek fizerine kurulu olduk-
lant igin liberal demokrasi olmuglardir. Bu gergefi ankunayanlardan biri Hu-
kuk Iktidarmn  tammayan  "Totaditer  Demokrasi"nin - Kurucn  babalarmdan
"pastoral” Rousseau'dur. Ve Demokrasi. Rousscaucn olmadify digide De-
mokrasidir.

Epilog. "Don't play it Sam again”.

Hukukin evrensellesmesi, Milletlerarast amiyasa normlanmm kurulmis
i¢ kurumsal dengeleri de etkileyip dedistirmistic (115). Bu defiymenin ii¢ bo-
yutu izerinde duruiabilic;

- Parlementolurin yetki kaybi. Parlementolarin yasama yetkisi iki ag1-
dan kayitkmmustir. Once Parlementolarm, hazirlanmasina katimadi@n normlar
aygulamaya girmekie, sonra Parlementolar, bu normlan serbestge de@istinme
yetkisini kullanamamaktadie. Milletderarasi Materiel Anayasa Hukukunun Par-
lementolar katinda gindeme getivdigi ilk sorun budur.

- Topluluk Hukuk Sistemi distiniilir ise, Hiikkimetler, belki, parfa-
menter denetim alam diyinda Karar alina yeikisinl kollinmakiadular ama, bu
politik denetunin diginda, bagka bir denetiin kiskacma ginniglerdie: Yargmsal
denetim. Ve bu ikinci denetim tiird, ilkinden ¢ok daha etkilidir,

- Ba degismelerin sonunda "Yarg" bir "Otorite” olmak yerine "Tk-
tidarlasmakta®” ve Yiiriitmeye bir Karyr-agirhk olarak parlamenter fonksiyo-
nun yerini almaktadr.

Yargimn iktidarlasmasimda, MilleUeraras: Anayasa Hukuku'oun olanak-
larne kullanmast da énemlbidir. Bagka bir itude tle "Yargiglar Enternasyone-
Ii", anayasal kurumlar dengesini yeniden yorumlamaktader,

"Anayasal Demokrasi'nin kuromiar tlL‘ll“_LfSi “sandiksal DPemokra-
&
si'"nin korumbiar dengesinden farkludar.

Farkli yazilan bak ve hirriyetler sarh, ya da “Yargiclar Hukuka®,
defiyen kurumlar dengesine eklenir ise. bu ¢adismanm "Baslangig™mda yazi-
lan, anayasacinn derisine yapisun sorun da giindeme gelir,

Humphry Bogard "Casablanca” lilminde zenci piyanist Sam'a "Play
it Sam again” der (Onu bir daha ¢ul), oysa Senaryonun orjinali furkldis,
"Don't play it Sam again” (onu bir daha galima).

(115) Bk. R. Abrahant Dvoit internatianal . op e, 217 vl
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Nostaljik anayasacilar belki tepki gostereceklerdir ama, Sam'in artik
aym pargayr ¢almasi miimkiin degildir. Defigen zamanda, deisen mekanda
¢aliman farklidur. Defigen Anayasi, deffisen Hukuk, defisen demokrasi,
Sam'm miizigini sadece bir am yapimgtr.
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