ANAYASAL DEMOKRASI iCIN EKONOMIK DEMOKRASI
Prof. Dr. Mustafa ALTINTAS (%)

Saymn Bagkan, Anayasa Mahkememizin Deferli Bagkam ve Uyeleri,
Saym Konuklar ve degerli dinleyenlerim;

_Cagdas Hukuk Devletinin gergeklesmesinde tzetine diigen sorumlulu-
$un bilincinde olarak yiikiimliiliiklerini yerine getirme ¢abalarim 6zenle siirdii-
ren Anayasa Mahkememizin otuzbirinci kurulug yildoniimiindeki cogkuya, onu-
ra ve mutlulufa kathna olanagim buldufum icin sevin¢liyim. Anayasa Haftasi
etkinlikleri arasmda yer alan, "Anayasal Demokrasi Sempozyumu" igerisinde
gorev almam ise, beni aynca onurlandirdi, Bu onurlanmamin asil yaraticilan
olan ve Cumhburiyetimizin demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkelerinin
yilma bilmeyen savagimcisi Saym Yekta Giingor OZDEN ile Anayasa Mahke-
memizin degerli Gyelerine tegekkiir eder, siikranlarimi sunarm.

Degerli Dinleyenlerim,

Bildirimi degerlendirmenize sunmazdan once, (arligmaniza sunacajim
konunun genel bir gercevesini ¢izmek istiyorum. Bugiin bu toplantmm ger-
ceklestirildigi salonda, bu kiirstiniin arkasimdaki duvarda bir dzdeyis bulun-
maktadr. Insanlifm onuru ve erdemini, insan haklar1 ve ¢zgiirliiklerinin varli-
fma dayandwran bu dzdeyis bir gerefi de ortaya koymaktir, Bu gerek, insanmn
erdemli olmas1 ve onur kazanabilmesi icin, insan hak ve dzgiirliiklerinin hem
giderek genigletilmesini, giivenceye alinmasmi ve giiclendirilmesini dayatmak-
tadir.

Bir ckonomici olarak huzurunuzda bulunmanm giiglifiind duyumsa-
maktayim. Gerek panele katiluncilarn, gerek siz deferli dinleyenlerimin ¢o-
gunun hukuk¢u olmas: isimi zorlastmaktadir. Bir yerde tereciye tere satma-
ya cahgan acemi bir tereci olarak gérmekteyim kendimi.

Oncelikle bir kag tamm yapmak istiyorum, kendimce. Algilamak iste-
digim devlet, kamu yaranm gozetmek ve genisletmek amac ile, kamu giicii-
nit kullanan bir organ olarak, kisilere kary1 oteki kigilerin hak ve gikarlarmi
savunan bir toploluktur. Yani, kamu gictinii kullanan deviet, toplumsal bir
uzlagmaya dayali bir toplumsal stzlegmenin iriini ise, kullandifi kamu giicii-
niin alinda yatan temel neden, zor kullamlanlarm diginda kalan ve toplumu
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olugturan oteki bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasidir. Bir hukuksal
yaptrsn s6z konusu ise, bu yaptrimm gerisinde, toplumsal hak ve ¢zgiirlilk-
lerin giivence altina alinmasi bulunmaktadir.

Bir ekonomici olarak, demokrasiyi bir istem (talep) konusu olarak algi-
lamaktayim. Yani, hak ve Szgiirlikklerinin varlifini ve korunmasim, giclendi-
rilmesini, b hak ve dzgiirliiklerden yararlanma konumunda olanlarn Hzgiir
istemlerinin varhfma baglamak istiyorum. Bu nedenle de, bu hak ve ozgiir-
liklerin somuta indirgenmesi, somutlagtirilmas: gerektifine inamiyorum. Bana
gore bir istem varsa, bunun satmalma giicii ilc desteklenmesi gerckmektedir.
Satnalma giicii ile desteklenmeyen, soyut bir istemi etkin bir isteme doniigtii-
riicii araglar yoksa, gercek anlamda bir istemin olacagm varsaymiyorum. Bu
nedenle, ekonomik ve toplumsal haklarnn varlifi, insan hak ve Gzgiirliiklerinin
olmazsa olmazdir. Omegin, "diigiinme hakki”, "konut hakki", “dinlence hak-
k1" benzeri haklarin bile tam anlami ile gerceklestirilmesi, bu haklarin somut-
laguriimasim miimkiin kilacak ozdeksel araglara baghdir, goriigiinii tagimakta-
yum. Ekonomik kalkinmiglk derecesi ile, insan hak ve ozgiirliikleri arasmda
bir kogutluk bulundufuna inamyorum. Geligmig toplumlarda, ulusal gelirin
adil ve esitlik¢i bir dagiluna daha yalan olmasmmn, oradaki insan hak ve Oz-
giirliiklerini genigletici ve giivence altuna ahcr oldufu kamsindayim. Cevremni-
ze de bakufimizda, en acimasiz insan hak ve Ozgirliik ihlallerini, azgelismis
iilkelerde gérmemekte miyiz? Azgeligmiy iilkelerde devletin varhifina kargm,
uluslagma siirecinin tamamlanamamty olmasi, "birarada yasama" bilincinin
koklesememesi, siyasal yetkenin merkezilegmesini ve akilcl bir temele dayan-
masmi giiglestirmektedir. Yaygin olan yoksulluk ve bilisizlik, genig yiginlari,
kendisi de ig¢inde olmak iizere iilke ve toplum sorunlarmin uzaginda tutmakta,
bunun sonucu olarak da, "hak ve Ozgiirliikler” konusunda bir istemci olarak
ortaya ¢itkmasmna engel olmaktadir. "Esitlik" anlayist ve bilincinden vzak olan
bireylerin, herkes i¢in "hak ve Ozgiirlik” isteminde bulunmalart mimkiin ol-
madig gibi, bu istemleri daha kaynafinda kurutucu bir iglev gérmektedir.

Bildirim, samnim, sizlere dagitildlmig bulunmaktadir. Bildirim, sizlere da-
Htldidn bigimi ile, iki eksiklik tagmmaktadir, Bunlardan birincisi, yararlanilan
kaynakg¢a sayfasinin bulunmamast, 6tekisi ise, Turkiye Comhuriyeti Anayasa-
larmm konumuzla ilgili metinlerinin yoklu3udur. Bu eksiklikler, bildirilerin
basum swasmda giderilecektir. Tartigma ve degerlendirmenize sundofum bil-
dirimin ana yaklaguni, siyasal demokrasinin gergeklegmesinin, ekonomik ve
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toplumsal demokrasiye bagl oldugunu ortaya koymaktr. Ekonomik demokra-
sinin neden gerekli ve zorunlu oldufunu sizlerle tartigmak istiyorum.

Sunacagim bildiri, "Girig" ile birlikte dort ana baglk tagimaktadir. On-
ce demokrasi ve demokrasi siirecini anlatmaya caligacafim. Sonraki boliim,
siyasal demokrasiden toplumsal ve ekonomik demokrasiye domiigiimii dzetle-
yecektir. Son béliim de ise, bu sirecin Tiirkiye acisindan Anayasalarimiza
yansimasim degerlendirmeye ayrilmig bulunmaktadir.

Dogal olarak, boyle segkin bir topluluga, demokrasi ve onun siireci ko-
nusunda, yetersiz olan bilgi birikimimi aktarmamn haddini bilmezlik oldugu-
nun bilincindeyim. Bu nedenle, dzetlemeye ¢alisacafim konular, hepiniz tara-
findan bilinenlerdir, Asil olarak iizerinde durmak istedifiim konu, siyasal
demokrasinin ckonomik ve toplumsal demokiasiye doniismesinin Tiirkiye'ye
yansimasi, bunlann Anayasalarimizda yer bulmasi siirecidir.

GIRIS

Giiniimiiz diinyasinda insanlik, tarihsel siire¢ icerisinde gelistirdifi "6z-
giirliik, esitlik, sosyal adalet ve dayamgma” iilkiisinii siirdiirmektedir. Yaga-
min anlam kazanabilmesi, demokratik bir toplum gergevesi icinde, her bireyin
kisiligini ve yeteneklerini tam geligtirmesi ile insan ve yurtta.g;hk haklarinin
giivencesinin varhgma baghdar.

iginde yasadifmmiz. ve giderek etkilenme derecemizin arttifi kiiresel bii-
‘tiinlegme  siirecinde ortaya ¢ikan siyasal, toplumsal, ekonomik ve teknolojik
degisimler, derin bir yap1 donigimini de yansitmaktadr. Burada 6nemli
olan, derin bir yap1 doniigiimiinii yansitan bu tiirden dedigimlerin kimin tara-
findan ve hangi yontemlerle denetim altuna alinabilecegidir. Yagamin siyasal,
toplumsal, ekonomik ve teknolojik alanlannda ortaya c¢ikan ve ¢ikacak olan
bu defisimler, siralanan alanlarda geligtirilebilecek bir demokrasi ile genig yi-
gnlann denetimine gegebilir ve "ozgiirliik, esitlik, giivenlik ve goneng” iilkii-
sii gerceklestirilebilinir.

Diinya ekonomisinin izl bir bicimde nluslararasi ve kargihkh bagimli-
liga doniigmesi, varolan siyasal, toplumsal ve ulnsal kurumlar icinde celigkiler
dogurmaktadir. Bunun sonncu olarak da varolan yoksulluk ve geri kalmiglik
hiz kazanwken, igsizlik artmakta, yeni tiir bir yoksulluk ortaya ¢ikmaktadir,
Omegin, iletigim teknolojisinde ortaya ¢ikan geligmeler, kiiresel biitiinlesmeye
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Iz katarken, titketim kaliplarimi benzeymeye zorlamakta ve ancak bunu miim-
kiin kilabilecek “egitlikci bir gelir dagilumi"min yoklugu, goreceli yoksullufu
arurmaktadir. Tiiketimdeki benzegme egiliminin, gelirdeki benzegme ile des-
teklenmemesi, kitlelerin giderek daha mutsuz bir yagam siirnelering neden ol-
maktadir. Ciinkii, doyurulmamig istemler giderek ¢ogalmaktadir. Biitiin bu ne-
denler ekonomik, toplumsal ve siyasal iktidar yapillaninm, yalmz uvlusal
diizeyde degil, uluslararas1 diizeyde de demokratiklestirilmesini dayatmakeadir.
Yani, demokrasinin, yalmz siyasal alanda degil, toplumsal ve ekonomik alan-
da da gergeklestirilmesi, kiiresellegsmenin bir geredi olarak ortaya ¢ikmaktadar,

Tiirkiye'nin bu baglamda sorunu, daha karmagik bir goriiniim sergile-
mektedir. Bir yanda geligme ¢abasi icinde bulunmamzin neden oldufu sorun-
lar, yani "Yeni Diinya Diizeni"nde, buna siz "Yeni Diinya Diizensizligi"de di-
yebilirsiniz, "diizene sokulan yanda" olmann yarattifit sikmtilar, éte yanda ise
klasik demokrasinin kural ve kurumlanmn bile tam olarak yerlestirilememis
olmasmdan kaynaklanan sorunlar ortada duormaktadir. Hatta oyleki, 19701
yillarm baglannda "toplumsal geligmiglifiin ekonomik gelismisligin dniinde ol-
mas1” nedeni ile siyasal demokrasiye bile katlanilamamig ve 12 Mart 1971
Miidahalesi ger¢eklegtirilmigtir. 1980'de ise, i¢ ve diy ekonomik dengelerin
bozulmasi, ilkenin ozellikle yabanct kaynak sikintisi igine dilgmesi, parlamen-
ter sistemni sona erdirici bir darbenin nedeni olmugtur.

Cagdag bir demokrasiyi tim kural ve kurumlar ile gergeklestimme ara-
yigimiz ve demokratik bir Anayasa yaratma ¢abamiz siirmcktedir. Biitiin bu
amaclan gerceklestirmeye ¢ahigirken, toplumsal ve ekonomik gelismemizi de
basarmak zomndayiz. Toplumsal ve ekonomik gelismemizi bagaramaz, insan-
Ianmz1 iiretici ve yaraticr kilamazsak, onlara, en alt diizeyde insan onuruna
yaragir bir yagam diizeyi saflayamazsak, korkanm ki, ¢afday demokrasi bek-
lentimiz siiriip gidecektir. Toplumsal ve ekonomik sorunlarm yifiymasi ise,
iiretemeyen bir toplumda olan sonuglarm, yani paylasimin bask:r altna alin-
masi, hak ve dzgirliklerin belirli kitleler agisindan daraltilmasi sonucunu do-
furacaktir,

I - DEMOKRASI VE SURECI

Demokrasi, siyasal kiiltiiriin baglica kavramlarindan biri olup, genel an-
lamda, halkin kendi kendini yonetmesi olarak tammlanabilir, Bundan daha
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agiklayici ve aynntth bir tapum fizerinde amlaymak, cok gesitli tamimlardan
otiind s6z konusu dedildir, Halkim yénetime kattlum siylemini One cikartarak,
halka kendi rejimlerini benimsetmek isteyen yoneticiler, kendi rejunlennin
"wergek demokrasi” oldufunu ileri sirerer. Hemen herkes, kendi diinya gidrd-
siine ve kendi uyguladi®i yonetim bicimine gire demokrasi kavreamna igerik
kazandhrma gabasi igindedir. Boylece, ortada herkesin kendisine giire ankun
verdigi bir demokrasi kaveaou dolagmakta ve bir kavram kargasas: yaraol-
maktadir. Klasik demokrasi, Batt Demokrasisi, Halk Demokrasileri, Istam De-
mokrasisi gibi.

Demokrasi kavrami, uygulamalann da bize kamitladifir gibi, zamandigt,
degisyinez ve sonsuz bir anlama sahip bulunmamakiadir. Demokrasi, halkin
kendi kendini yonetme bicumi oldufundan, zamana ve uygulandi@ toplumlara
gore bityikk farkhibiklar gistermektedir, Omek istenilirse, eski Yunan demok-
rasilerinde varolan kent demokrasisi ve {zgiir yurttasmn yonetime  dogrudan
katthimr ile Eski Roma'da varolan aristokrat demokrasisi gosterilebilinir,

Yeni ¢ai ile baglayin ca@iday siyasal gelismelerin giindemi iginde,” ¢ag-
day devlet kaveami, oncelikli bir yer tutmaktadir. Uretimin giderek ‘yigmlay-
mast ve kitlesel 1steme yamit verir diizeye gkimasi, kurallann, bi¢ olmazsa be-
lirli bir pazar giivencest yaratacak dlgiide toplumsal olmasii dayatmy ve
buradan feodal egemenlikler yerini ulusal devlete birakmugtr, Aydmlanma ¢a-
&1, Amenikan Bafnmsizhk Suvast ve Fransiz Devimi ile éne gegen "halk is-
tenci” ve "halkm genel gicit” kavramlan, demokrasilerin ¢afday anlanda ge-
ligme siireglerini ba;;iaum;:l:mhr. Q) g{'jndcn bu yana. halk egemenlifit kavriuni,
iginde yasam buldodu toplomun taribscl yamsi ve gercksinunleri iginde yo-
romianarak, uygulama alanma aktanimaktadir, Yasal mooargilerin, liberal de-
mokratik sistemlerin ve de kantonal yonetimlerin benzer bicimde demokrasi
olarak belirmesi bu yargimizin kantidar,

Uygulamalar ve diisimeeler, demokrasinin ¢ok bicinli bir kavram oldu-
gunu ortaya koymaktadic ve bu gergek, diin coldagu gibi buginde gegerlilik
gostermektedir. Her demokrasi, bir sistem olarak i¢inde bulundudu toplumun
sosyockonomik yapisina gore bigimlendiginden, uygulanch@r toplum ile bir
dziinlenme siirecini yagaunakiadir, '

Kuramsal ve eylemsel alunda ¢ok bigimlilik gosteren demokrasi igin,
hir sistemn olarak, gene Jde bazi ontak ilkelen swalamak mimkdndir. Bunlar;

1- Halk 'Egun_wnligi : Almzn karar ve konufan kuratlann, secilen tem-
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silciler tarafindan ve onlar segenlerin istemleri dogrulsunda olugturulmasi-
dir. Demokrasi, hem bazi kunmimban igeren bir yooetim yontemi ve hem de
tim yontemlerin tartiglabildigi ilkeler dizemidir. Her yurtiagm dogal hakk
olarak tanman diiglinme, digincelerini ozgiirce agiklama, akturma, orgiitlege-
bilme, genel ve egit oy ilkesinin varlifi, egemenlifin halka aidifini saglanak-
tadir. Bunun sonucu olarak halk temsilcilen, segmen ¢ogunlufunun istemier
dogrultusunda yasalar ¢ikartmakta, yiriitne gorevinin yerine getirilmesi, yasa-
lann uygulanmas: bigiminde ortaya ¢ikinakta, bafimsiz yarg ise, anlaymazlik-
lari hukukun temel ilkelerine gire ¢ozime kavugturmaktado. Her demokratik
sistern, belirli bir nlusal toptulegun, belifdi bir zamandaki deferlering yansita-
findan, benimsenen ilkeler ve olugturulan kuromlar, uygulamada taribsel geli-
sime, geleneklere ve edilimlere uygun olarak, sirekli dedisiklik gosterecekur,
Demoksasilerde devletin g:ah:,u'mn alam ne kadar gemy, toplum ne kadar duyar-
Ii olursa, kurumlar da o kadar bilegik ve teknik olmakiadyr. Bu pedenle de,
sanayilesmiy ve sanayi Otesi lnplﬁm diizeyine gecmis demokrasilerde, tim
yurttaglarm kisisel secimlerinin uygulanabildifine giiven duyabilmeleri gide-
rek zorlagmaktadir. Bu sorun, yonetenler ile yonetilenler arasinda gesitli ku-
rumlar ya da organtar aracibifl ile yakmlagma saflanarak ¢oziilmeye caligil-
maktadir. Partiler, sendikalar, meslek kuriloglan, cikar gruplan ve yerel
orgiitlerin  varlify, bireyleri seslerini daha etkili duyurmaya ya da ilgilerini,
onlari en dogrudan etkileyen noktalarda toplamaya katkida buluninaktadar.

Demokratik sistemlerin yayilmasayly, demokrasi kavrammin boyutlan
daha, da_yaygmllk kazanmiy ve daha az kesin anlamda kullanibmaya baslan-
migtir. Halk demokrasisi, sivasal demokrasi, sosyal ya da ekonomik demokra-
si gibi yeni kavramlar, gergekte bu deyimleri Kullananlann, demokrasiyr sag-
lamak ya da aragtirmak icin belirli yontemlere, ilkelere dzel onem verdiklerini
gostermektedir.

Demokrasi, stireg icerisinde bir yayam bicinine biirinmeli, ulusal ve
yere! yonetimlerin digmdaki kuruluglarda da uygulama bulabilmelidir, Ome-
gin, demokrasiyl kormak ve gelistirmek savh ile yonetime gelenlerin, demok-
ratik olinayan bir igleyisten gelmeleri, bu konodaki savianm ve uygulamalan-
m havada burakyr,

Demokrasi, siireg iginde, kendisine duyulan sayginm ve mancin genel
legtirilmesini de gerekli kalar. Bir dlke ya da bir kurum hakkinda, yalzea
demokratik sisteminin nitelifine ya da o ilkenin yasalarma gire karar verine,
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her zaman igin yeterli nlmﬁyacaknr. Baz dlkeler, siizde kalan ve fakat Gze
inmeyen ba,,llll;al gene de gostermek zorunlulufune duyduklan demokratik il-
kelen uygui'un‘lkta, Zaman zaman, gligsiz ve yetersiz k'lhmkmdlrlar.

C 2 Denm_krasnlerde‘lkudar_-dagl_mk, siairh. ve denetimlidir : Demok-
rasi karsir otoriter, totaliter, diktx ve baskia rejimlerde, iktidar tophu, belir-
siz, denetimsiz ve sinrsiz oldugundan, gorindgte bir kisun demokratik ilkele-
re sahip gorinseler bile demokrast sayilamazlar. Her cirli baskt ve
biitiinciilik egilimleri demokrasiyi hemen ortadan kaldinr, Demokrasilerde
hickimsenin kendi kendini segmesi, kendisine yonetne erkini vére'bfllmesi s0Z
konusu defildir.

3- Batili anlamda demokrasi hir dzgarlilkkler ve haklar rejimidir :
Demokrasi bir halk yonetumi, halkm kendi kendini yonetmesi bigimi ise, dn-
celikle halkm erincini amaglamali ve oOzgiidukleri ile haklanm: korumali ve
genigletmehdir. Demokrasinin Anayasal bir goriiniim kazanmasi, insan hak ve
dzgiirliklerinin glivence aluna atimmast ve dizenlenmesinin Anayasal bir du-
zene sokulmasmdan kaynaklinir, -7

Ozgiirlik hem bireysel ve hem de isbirlik¢i ¢abalarn bir riniidiir.
Her kigi siyasal baskidan 6zgiir olma hakkma ve bireysel amaglan ile kigisel
beceri ve yeteneklerini. geligtirme yolunda en bityilk olanaklara sahip olma
hakkina sahiptir. Bununla birlikte tzgiirlik yalmzea bireysel ¢abalurm degil,
bireylerin ve hatta msanlifm ortak ¢abalann sonucu olarak gergek anlamda
yaratlabilir. Tim insanhk, kendi tarihine egemen olma yolundakt nzun savi-
stinda baganh olursa ve highir kiginin, sinifin, cinsin, dinin ya da ki, bir
gtekinin hizmet ve buyrngunda olmamast givence altna almabilirse, Gzgiirlitk
tam ve mukemmel Olabilir,

Ozgiirliigiin suursiz. ya day bireysel anlamda tanmmamasi, bizim Anaya-
sa Hukukumuza da, 1924 Anayasasinm 68 inci maddesi ile girmigtir:

"Mudde 68 - Her Tirk ozgiir dogar, ozgir yagar. Ozgirlik, baskasing
zarar vermeyecek hergeyi yapabilmektir. Dogal haklar-
dun olan ozgirliigiin herkes icin sy, baskalarim oz-

"

grligtnin siundir. Bu semre ancak yasa gizer.

Demokratik rejimlerin giivence altma aldir dzgirlisk arasinda, Kigi. ko-
nut, giivelik, miilkiyel, digiince, lelsefi inang, vicdan ve din, O08renim, Grail-
lenme, toplunt1 ve gisteri yiiriyiigo, basin ve iletisim, segme ve secilime, ka-
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mu girevi alma, grev yapma hak ve ézgiirlilkleri bagta gelmekiedir.

Bu ozgiirliklerm kullamimu, dzgiirliiklerin oziinii zedeleme wmact alit-
meksizin, toplum yasantusuu olanakh kilacak bigimde smarlanabilir. Ozgiirliik-
lerin, toplumsal yasami olanakh kilacnk bigimde, oziine dokunulinaksizin si-
nirlandinlmas: ve bunuh dit yasalara dayandinlmasy, hak ve Ozgiirlikler icin
bir giivence olup, demokrasinin de onsuz-olunmazidir.

Sonug olarak, Anayasal demokrasi, birarada yagamaya karar vermiy ve
ortak ¢ikarlarla yagamlan birbirine baglanmg olan insanlarin, toplum yagino-
st olanakh kilacak kural, itke ve kurumlan yazihi bir belgeye dayandirma is-
temi ve gerefinden ortaya gikmistir. Kamo dizeninin gerekli kaldign kurum
ve organlar tle halkin egit bir hicimde kullamlabilecedi hak ve Ozgiirliikierin
Anayasa cercevesi igerisinde bir belgeye dayandmilmas:, kamuo gicinii, se-
¢imle de olsa, ele gecirenlerin keyfi ve deisken de@eriendinnelerine teslim
etnemek istefinden kaynaklanmaktadir.

18, yiizyihn ikinci yarnsinda ortaya ¢ikan ve kamu alammn bir diizene
sokulmasi, yurttay haklanmn ve dzgiirliklerinin yazih belgelere dayandinlma-
s1 ¢abalar, 19 uncu yiizyilda yogunluk kazanmustr. Otoritelerini, hilkmetiek
yetkilerini soysal ya da tannsal gice dayandwranlara karst baskaldinda bulu-
nan halk, yalmzca kendisinin belirleyecedi parlamentolarin olusmasi, yarg
bafimsizhfina dayandinlmig bir adalet sisteminin gerceklegtirilinesi, yurttay
hak ve dzgirlidklerinin genigletilmesi ile yetinmemigler, bunlarm, iginde yaga-
diklani ve birbirlerini etkiledikleri kurallar ve sosyal kurumlar ortami demek
olan Anayasalara baglayarak, buntara giivence saglamaya ve her otorite dedi-
siklifinde yeniden bunlar icin savasimda bulommamak istemiglerdir.

4- Katilma olgusu, yonetimlerin halk tarafindan belirlenmesini saglar:

Genel ve esit oyun, devlet yonetiminde, alinan kararlann oluginasinda
etkin olabilmesi, bireysel istengleri birlestiren, onlara yon ve afirlik veren
kuruluglann, Orgidenn varlifim gerekurmektedir. Ekonomik ve toplumsal
ozlem ve istemlerini gergeklestirmek igin. bireyler nasilkki ¢esith orgiit yapi-
lan altinda bir araya geliyorlarsa, ilke yonetimine kanlmak isteyenlerin ato-
mize degil, siyasal partt ¢atisi altnda bir araya gelmeleri, bu amacin gergek-
lesmesini miimkiin  kilabilir. Ciinkii dagmik ve birbirinden az-¢ok farklilik
gosteren tercihlerin ortak bir paydada bulugmasy, agikhk ve belirginlik ka-
zanmass, ancak, boyle bir Grgiittenme alunda olasidir, Gug odaklannmn yetki

118



alanlarmin belirginlestirilmesi ve sinmlandmlmas: ve boylece yurttay Ozgir-
liklerinin givence alunda bulundurmimak istenmesi, bu tirden giigli Orgiitlen-
melerin ortaya gikmasma kaynakhk etmigtir.

Genel ve egit oyun, gercekten bir anlam icermesi, kablun olgusu ile
birlikte diiyiniilmelidir. Bir toplumun kendi kendini yoneunesi anlammda de-
mokrasinin dayandift teme! kaveam katslmadir. Demokrasilerde karar alma
siireci, rejimin saghkl ¢caliymast acisimdan son derece dnemlidir, Y dnetimin
birkag kiginin ya da tek kiginin clinde kalmasi, yonetenler igbagina secimle
bile gelmiy olsalar, demokruast agrindan yeterlt olamaz. Segimlerin goriniiste
yapiliyor olmasi, rejimin tun gnlamiyla demokratik oldugunn  gistermez.
Onemli olan segimierle birlikte, Gteki siyasal siireglere de halk kitlelerinin ka-
tilumanin sadlanmastder.

5- Demokrasi ¢ofiunluk yinetimidir : Cogunluk ve azinhk kavramia-
n, hatk olgusu ile birlikte demokrisinin Gteki ilkelenindendir. Demokrasilerde
Ozgiir secimler sonucunda ortaya ¢ikan ¢ofunluk, yonetim gicimi halk adma
iistlenir ve onen adma tiim yetkileri kullanr. Demokratik deviet, yurttaghinna
bukuk giivencesi verme durumunda oldufundan, ¢ofunluun yiinct{m wiici,
azmhgm haklan ile smulanrken, azinhi@ da yasa ile geri alinmayacak emel
haklar ve bn haklarm giivencesi saglanr. Demokratik karar alma sirecinde
¢cofunluk yontemi, en yararh yontem ozellifing tagmmakiadir. Cogunlugun kar-
sisinda yer alan azinlik, demokratik siirecin herhangi bir asamasinda ¢oguiluk
saglayamayan, diigince ve destek agisindan azinhkia kalan ve fakat gelecekie
cofunluk olabilme olanaklarr bulunin kesimdir. Siyasal iktidann smarhi, dene-
timli ve siireli olmast ve belirli araliklarla yinelenen segimlerle degisebilmesi,
cofunluk ile azmh zaman iginde yer defigtimmektedir, Coguntuun, azmnh-
8m haklarmma sayg gistermesi, gelecekte azmhifa digebilecek olan bugiinkii
¢ofunlok icinde de hir giivencedir.

Cagday demokrasilerde onemli olan, birbirinden aynimis olan yasama
ve yiriitme gicd arasmdaki denge olmayip, iktidarla, onum kargtsinda yer
alan mubalefet (azmbk) arasindaki diyalogdur. Ozellikie parlanenter sistem,
yiirdime giicu ile parlamento ¢ofunlugu (ki bu cogunluk aym zamanda yiirii-
me giiciini de belirlemektedir) arasinda biitimlik yaratarak, yasama-yiritme
ikiligini arka plana itmekte, onmun yerine iktidarla muhalefet arasindoki diyalo-
fu dne gkarmaktadir. Bo diyalofon gerisinde ise, daha biiyiik bir diyalog, dl-
kedeki varolan ve temsil edilen gikarlann diyalogu yaimaktadr. Cagdag de-
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mokrasi, dzde bir gikarlar diyalogu oldufundan, diyalofon ki yanu olustu-
ran ¢ofunluk ve azwmlk gordslerin deferleri aymdir.

Demokratik sistemin Anayasal kilinmasi, ozgirlikk, hak ve garevierin
bagtan yasal yollardan giivenceye alinmasy, azmlik haklarann cogunluk isten-
cine brrakilmamas: demektir.

6- Demokrasilerde halk istenci, belirli arahklarla kendisini ortaya
koymaldir : Cogunluk olgusu demokrasilerde halkin genel istenci olavak be-
lirir, Genel isteng, halk egemenlifinin ortaya ¢ikss yolo olarak benimsenmek-
tedir. Genel isteng, seqimlerde halkt olusleran bireylerin istenglerinin ek ek
biraraya gelmesinden ve bir bitin olarak orlaya ¢ikmasindan dogmakiadir,
Biylece genel isteng, segimler sonucunda bir kadroyu yinetime getirir ve on-
lary halk adwina yetkili kilar. Yoneticilerin genel isteng dogrultusunda calisma-
lart, demokrasilerde halk egemeniifinin temsil yolu ile amacma ulagmasin:
saglar. Eger secimle gelmiy yinetenler genel isteny disinda ya da ona karsu
bir uygulama gisterislerse, halk egemenlifinden sz euncenin olanag: kalmaz,
Gienel isteng ikiidar igin yol gosterici oluyorsa ve halk bu dogrultuda ¢ahisan
yonetime ve onun buyrukluma uyum gosteriyorsa, genel islencin bir pargasi
olan kendi istencine de ayuyor gercedi ortaya gkar. Bireysel istengler, her se-
¢im ya da oylunada yenilenerek halk egemenliginin surekliliging saglayacak-
tr, Sireklilifiin saglanmasi, secimlerin ya da halkoylamalanmn belicli aralik-
larla yapilmasy gerekir. Secimlerle kendini yenilemeyen demokrasiler, zaman
icinde iktidarda bulunan seckinlerin yonetimine dinugiir. Halkin genel istenci,
demokrasilerde tktidarlarm hem varhk nedeni ve hem de yasallik dayana@udir,
Bundan yoksun kalan yinetimier hem yasallhifii yitirebilir ve bem de kisa
omndirlii olmaya mahkumduor.

Demokrasilerin isteyiy bicimi olan secimlerle ¢odunluklar ortaya ¢ikar
ve halkin genel istenci belirginlik kazanuken, hadk yonetimleri parlamentolar
ve ommn iginden ¢ikan hiikimetler bighminde ishasma gelerek. kurumlagirlar
ve ¢calismalarm secim donemlerf sonuna kadar gotiiriirler. Ozgiir ve demokra-
tik se¢im sonrasmda halkin iemsilcilerinden olusan parlamentolar, haik adina
yasa yapma yetkisinin ek sahibidir. Yalmz bu yetkinin de smrsiz oldufo dii-
suncesine varmamak gerckmektedir. Yasalar, oncelikle Anayasaya uygunluk
sistermek zorundadu. Yiirlitme guoconin sahibi Hikomet ise, parlamentoda
olugan ¢ogunlu@a gire ortaya ¢lkar. Bafimsiz yargl organlan ile birlikte yasa-
my, yiiriime Ozerk olarak ve kendi yetkileri ile ve birbirlerine kargt denetleyi-
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¢i bigimde ¢ahyirlar. Parlumeniolarmn balk istenci dofrultusunda gkardifn ya-
salar, yiiriitme rafindan oygolamr., Yargr ise, yine halk adina, hakemlik ya-
parak, kurallanmn ¢ignenmesinde, yasalara aykinhkta, yetkiterin kotiye kulla-
mimasmda sorumlulann yargilayarak ve cezalandinlarak, demokratik dizeni
korumak, onu givence altma almak gorevi ile yilkiimliidiir.

II - SIYASAL DEMOKRASIDEN SOSYAL VE EKONOMIK
DEMOKRASIYE

Devlet, toplumsal sézlesme dogrultusenda "zor kullanma giiciinin te-
kellegtirilmesi” olarak da tammlanabilir.

Demokratik devlet, her seyden ince, "genel ve esit oy" ilkesine daya-
nan ve devlet yonetimine, kararlanm ologmasma katilma bakimndan yurttaglar
arasimda bir aymrun gozetilmemesi demektir.

Toplumsal adalet ve esitlik, bireylere karst her tirlé aymma son veril-
mesi ile, hak ve olanak eyitlifi demektir. Toplomsal adaler, bedensel; zihinsel
ve toplumsal esitsizliklerin gideriimesini, ekonomik, wknolojik ve biirokratik
iktidant ellerinde tutanlara kargys bafamh olmama Ozgiirlifini gerekarmekre-
dir. Egitlik, bitin insanlann esit deger tasidiklanmn anlatimn ile, insan Kisili-
ginin Ozgiir gelisiminin 6n kogulodur, Bireysel gesitlilik ve toplumsal ilerleme
icin ekonomik, toplumsal ve kiltirel esitlik, en az siyasal egithk Olgusinde
dzsel bir dederdir,

.

Demokratik devlette yasama ve yiinitme gorevini iistlenmis organtar,
genel ve egit oy ilkesine dayalt bir se¢imden ¢ikmalar, yonetimeyi bir hak ol-
maktan, bir gorev diizeyine indirgerken, kazamlomg hakka déniistirmemekie-
dir. Giiclerin tekliffi yerine ayrigmasi, smukandmlmey bir ikiidar anlayiymi, si-
nrsiz tekli bir iktidar anlayisim yerine gegirmektedir. Anayasadaki haklar ve
ozgiirliikler, bir yandan ister tekli ve isterse smerlt olson, iktidarlann giiciing
smulandinrken, ote yandan da, haklarm gergeklestirilmesi ve Ozgiirliklerin
genisletilmesi konularmda siyasal iktidara bir kisim yiikimlilikler vermekte-
dir, '

Genel ve esit oy ilkesinin benmimsenmesi ve uwygolanmasi, demokrasi
igin vazgegilmez iken, gindmizde artk yeterlilik taymamaktadir, Gergekten
de, "genel ve esit oy" ilkesine dayalt siyasal demokrasi, uygulamada genig yi-
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dmlann gercek ozlemlerini ve istenglerini yansitica dzellikie olmayabilir, Or-
nefiin, yigmlarm istengleri iizerinde egemen cevrelerin etkisini 6nleyebilecek
bir se¢im sistemi, propaganda ve Orgiitlenme ile ilgili gerekli onlemler yoksa,
genel ve egit oy ilkesi, tek bayma, demokrasinin ger¢ekleymesine yetmemek-
tedir. Tam tersine, yigilarm siyaset yapabilme olnaklim daraltan, onlan
yalmizca bagkalannin sectiklerini onaylayan konuma digiren yasaklama ve si-
nurdamalann varhi@s, siyvasal demokrasinin ve bunun kagiulmaz kosulu olan
"genel ve egit oy” ilkesini gegersiz kilmaktadar,

Yigmlarm tercihlerini, kendi ¢ikarlan kargitn saptinmays ugratan etmen-
ler, yalmizca yukarda spadadiklanmiz degildie. Varolan oplumsal ve ekono-
mik engeller, yurttaslarnm ger¢ek istemn ve istenglerini yansiter bilinglenmeden
onlan alikoymaktr. Omegin, ¢ahsma ve insan onuruna yaragr bir yasam di-
zeyinl siirdirecek gelir diizeyinden yoksunluk, egitim ve Ofiretim olanaklann-
dan yererli olgiide yararlimma olanaklarmm bulunmamas, dilsinme ve yarat-
ma olanaklarmi korelten ve ortadan Kaldwan bagnaz ve dogma ideoclojilerin
koriiklendifii bir ortunda, dzgir yurttag ve birey olma bilincinden kul ve kole
olmaya yoneltici sistemli ¢abalar, Ozgiir ve esit insamn yonetim bicimi olan
demokrasiden uzaklagtiner etmenler olarak karsuniza cikmaktadir,

Biitiin bu nedenlerle, siyasal hak ve odzgilirliklerin somutlasabilmesi,
toplumsal ve ekonomik engellerin, kaltiicel geriliklerin, bagnazhik ve dogma-
larm ortadan kaldimnblinas: gerckinektedir.

Liberal demokratik sistem, ortaya ¢iktuiklan  iilkelerdeki  sosyo-
ckonomik geligmelerin sonncumda ulasilan belirli bis diizeyde ortaya gikimghr,
Degiyen altyapr ve kogsullar giderek tstyamda ideolojiyi ve buna bagh olarak
da kurumlar olugturmuosgtur,

Oucelikle siyasal anlamda ortaya qikan demokrasiler, halkin yonetimde
afirhkh bulundugn sistemler olarak gelismislerdir. Dofrudan demokrasi anla-
yisindan sonra gelisen ¢afdas demokrasi anlayis, biyuk oloude, onagad Av-
rupasinm diiglince ve kurumbarmea bigunlendiriimistir. Bonfarm en 6nemlile-
rinden biri tnnsad, dogal ve  geleneksel  hukokun, iktdarmnm kollanmim
sinladi@ yolundaki gorls, Otekisi ise vergl koyma hakkr da iginde olmak
iizere hiikiimdarlarn farkh ziimrelere ya da gruplara damgarak politkalarnmna,
yani karar ve uygulamajlarna onay saflamaya cahsmak olmustur, Ba ziimre
ya'dzt' grup gikarlarmin emsileilerinin bir araya gelmeleri ile ¢afday parla-

mento ve yasama meclislerinin temeli atthagtir. Kokl diyiinsel ve toplumsal
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geliymeler, bu tirden meclislerin ortaya ¢ikiginda Onemli gorev gormiigtiir.

Dogmdan dogruya yonetimle ilgili bir rejim higiminde ortaya ¢ikan de-
mokrasiter, ¢esith asamalardan gecerek ginimiize kadar gelmiglerdir.. Siyasal
anlamda demokrasilerin belirli bir olgunluk ve geligkenlik diizeyine gelmesin-
den somra, toplumun gereksinunleri giderek artiy gostermistir. Kitlelerin drtan
ve ¢esitlenen gereksinimleri, kitlelerin ortak isteng alanma bu gereksinimlerin
gimmesi sonucunu dofurmugtur. Gereksinimlerin ve sonmlarnin karnmagtklayan
bir yapida belirmesi, demokrasileri de ekilemistir. Yirminci yuzyilda ivme
kazanan toplumsallagma siireci, demokrasilerin de yeni bir agamaya gelmesini
dayatmiy ve demokrasileni adeta sosyallegtinmistic. Demokrasiterin giderek
sosyalleymesi, genel isteng dofrultusunda devietin, "toplumsal ve ekonomik
hak ve dzgirlikleri” de gitvence alting alma, onlan gelistirme yikkimini st-
lenmesinden kaymaklanentgtir. Siyasal demokrasiler, zamanla sosyal demokra-
silere doniigmiigler, devlet de "sosyal deviet" anum iginde amlir olmaya bag-

lamg iy,

Styasal demokrasilerden, sosyal demokrasiye yonelme, halkin, yalmzca
yinetune kKatilmasinm yeterli olmamasindsn ortaya ¢ikmistir. Halk kitlelerinin
haklan ve ozgiirdiikleri genigletilmiy, insin onuruna yaragie bir  yasamin ger-
ceklegtirilebilmesi icin hitin bu hakkrm giivence altma alimmas: gerckmiy,
demokratik devietin toplumsat ve ekonomik gorevleri ¢ok fazla anmagor, Si-
yasal iktidarm, sosyal deviet anlayipindan yana partilerce distlenilmesi, top-
lumsallagma stirecinin nzlanmasima neden olarak, devlet yapisainin ve Kurum-
larmmn sosyal devlete déniismesi sonucunu doformagtor. Sosyal demokrastler,
halkm ve devietin karsihikh bir denge icine girdikleri, dzgirliik ve esitlikierin
cafday ankamyla giivenceye kavusturolduklan dmek rejimler olmuglardar.

Siyasaldan sosyale doniisen demokrasiler, kapitalist sisternde ortaya ¢i-
kan geligmeler sonrasinda, bu kez de ekonomik demokrasiyi giindeme getir-
miglir. Ekonomik alanda hizlanan tekellesme efilimierd, liberal isieyise konu
olmast gereken piyasayr bir kag kigi ya da kurnlugon mutlak egemenligine bi-
rakic sonuglar dogurmaktadir. Belirli merkezlerin giidiimi ve yonlendirmesi-
ne giren ckonomik yasamda hak ve Gzgirtiklerin kullanidma otanad giderck
daralmaktadir. Demokratik sistemin tim insalara sagladidy geniy hak ve oz-
giirliikterin ekonomik alanda kullantlamaz olmasi, ekonomik demokrasiyi giin-
deme getirmagtir,

Insana dzgir bir ortaunda, insanhik onuruna yaragir bir yasam diizeyinin
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giivencesint ve olanaklanm saglamaya ¢aba gisteren sosyal deviet, aym za-
manda, yurttaglanna “ekonomik girigim ve ¢ahisma dzgirli@ing” verme yiki-
mii ile yizyiize gelmigtir. Bu yitkimliliik ¢ercevesinde devlet, bir yandan (e-
kelleymeyi yasaklamaya ¢abisie, ite yandan tekelleri denetim altinda atarken,
ote yandan da ckonomik girigimlerde bulunmak isteyen ve fakat olanaklar si-
nul olan girisimeileri desteklemek, oniara yeni olanaklar saglanak, yetersiz
sermaye kaynaklarm giclendirmek, teknodgjinin neden oldugy defisime ny-
gun yeni beceri ve is olanaklart yaratmak, bazi indirim ve dnlemlerle giigsiiz
girigimleri ekonomik yarigmada iyi bir konwma kavugturmak, tekellerin kiguk
girigimleri yok edici girigsimlerini Onlemekle yiizylize gelmiytir,

Sonug olarak hak ve dzgarliiklerin esitlenmesi ile ortaya ¢ikan siyasal
demokrasi, giderek toplumsal ve ckonomik olanaklanin gigsiz kesimlere yo-
neltilmesi, bu yinelimi dizenlemekle gorevll oldogundan "toplumsad ve eko-
nomik demokrasiye” doniigmiigtiir. Amag, burada da, siyasal yagamda da ol-
dugu gibi, toplumsad ve ekonomik yasamda da zor kullanunum tekellegtir -
mektedir.

IV - TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASALARINDAKI

TOPLUMSAL VE EKONOMIK DEMOKRASI YONUNDEKI
DONUSUM SURECIH
A. GIRIS
Bu boliimde inceleme konuso yapacagumz ¢ Anayasa metni bulun-
maktadir, Bunlardan birincisi, 20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilen 491 Sayi-
Ii "Tegkilan Esasiye Kanunu"dur. Ger¢i bu Anayasa, zaman iginde bir kisum
deftisikliklere ufraous, 10.1.1945 tarihinde kabul edilen 4695 Sayih Yasa ile
Tiirkgelestirilmiy, 24.12.1952 rarihli ve 5997 Sayili "491 Sayih Tegkilat Esa-
sive Kanunun Tekrar Mer'iyetle Konuimas1 Hakkinda Kanom® ile, Tirkgeles-
mis metin bir yana birakilirak, eski memin yirnirlik kazamnast benzeri seru-
venler yagamis olmasma kargm, 1961 Anayasiumizin yiriirlue girmesine
kadar varh@in stirdirmiistiir.
Ikinci metin, 9.7.1961 wrihinde yapilan halkoylamasi sonucunda kabul
edilen 334 Sayili 1961 Anayasasi olacakir, 12 Eylal 1980 tarihine kadar yu-
riiliikte kalan bu Apayasa, arada yedi kez deZigiklife ugratilmegtr.

Ugiincii metin ise, halen yiirirlikie bulunmasma kargmn, bagta siyasal
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iktidar olmak iizere toplumun defistirilmesi isteminde gérig birligi icinde bu-
lundugu ve 7 Kasim 1982 tarihinde yapilan bhalkoylamasi sonocu kabul edilen
ve O Kasim '1982'de yayunlanarak yiirtifliik kazanan 2709 Sayih Anayasa'dar,

. Burada bir noktamn altam ¢izmek istiyorum. Batth toplumlarn Anaya-
sal demokrasi sdirecinde, Anayasalarda yapilan degiyiklik ve dizenlemeler, he-
men bitiniyle, insan hak ve Ozgirliklerini genigletmeyi, siyasal hak ve oz-
giirliklere toptumsal ve ekonoinik hak ve ozgiidiikleri ekleme ve aynca
tamnan giivencelefi giiclendirmeye doniik nlurkén, Tiirkiye'deki Anayasa degi-
siklikleri, 1961 Anayasasim bir yana himkimrsak, hep insan hak ve ozgiirliikle-
rini daraltic, gitvenceyi azaluer yonli nlmu.\;lu_r.

B. 1924 ANAYASASI

1924 Anayasast atti bélim ve 105 maddeden olugmaktadir, [k boliim
"Temel Hitkiimler”, ikinci bolin "Yasama Girevi”, fgiincii bolidm- "Y iiriiune
Gorevi”, dirdiimcii boliim, "Yargi Erki”, beginct boltiun “Tiiklerin Kamu Hak-
lan”, altnct bélim "Cesitli Hitkiimler” baghklarm tagimaktadar.

Anayasamn 2 inci maddesine gire kendismi "Cumhuriyetci, Milliyetct,
Halkgi, Devletgi, Laik ve Devrimei” olark tammlayan devlet, liberal diinya
gorigiinin etkisi ile olacak, kisi hak ve ozgirliklerini tanunakla birlikte, bu
hak ve ozgiitlidklerin somuta dondstiriilmesi ve geligtinilmesi konulannda hig
bir gorev iistlenmemigtir. Tiirklerin Kamu Haklan baghikh Altinc Bélim'de,
68 ile 88 inci maddeleri arasmda bu baklar siratanmastir. (Bakimiz, ¢k olarak
sunulan 68 ile 88 inci madde metinleri).

C. 1961 ANAYASASLE:

1961 Anayasast, alt kisim ve 157 maddeden olugmaktadir. Kisun bay-
hiklan soyledar:

- Birinci Kisun  : Genel Esaslar,

- Ikinci Kisam  ; Temel Haklar ve Odevier,

- Ugiincii Kisim Cumh_uriyd m Temel Kurulusu,
- Dérdiincii Kisun : Cesitli Hukdimler,

- Beginci Kisum  : Gegici Higkiimler,
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- Alanci Kisun ; Son Hiikiimler'dir,

Goriildigia gibi, 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasindan farkh olarak,
Yasama, Yiiriitme ve Yargt'y:r bafunsiz biliimler ya da kisimlar olarak ele al-
mamig, "Cumburiyetin Temel Kuorulusu™ alunda toplamigur. Aynca, Genel
Esaslardan sonra "Temel Haklar ve Odevier'e yer vermigtir. 1961 Anayasasi,
bir "Baslangic” eklemeyi de gerekli gérmiigtiir.

"Temel Haklar ve Odevier” baghm tasiyan fkinci Kisun kendi iginde
dort alt bilime ayrilmg bulunmaktadir. Birinci Bélim "Genel Hidkiimler”,
Ikinci Bolim "Kisinin Haklan ve Odevieri”, Ugiincii Boliim "Sosyal ve Iku-
sadi Haklar ve Odevler”, Dordincii Bolimn "Siyasi Haklar ve Odevler'i dis-
zenlemektedir.

Gorildigia gibi, 1961 Anayasi, 1924 Anayasasindan Farkh olwrak, ka-
mu haklanm ¢esitlendirmiy ve ddev kaveammn da getirmis bulunmaktacr.
Devlet, bir kisim hak ve Gzgiiclikleri tinir, ontann korummas: ve gelistirilme-
si igin yokiamlilikler omuoziangken, ote yandan da yurttaglara bir kisun
"Odev" yikimlilifiini getrmiy bulunmakiadic,

Yine 1924 Anayasast, Tiirkiye Devletini tnunlarken, soyot ve igerifi
belirsiz bir kisun kavramlan swralar, buna karsm bu kavramlann somuotiagtied-
mas1 konusumda bir girev iistlenmez goriiniirken, 1961 Anayasasi, gerek bag-
langic- ve gerekse Cumhuriyetin niteliklerini tanunlayan 2 inci maddesi ile,
Devlet giiciiniin hangi yonde ve hangi amac: gergeklestimnek icin kullamlaca-
timi_agikga ortaya koymakur,

Dikkat ¢ekitecek bir bagka farkhlik da, "Tirklerin Kamu Haklan" ola-
rak 1924 Anayasasinda yer bulan hitkimler, 1961 Anayasasmda "Temel Hak-
lar ve Odevier" bagh@ alunda toplanmis ve bu hak ve odevler ise, kendi
icinde baliimlere ayrilarak, "Genel Hiikiimler”, "Kiginin Haklan ve Odevleri”,
"Sosyat ve Iktisadi Haklar ve Odevier”, "Siyasi Haklar ve Odevier" bigimine
biiriinmiigtiir. Gordildigi gibi, toplumsa ve ekonomik haklar ilk kez, bu Ana-
yasa ile Anayasa Hukukumuza girmiy bulmmaktadir. Bunun nedeni, Ikinci
Diinya Savayt sonrasinda Devletin nitelifinin giderck sosyal Gzellik kazaor
olmaswdir. Tirkiye Cumburiyeti'de, bu defisimden etkilenerck, kendisini "sos-
yal bir hukuk deviet” olarak tammlusmse.

1961 Anayasasy, Baglangic kismn ile de kurulmasi dngoriilen demokra-
tik hukuk devietinin amacmm ne oldugunu agik bir bicimde ortaya koymuy
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bulungnaktadir, Kurulmas: éngorilen demokratik hukuk devleti, insan hak ve
ozgarliklerini, ulusal dayamgmay, sosyal adaleti, bireyin ve toplumun ering
ve gonencini gergeklegtirmeyi ve giivence altma almayt amaglayacaktir.

1961 Anayasinda "Temel Haklar ve Odevler” bagh@ atunda yer veri-
len "Sosyal ve lktisadi Haklar ve Odevler” su bigimde salanmaktadir:

- Ailenin Korunmast (md. 35)

- Miilkiyet ve Miras Hakki (md. 36)

- Caliyma ve Sozleyme Hiimiyeti, Ozel Tegebbiis Serbestisi (md. 40)

- Cahgma Hakka ve Odevi (nd. 42)

- Dintenme Hakk: (md. 44)

- Sendika Kurma Hakks (md. 46)

- Toplu Sozlesme ve Grev Hakki (imd. 47)

- Sosyal Giivenlik Hakk: (md. 48)

- Saghk Hakki (md. 49)

- Ofrenim Hakkr ve Dkogrenim Odevi (md. 50)

Bunlarnn otesinde ve bu baliim altinda Devlet :

- Topragm venmli ofarak isletilmesini gerceklestinmek ve topraksiz ya
dat yeter toprain bulunmayan cifigiye toprak saglamak amaa ile ilgili gereken
dnlemleri almak, cificinin iglefme araglanna sahipolmasim kolaylagtirmak,
{md. 37)

- Ozel girigimlerin ulusal ekonominin gereklerine ve toplumsal amagla-
ra uygun yiiriimesini, givenlik ve kararhhk iginde ¢aliymasm. saglayacak on-
lemleri al{mak), (md. 40)

- Ekonomik ve toplumsal yasami, adalete, tun ¢ahyma ilkesine ve her-
kes igin insanlik onoruna yarastr bir yasam dijzeyi saglanmasi amacina gore du-
zenlemek;, ckonomik, toplumsal ve koltiire! kKalkinmayi, demokratik yollaria
gergeklestirmek, bu amacla, ulusal birikimi artrmak, yatunmtan fnplum yarar-
nm gerektirdifi onceliklere yoneltnek ve kalkinma planlarinn yapmak, (md. 41)

- Calganlarn insanca yagumax: ve ¢ahgma yasamin kararlihk iginde
geligmesi i¢in, toplumsal, ekonomik ve mali onlemierle ¢alisanlant korumak
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ve ¢aliymayr desteklemek, (md. 42)

- Cahganlann yaptuklan ige uygun ve insanhk onurena yoarasir bis ya-
sam dizeyi saflamalarma uygun adaletli bir iicret elde ctmeleni igin gerekli
onlemleri alimak (md. 45)

- Sosyal giivenlik bakkinn saflanabilmesi igin sosyal sigortadar ve sos-
yal yardun érgitimii kurmak ve kordormiak, (md. 48)

- Yoksul ya da dar gelirli ailelerin saghk kosullanna uygun konut ge-
reksinimlerini karsilayicr onlemler almak (md. 49)

- Ozdeksel olmaklardan yoksun bagarth ogrencileri desteklemek ve
Ozel egitime gereksinimi olamlar, topluma kazandiner onlemleri almak (md.
30 '

- Keoperanfgiliin gelismesini saglayacak Onlemler almak, (md. 51)

- Halkin geredi olan beslenmesini, tonmsal dretimin toplumun yaranna
aygun olarak artindmasmn saglomak, topragin kKaybolinasim onlemek, tanm
{rinlenni ve tanmla wfraganlann emedini deferiendinmek i¢in gereken on-
lemleri i:lmak, (md. 52)

tiiriinden toplumsal ve ¢konomik yikimlilikleri de tsdenmiy bulunmakeadar.

Cumbariyetin Temel Kuvrulusu'nu diizenleyen ve "Yiiritme™ ile ilgili
hiikiimlere yer veren Ikinci Botimde de, Ormanlann ve Orman Koylisiingn
Korunmasi ve Ormanlarnn Geligtirilmesi gorevi de, Devlete verilmiglir.

D. 1982 ANAYASASI

1982 Anayasast, yedi kisim ve 177 maddeden olugmus bulundugu gibi,
1961 Anayasasina benzer bicimde bir de "Baglangac” bolimiine sahiptir. Ki-
sum baghklart soyle sralinmaktadir:

- Birinci Kisun : Genel Esasiar,
- Ikinci Kisum : Temel Haklar ve Odevler,

- Ugiincii Kisum : Cumbhuriyetin Temel Organlan,

Diérdiincii Kisum : Mali ve Ekonomik Hiikiimler,

- Begineil Kisim @ Cesitli Hiiktimler,
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- Alunci Kisum ; Gegici Hikiimler,
- Yedinci Kistmlar ;: Son Hikimler'dir,

Goriildiigi gibi, 1982 Anayasasinda Kisim bagliklar, biri disinda, 1961
Anayasasmdaki Kisun bagtiklarnun aymdir. Ugtincii kismin baghg, "Cumburi-
yetin Temel Kurulugu” yerine "Cumhuriyetin Temel Organtan” bicimini al-
mugtir. Yine 1961 Anayasasinda "Cumburiyetin Temel Kurulusu” kisminin
""Yiiriione” bashin mgiyan Ikinci Bolim'de yer alan "Iktisadi ve Mali Hi-
kiimler”, 1982 Anayasasmda ayn bir kisun olarak ve bn kez "Mali ve Ekono-
mik Hikimler” baghin alunda yer almg bulonmaktadir.

"Temel Haklar ve Qdevier” baghfmi tagiyan lkinci Kisun, kendi i¢inde
dort boliime aynlmigtr. Birinci Béliim "Genel Hiikimler”, Tkinei Bétiim “Ki-
sinin Haklan ve Odevlen”, Ugiincii Boliin "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler", Dordiincii Boliim "Siyasal Haklar ve Odevler” baghklarin: tagnmak-
tadir. 1961 Anayasasmda "Temel Haklar ve Odevler” S3 maddeyi igerirken,
1982 Anayasas1 63 maddeden olusmaktadir,

1982 Anayasas: da, Turkiye Cumhuriyeti'm "demokratik, ik ve sosyal
hukuk devieti” olarak tanunmbunakla birlikte, bu niteliklere bir simrkama getir-
mig ve bunu "toplumun huzuru, milli dayamyma ve adaler anlayip” ile gevre-
lemigtir. Aynca, dayandirlan Baghkingig kismu da, 6ziinde demokratik hak ve
dzgiirliikleri daraltict bir amag tasunakiader. _

1982 Anayasasmm, 1961 Anayasasmdan en hiyik farklih@ ve belki
de tistinligi, "Devietin Temel Amag ve Gorevleri™ni 5 inci maddesinde agik-
¢a tammlamasidir. Buna goire:

Mudde 5- Devietin temel amag ve gorevieri, Tiirk milletinin bugmnsizli-
s ve hiitiinliigting, lilkenin botinmezliging, Cumburiver ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlelugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetle-
rimi, sosyal hukuk devieti ve adalet ilkeleriyle bagdagmaya-
cak suretle sumrlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insamn maddi ve manevi varlifinin gelismesi
icin gerekli yartlart hazirlamaya ¢ahiymaknr,
Gorildigi gibi bu madde ile Devlet, bir yandan bireysel ve toplumsal
goneng, ering ve mutlelugunu saglunaya gabigir, insamn Hzdeksel ve tnsel
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varlifmun geligmesi igin gerekli kogolan yaratrken, dte yandan da, kisinin
temel hak ve ozgirlikierinin somutlasmasim dnleyen siyasal ekonomik ve
toplumsal engelleri kaldirma  yiikiimliligind dstlenmiy bulunmaktadir. De-
- mokrasi, bu baflamda, siyasal demokrasive de olinak tamyacak toplnmsal ve
ckonomik bir igerik kazanmaktadur.

Beyinci maddesi bu denli ileri diozeyde bir demokrasiyi ger¢ekiestirme-
yi Deviete ddev olarak yiikleyen 1982 Anayasasy, temel hak ve ozgarliikler-
den baglayarak, hemen her alanda kisitlayicr, yasaklayicr hiikinnler ile dolo
bulimmaktadir. Bu ise, 1982 Anayasasoun hazidaysnlann kataanom pek de
diizen i¢inde olmadiZini gostermektedir.

1982 Anayasasimda "Temel Haklar ve Odevler” baghi alundaki Ikinci
Kisum'm Ugiincii Béliimiinde yer bulan “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevier” sunlardir:

- Ailenin Korunmast (md, 41),

- Egitim ve Ofrenim Hakks ve Odevi (md. 42),
- Cahgma ve Sozlesme Himiyeti (md. 48),

- Cahigma Hakkr ve Odevi (md. 49),

- Dinlenme Hakk: (md. 50),

- Sendika Kurma Hakkr (md. 51),

- ‘Tuplu I;:.S('Szle.\,unesi Hakk: (md. 53),

- Grev ve Lokavt Hakki ( md. 54),

- Saglikh ve Dengeli Bir Cevrede Yagama Hakk: ( md. 56),
- Konut Hakkr (md. 57, |

- Sosyal Giivenlik Hakks (md. &0),

Bunlann itesinde ve bu boliim altinda Devlet;

- Topragin verimli ofarak isletilmesim korumak ve gelistirmek, eroz-
yonla kaybedilmesini Onlemek ve topraksiz veya yeter toprafi bulunmayan
ciftgilikle ujrasan koylilye toprak saglamak amaciyla gerekli énlemleri almak
(md. 44), ' :
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- Tarun arazileri ile ¢ayir ve meralarm amag digt kullamlmasimi ve yi1-
kumm onlemek, tanmsal iiretim planjamas: ilkelerine uygun olarak bitkisel
ve hayvansal iiretimi artirmak amacr ile tanm ve hayvancihkla wfraganlann
isletine, ara¢ ve gereclerinin ve dieki girdilerinin saglanmasim kolaylagtirmak
{md. 45),

- Bitkisel ve hayvansal diriinlerin defierlendirilmesi ve gergek degerleri-
nin ireticinin eline gegmesi igin gercken Onlemleri almak (md. 45),

- Ozel girisitnlerin utusal ekonominin gereklerine ve toplumsal amagla-
ra uygun yiriimesini, givenlik ve kararhbik iginde ¢ahymasint saflayacak on-
lemleri almak (md. 48), '

- Cahganlann yagam dizeyini yiikseltmek, ¢ahyma yasammm  geligtir-
mek igin galiyanlan korumak, caliymayr desicklemek ve igsizlifi onlemeye
uygun ekonomik bir ortam yaratmak igin gcrekcil onlemleri slmak (md. 49),
Isgi - igveren iligkilerinde ¢ahisma bangman saflanmasim kolaylagtine ve Ko-
ruyucy dndemler almak (md. 49),

- Sendikalar iizerinde idani ve mali denetimi saglamak {md. 52),

- Cahganlann yapuklan ise uygun adaletli bir dorel eide euncleri ve
dteki toplumsal yardunlardan yanwlanmalan icin gerekli onlemleri almak
{md. 55),

- Cevreyi geligtimmek, ¢evre saghimi koromak ve g¢evre kirlenmesini
énlemek;

- Herkesin yagamum, beden ve ruh safhin icinde strdiirmesini sagla-
mak; insan ve madde giiciinde tisarmef ve verimi arthimmak, isbirligini gergek-
lestirmek amaciyla safilik kuraluslarm wk eiden planlayip hizmet vermesini
diizenlemek (md. 56),

- Genglenin miispet bilimin wifinda, Atatiirk ilke ve devrimleri dogrul-
tusunda ve Devletin ilkesi ve milleti ile bolinmez bitinliging ortadan kal-
dimnayr amag edinen giriiglere karyt yetiyme ve gelismelerini saglayicr on-
lemleri abmak, gengieri alkol digkinliginden, woyugturucy maddelerden,
sughtluk, kumar ve benzeri kit aliskanhklardan ve bilisizlikten korumak icin
gerekli Gnlemnleri almak (md, 58),

- Her yagtaki Tiirk yuwrttagtarmn beden ve ruh saihfim geligtirecek 6n-
lemleri almak. Sporum kitlelere yayumasum dzendirmek, baganhi sporcuye ko-
ramak (md. 59),
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- Sosyal giivenlifi saflayacak gerekli dnlemleri almak ve Grgiiti kur-
mak (md. 60),

- Savay ve gorev sehitlerinin dul ve yetitnleriyle, sukat ve gazileri ko-
rumak ve toplumda kendilerine yarastr bir yagam dizeyini saflamak, sakatla-
nn korunmalarina ve toplum yayamina uyumlarim saglayicr énlemleri almak,

- Korunmaya gercksinimi olan ¢ocuklarm wpluma kazandinbmast igin
her tiirden énlem almak,

- Bu amaglarla gerekli orgiit ve kuruluslant kurmak ya da kurdurmak
(md, 61),

- Yabancr ilkelerde caligan Tirk yurttaglanmn aile birlifinin, gocukla-
rnin egitiminin, kiltire] gereksinimlerinin ve toplamsal givenliklerinin sag-
lanmas:, anavatan ile baglannm korunmass ve yurda doniislerinde yardimng
olunmast icin gereken dnlemlert almak (md. 62),

- Tarih, kiltir ve doga viarhklanuun ve degerlerinin korunmasing sagla-
mak, bu amagla destekleyici ve Ozendirici dnlemler alinak (md. 63)

- Sanat faaliyetlerini ve sanatgiyr korwnak,

- Sanat yapidarmun, ve sanatgmm korummas:, dederlendirilmesi, destek-
lenmest ve sanat sevgisinin yayilmasi igin gereken onlemleri almak tirinden
toplumsal ve ekonomik yitkiimiiiliikler1 de yiiklenmiy bulunmaktadsr.

Mali ve Ekonomik Hikimler baglikh Dérdinei Kisun iginde yer alan
ve "Ekonomik Hiikiimler" adim tasiyan [kinci Boliim, 1961 Anayasasmdan
farkhiliklar tagimaktady, Bunlan olduu gibi aktarmakta yarar bulunmaktadir.

“I. Planlama

Madde 166 - Ekonomik, sosyal ve kiltiirel kalkmmeay:, dzellikle sanayi-
in ve tarmun vurt diizeyinde dengeli ve uyvumiu bigimde
huzla gelismesini, iilke kaynaklariun dokim ve degerlen-
dirilmesini yaparak verimli yekilde kullandmasin plania-
nak, bu amagla gerekli tegkilate kurmak Devietin gorevi-
dir. Plunda nulle tasorrufu ve dretind ariunce, fivatlardo
istikrar ve diy ddemelerde dengeye saglavicr, yvanron ve
istihdame - geligtivice tedbirler  ongéritir;  yatrvnlarda
toplum yararlary ve gerekleri gézetiliy; kaynaklanin ve-
rimli sekilde kullandmast hedef alimr. Kalkinma giriginm-
leri bu plana gire gerceklestivilir,

(...)
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1. Piyasalarin Denctimi ve Diy Ticaretin Diizenlenmesi

Madde 167 - Deviet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmer pivasalarinn
saghkle ve diizenli iglemelerini saglaywcr ve geligtirici
tedbirlert alir; pivasalarda filli veya anlagma sonucu do-
gacak tekelleyme ve kartelleymeyi onler. Dhy ticaretin tl-
ke ekonomisinim yarannd  olmak  dizere  dizenlenmesi
amacyla ithalat, thracat ve diger dig ticaret iglemleri
fizerine vergi ve benzeri yikimliliikler disinda ek malr
yiikiimliitiikler kovmava ve bunlar kaldimnaya kanunla
Bakunlar Kuruluna yvetki verilebilir.

IV. Ormanlar ve Orman Kévliisii

Muadde 169 - Ormanlurin Korunmase ve Geligtiritmesi

{..)
f.)
{..)
(..)

Macdde 170 - Oviman Koviiisiiniin Korunmas
{..)
(..}
{...)

Madde 171 - Deviet, milli ekonominin yararlann dikkate alarak, on-
celikle diretimin arthrdinasun ve tiuketicinin korunmasvu amaglayan kooperad-
tifeiligin gelismesini sagluyacak tedbivleri ahr. Koopera-

tifler, Devietin her tirlii kontrol ve denetimine tabi olup,

sevasetle udrasamaz ve siyasi partiferle ishirlidi yapa-

mazlar,
VI. Tiiketiciler ile Exnaf ve Sanatkarlarin Korunmasi
A. Tiiketicilerin Korunmas:

Mudde 172 - Devley, tiikericileri koruyvucu ve avehinlaticr tedbirler alir,
tiiketicilerin - kendilerini koruyucu  givigimlerini tegvik
eder.
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B. Esnaf ve Sanatkarlarin Korunmasi

Muadde 173 - Deviet, espaf ve sunatkar: koruyucu ve desteklevici red-
birler alr.”

1982 Anayasasi, Cwnhuariyetin niteliklerini tammlayan 2 nci maddesi
ve Devletin temel amag ve gorevierini diizenleyen 5 inci maddesi ne derse
desin ve sayma arttalmag goriilen temel hak ve ddevler arka arkaya swralan-
mi1y olursa olsun, hemen her hak ve dzgiirlilk igin getirdigi sirfamalar ve
yasaklamalarla defiil toplumsal ve ekonomik demokrasiyi, siyasal demokrasiyi
bile gerceklegtirmekten uzaktr. Ekonomik ve Toplumsal Hak ve Qzgiirliikler
bir ¢l ile sunulur goriintisi yaratuhrken, Ote taraftan hemen Gmiindn gaven-
cesini ortadan kaldine: zak maddeler bulunmakizadir,

Bu nedenlerle, 1982 Anayasasi, Anayasal demokrasinin gelisim siireci
olan Ekonomik ve Toplumsal Anayasa gizgisinden uzak oldugpndan ve ayrica
klasik demokrasiyi bile ¢nleyict hikimler tapudiimdan ortadan kaldinlarak,
cafiday, demokratik igerikte yeni bir Amlyasei olugturulmaldar.

134



EK 1
"1924 ANAYASASINDAKI "TURKLERIN KAMU HAKLARI"

“Tiirklerin Ky Haklard” adli boliim, 1924 Anayasasida "Altince Bé-
Lim” olarak yeralmakta olup, 68 ile 88 inci maddeleri igermektediv. Buniar
asaguladir: '

Madde 68 - Her Tiirk ozgiir dogar, ozgiir yagar. Ozgirlik baskasina
zarar vermeyecek her geyt yapabilmektir.
Dogal Haklardan olan gzgrliigin herkes icin sur, bag-
kalarman égzetivliiguniin sonricdr, Bu st ancak vaso (i-
zer.

Madde 69 - Tiirkler yvasa dniinde egittirler ve avnkyiz yasayd uymok
gorevindedirler, Her dirlii grup, simf, aile ve kigi avrica-
Iklary kaldordmgtir ve yasakuir,

Madde 70 - Kigi dokunulmaziif, vicdan, diigiinme, sdz, yayum, yolcu-
luk, hagu, cahyma, milkedinme, mahne ve hakkine kul-
lanma, toplanma, dernek kurma, ortaklk kurma haklar
ve ozgirliikleri Tirklerin dogal haklarindanchr,

Madde 71 - Cana, mala, wza, konuta hig bir tivlii dokunulamaz.

Madde 72 - Yasada yazl durum ve bicimlerden baska tirlii hi¢ bir
kimse yakalanamaz ve tutulamaz,

Mudde 73 - Iskence, eziver, zoralm ve angarya yasakir,

Madde 74 - Kamu yararing gerekli oldugu usuliine gore anlugidmadik-
.¢a ve ozel yasalart gerefince deder pahasi peyin verilmedikee hi¢ kimsenin
male ve miilkii kamudagtirdamaz,

Cifteivi toprak sahibi kidmak ve ormanlarn devietlestirmek
fein ahwacak roprok ve ormantarm komulasiirma kargid
ve hu karsihkiarn ddenisi ozel yasalarla gasierilir.

Olaganiisng durundarda yasava gore viklenlecek para ve
mal ve ¢aleyma ddevieri diginda, hi¢ bir kimse buyka hig-

bir gey yapmaya ve vermeye zorlunamaz.,

Madde 75 - Highir kimse felsefe inamndan, din ve mezhebinden otivi
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kanamaz. Giivenlige ve edep tarelerine ve yasalar hii-
kigmlerine avken bulunmamak kogulu ile her rirlii din 19-
renleri serbesttir,
Madde 76 - Yasada yazih yintem ve durumlar digmda kimsenin konu-
‘ tuna girdenmez ve Gsti aranamiz,

Muadde 77 - Basm, yasa ¢er¢evesinde serbestiir ve yaywundan dnce
denetlenemes, voklanamaz,

Madde 78 - Seferberbik ve sikiyonetim dwrumlariun yahut salgin has-
taliklardean otiivii yasa gerefince almacak dnlemlerin ge-
rektrdi®i kosontdonn diiada yolewluk Tuchir kavi altona
abnamaz.

Muadde 79 - Bagularm, calymalarm, suilkedinme ve onlar Kullanma-
nm, toplarmalarin, dernek ve ortakldlann serbestlik seni-
re yasa ile ¢iziliv,

Muacdde 80 - Hiikiimetin gozetimi ve denetlenmesi aluinda ve vasa ger-
gevesinde her Hirlii dgreton serbestiir.

Madde 81 - Postalara vertlen kaglar, mektuplar ve her tirlii emanet-
ler yethily sorgu yargwr ya da verkili mahkene kararr ol-
machkea agilamaz ve telgraf ve telefonla haberlesmenin
gizlligt bozulamaz.

Mudde 82 - Tirkler gerek kendilers, gerek kamu ile dgili olarak vasa-
lara ve tiziiklere avkore gordiikleri durumlardea vetkili ma-
kamlarg ve TBMM'ne tek baslaring ya da toplu. olarak
haber verebilir ve gikayette bulunabilirler. Haber ya da
sikayeti alan maokam kigi e dgili bagvurmalarm sonucu-
nu dilekgeve yazil olavak bildirmek ddevindedir.

Muadde 82 - Hig kimse yasaya gore bagh oldugu mahkemeden bagka
bir malikemeye verilemez ve yollunanuz.

Mudde 84 - Vergi, Devietin genel giderleri icin hallon pay vermesi de-
mektir. Bu ikeve avkenr ofarak gergek va da tiizel Kisiler
tardfmdan  ya da onlar odwmea resimier, ondalik alinmgst

ve bagka vigklemeler vaplmase vasakier,

Muadde 85 - Vergiler ancak yasa ile salpur ve alimr. Devlelge, illerin
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dzel idarelerince ve beledivelerce alinagelmekte olan re-
sinder ve yiiklemeler, yaxalarnt yapdincaya kadar alinita-
bilir,

Madde 86 - Savay durununda ya da savay gerektirecek bir durun or-
taya gikighinda ya da avaklanma oldugunda yahut vatan ve
Cumhurivete karyy gliclié ve eylemli bir kalkesma oldugunu
gosterir kesin belirtiler gorildikre Bakanlar Kuruly, siresi
bir aye agmamak fizere yurdun bir kesiminde va da her ye-
rinde sikeyénetim tan edebilir ve bunu hemen Meclisin oy-
lamasina sunar. Meclis sikiyénetim stiresini, gerekirse uzd-
tabilir ya da kesaltabilir. Meclis toplanidke degilse, hemen
toplanmaya cagrdor. Stkavémetim siiresi ancok Meclisin ka-
rer e wzatdabiliv. Sdayvinetim, kige ve konut dokunulnaz-
hgwun, baswwn, gonderiyme, dernek, ortaklk dzgtirliiklerin
gegici olarak sinvrlannuast ya da durdurutmase demektir,
Stkeyiinetim hilgesivie bu holgede hangi hiikiimlerin uygu-
lanacage ve iglemlerin nasd viiriitilecegi, savay durumun-
da ve dokunulmazhigmn ve oteki Gzglirliiklerin nasd sourla-
nabilecedi ya du durdurulaca@e yasa ile gosterilir,

Madde 87 - Kadwn, erkek biitiin Tiirkler itkigretimden gegmek ide-
vindedirler. llkiigretim Deviet okullarinda parasizdir.

Madde 88 - Tiirkive'de din ve ok aywrdediimeksizine vurtaghk bakonin-
dan herkese "Thrk” denir,

Turkive'de va du Tiirkive digmda bir Tirk babadan gelen
yahut Tiirkive'de yerlexmiy bir yabancor babadan Tiirki-
ye'de diinvaya gelip de iitke icinde oturan ve erginlik yu-
sma wlagndmda rexsi olarak Tiirk yurttaghgin isteyen
yahut Yurttayhk Yeasast geregince Tiirklige kabul olunan
herkes Tiirktiir,

Tirklisk  sifotnm yitiribmest yasada  yazile durumlordo
olur.”

Yukariya aktrdi@umez "Kamu haklan” ile ilgili hiikiimler, 1924 Tarihli
Anayasamizin, o donemin egemen goriigll olan "liberal” bir goriinim  goster-
mekie olduguny ortaya koymaktadir. Temel insan hak ve dzgiirliklen siralan-
makta ve bunlarm "mutlakhids, dokunulmazhidn” ilke olarak benimsenmeksedir.
Yiiklenilen tek ddev "ilkOgretim zonmlulugu"dur, Devlet, zorunlu ilkédgretimi,
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kendi okullannda parasiz olarak verme ddevini yiklenmis bulunmaktadis,
Onun étesinde devletin listlendifi sosyil ya da ckonomik bir yilkiimtiilik ba-
lunmamaktadir.
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EK 2
1961 ANAYASINDAKI EKONOMIK HAK VE OZGURLUKLER

9.7.1961 Tarihinde yamlan halkoylamasi sonucunda kabul edilmis olan
334 Sayilh 1961 Anayasast alu kisun ve 157 maddeden olugmaktadir. 1980
kadar yiriirlikte kalan ve arada yedi kez degisiklik goren 1961 Anayasasunn
bir de "Baglangic™s bulunmaktadir.

Kisim bagliklar ise giyledir:

- Birinci Kastm : Genel Esaslar,

- Ikinci Kisum  : Temel Haklar ve Odevier,

- Ugiincii Kisum  : Camhuriyetin Temel Kurulusu,
- Dorditncii Kisum : Ceyitli Hitkiimler,

- Beginci Kisun  : Gegici Hikiimber,

- Altma Kisun : Son Hikamler.

Ekonomik Hak ve Ogzgiirliikler, "Temel Haklar ve Odevier” bashim
taytyan Ikinci Kisun iginde yer alimukiadir. [kinci Kwum, kendi iginde diirt
biliime ayriimg bulunmaktadir. Birinei Bolim "Genel Hikamler™i, Tkinci Bo-
lim "Kiginin Haklan ve Odevleri"ni, Ugtincii Boliim "Sosyal ve Iktisadi Hak-
lar ve Odevler"i, Dordiincii Biliun "Siyasi Haklar ve Odevler"i diizenlemek-
tedir.

Gortildiigii gibi, 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasindan farkh olarak, ka-
mu haklanm geyitlendirirken aym zamanda da "ddev” Kavramim da getirmiy
bulunmaktadir. Devlet, bir kisun hak ve zgiirlikleri tanw, onlann korunmasi
ve gelisgtirilmest icin yikimiilikler omuozlamirken, e yandan da yurttaglaca
bir kisun “tdev” yikiimliliging getirmis bulunmaktadir.

1924 Anayasasi, Devletin yonetim bigiminin otesinde belirleyici olmaz-
ken ve bu baglamda yansiz bir girinim gosterirken, 1961 Anayasasi gerek
baglangic ve gerckse Cumhuriyetin niteliklerini dizenleyen madde ile Cumbu-
riyet yooetiminin yansizhifin ortadan kaldwarak, yonetimin hangi dogruleda
olacagim da belirleyici olmakiadir. Anayass meminin gizden geciribmesi, ve
bunun 1924 Anayasast tle karpilagtinlmas: bu farkbhgn daha (u,lk bir bi¢imde
ortaya koyacakur.
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Baglangig Kismi, Anayasaya bir gorev verinektedir. 1961 Anayasasinm
temel amaci; "Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanmigmayi, sosyal ada-
leti, ferdin ve toplumun huzur ve refuhim gerqeklestirmeyi ve temninat al-
tina almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk devletini biitiin hukuki
ve sosyal temelleriyle kurmak icing'' olarak dile getirilmekiedir,

Baglangic Kismu, kurnlacak hukuk devletinin biitiin hukoki ve sosyal
temellere dayak olarak demokratik olacagm, ve devletin insan haklarmi ve
ozgiirlilklerini, nlusal dayamsmayi, sosyal adalet, bireyin ve toplumun ering
ve gonencini bem gergekiestiomeyl ve hem de giivence aluna alicar gorevier
dstlenecegint ortaya koymaktadur. '

Devletin yonetim bigiminin Cumhuriyet oldugu hikini ile yeuinilme-
mekie ve Tirkiye Cumburiyeti, "Insan haklarina ve Baslangicta helirtilen
temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devle-
tidir." biciminde tammlamaktadir. (md. 2}

Simdi, Temel Haklar ve (rlevieri dizenleyen Ikinct Kisunda yer alan
hiikiianleri gorelim:

"I. Temnel Haklanin Niteligi ve Korunmasi

"Madde 10 - Herkes, Kigiligine bagh, dokunulmaz, devredilme:, vazge-
¢ilmez temel hak ve hiirrivetlere safiptir.,

Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru,
sosyal adalet ve hukuk devieti ilkeleriyle bagdasmaya-
cak surefte sunrlavan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin
engelleri kaldirir; insamn maddi ve manevi varliginin

gelismesi igin gerekli sartlan hazrlar.”
“Il. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Ozi, Sumrlanmast ve Kitiiye
Kullamlamamas:

Madde 11 - Temel hak ve hiirrivetler, Devietin iilkesi ve milletivie bi-
tinliigiingin, Cumhuriyetin, mifli giivenligin, kamu diizeni-
nin, kamu yararoun, genel ahlakin ve genel saghgm ko-
runmase amact ile veya Anayasamn diger maddelerinde
,s;(')‘.\'t('rihfn agzel sebeplerle, Anavasamin séziine ve ruhuna
uypun olirak, ancak kanunla siirlanabilir.
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Kanun, temel hak ve hiirrivetlerin oziine dokunamaz.
Bu Anayasada ver alan hak ve hirriyetlerden highirisi,
insan hak ve hirriyetlering veya Tiirk Devletinin iilkesi ve
milletivle béliinmez biitiinlugiini veya dil, ek, siuf, din ve
mezhep aymumna dayanarok, ritelikleri Anavasada helir-
tilen Cumhuriyeti ortadan kaldrmak kasdi e kullanila-
.
Bu hiikimlere avkore evlem ve davramglarin cezast kanun-
du gosteridir.”

“HI. Esitlik

Madde 12 - Herkes, dil, uk, cinsivet, siyasi diigiince, felsefi inang, din
ve mezhep avininn gizetitmeksizin, kanun Oniinde egittir.
Highir kisiye. wideye, ztimreye veya sufqd imiiyaz tdmna-

iz
*IV. Yabancdarin Durumu

Mudde 13 - Bu kasunda gasterilen hak ve hiirriyetler, yabancidar igin,
milletlerarast hukuka wygun olarak, kanunle siurlanabi-
hir.

Kiginin haklars ve ddevleri, Tkinci Bolim alunda diizenlenmiy bulon-
maktadir.
1. Kigi Dokunulmazlifn

Mudde 14 - Herkes, yasama, naddi ve manevi varligon gelistrme huk-
larmna ve kigi hirriyetine sahiptir,

Kiyt dokunulmazh@ ve hiireivet kanunun agrkea gdsierdr-
i hallerde, usuliine gare verifmy hakim karvare olmadikea
kavulanamuz,

Kimseve ezivet ve iskence yaplamaz,

Insan havsivetivie baddugmayan ceza konulgmasz.”
“H. Ozel Hayatin Korunmas

a) Ozel Hayatin Gizlilii

Muadde 15 - Ozel havann gizliligine dokunulomaz. Adli kovugturmanmn
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gerektirdifi istisnalar sakludir,

Kdnunun agikea gosterdifi hallerde, usuliine gire veril-
mis hakim karan olmadikga; milli giivenlik veyd kumu
dizeni bakmundan gecikmede sakmca bulunan hallerde
de kanurla yetkili kilman merciin emri bulunmadikca kim-
Semin Gisti, ozel kagularr ve eyyast aranamaz ve bunlara
el konulamaz.

b) Konut Dokunulmazlife

Muadde 16 - Konuta Dokunulamaz.

Kanunun ageea gosterdigi hallerde, wsultine giore veril-
nuy hakem karary olmadikga; nulli giivenlik veva kamu
diizeni bakwundan  gecikmede sokinca bulunan  hallerde
de, kanunla verkili kilinan merciin emri bulunmadik¢a, ko-
nuta ginlemez, arama yaplamaz ve buradaki eyvava el
konulamaz.

¢) Haberlesme Hiirriyeti

Muadde 17 - Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir,

Haberlegmenin gizliligi esasur. Kanunun gosterdigi hai-
lerde, hakim tarafindan kanuna uygun olarak verilmis bir
Karar olmaddkea, bu gizlilige dokunulamaz.”

"ME. Seyahat ve Yerlesme Hiirriyeti

Muadde 18 - Herkes, seyahar lhirrivetine sahiptir; bu hirriver, ancak
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milli givenlt@i sagluma ve salgin hastaliklar onleme
amaglaryla kanunla sinerlanabilir,

Herkes diledigi yerde yerleyme hiirriyetine sahiptir; bu
hiirriyer, amcak milli givenligi saglama, salgin hastaliklo-
re gndeme, kamu mallanime koruma, sosyal, ktisadi ve ta-
nmsal gelismeyi gergeklestirme zorunluguvla ve kanunia
smrlanabilir.

Tiirkler, yurda girme ve yurt dhgina ¢ikma hiirrivetine sa-
fuptir. Yurt diyina ¢oma hiirriveti kanunla diizenlentr.



"IV. Diisiince ve Inang Hak ve Hiirriyetleri

a) Viedan ve Din Hiirriyeti '

Madde 19 - Herkes, vicdan ve dini inang ve kanaal hirriyetine l.\'ahrlp-
tir,
Kamu diizenine veya genel ahlaka veya bu amaglaria -

kardan kanunlara avkerr olmayan ibadetler, dini ayin ve
torenler serbestiir,

Kimse, ibudete, dini dayin ve torenlere katdmaya, dini
incng ve kanaatlering agiklamava zorlonamaz. Kimse, ding
mang ve kanaatlerinden dolawt kinanamaz.

Din egitim ve dgrenimi, ancak kisilerin kendi istegine ve
kiigiiklerin de konuni temsilcilerinin istegine baghdrr.

Kimse, Devietin sosyal, iktisadi, siyasi veya hukuki temel
diizenini kiymen de olsa, din kurallanng dayandirma veya
siyasi veya gahsi gikar veya niifuz sa@flama amacivia, her
ne suretle olursa olsun, dint veva din duyguluring yalhut
dince kutsal savelun yeviert istismar edemez ve kitiive kul-
lanamaz. Bu yasak digina ¢ikan veva baykasvu by volda
kiskerian gergek ve tiizel kiyider hakkineda, kanunun goster-
dige hiikiimler uygulamer ve sivasi partiler Anayasa Meah-
kemesince temelli kapatder, a

b) Diigiince Hiirriyeti
Madde 20 - Herkes, diigiince ve kanaat hiirriyetine saliptr; digiince

ve kanoatlarme séz, yazi, resim de veya bagka yollurla,
tek bugina veya toplu olarak agklayabiliv ve vavabilir,

Kimse, diigiince ve kandatlarime agiklomaya zorlonamaz,”
"V. Bilim ve Sanat Hiirriyeti

Madde 21 - Herkes, bilim ve sanatr serbestge ddrenme ve Ofretme,
agiklamea, yayma ve bu alanfarda her nirlii arastrma hak-
kina sahiptir,

Egitim ve dgretim, Devietin gozetim ve denetimi altinda
serbestrir,
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Ozel okullann hagh oldugu esasltar, Devier okullarn ile
erisilmek istenen seviveyve uypun olarak kanunla diizenle-
nir.

Cagdas bilim ve efitim exaslaring avko egiim ve Ogre-
tim yerlert agdamaz.”

"VI. Basin ve Yayunla Hgili Hiikilmler

a) Basin Hiirriyeti

Madde 22 - Busin Hirdiir; sansir edilemez.
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Deviet, basin ve haber abma hiirriveting saglayacak ted-
birleri alir.

Busin ve haber alma hiirriveti, ancak Devietin lilkesi ve
milletiyle  biigiinlii@iing, kamu dizenini, milli giivenligi ve
aulli giivenligin gerektirdigi gizliligi veya genel ahlaky ko-
rumak, kigilerin haysiyet, yeref ve haklarng tecaviizi, sug
iglemeve Lgkortmayr Onlemek veya yarg gorevinin amact-
na uygun olargk yerine getirilmesini saglamak i kanun-
la seerlanabilir.

Yurgi gérevinin amacia uygun olarek yerine getiridmesi
i kanunla belirtilecek senurlar iginde hakim torafindan
verilecek kararlor sakly olmak dizere, olaylar hokkmmda ya-
vin yasage konamaz.

Tiirkive'de yayimlanan gazete ve dergifer, kanunun. goster-
digi suglarin islenmesi halinde hakim kararniyla;, Devietin
tilkesi ve milletivle biitinliginiin, nilli givealigin, kamu
diizeninin veva genel ahiakm korunmasy bakimundan ge-
cikmesinde sakinca bulunan hallerde de, kanunun agthea
vetkili klchgr merciin emrivle toplantabilir, Toplatma ka-
rarime veren velkidi mercr, bu kararmme en ge¢ 24 saat
icinde mahkemeve bildiriv. Malikeme bu karare en geg dig
ghn imde onaylanazsa, toplatma karare hiikimsiiz saye-
b, '

Tiirkive'de yayomlunan gazete ve dergiler, milli giivenlige,
kamu diizenine, genel ahlaka, insan hak ve hiirriyetlerine
dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal Cumbhuriver ilke-



lerine veya Devietin ilkesi ve ntilletivle bdliinmezligi te-
mel hiikmiine avkin yayonlardan mahkum olma halinde
muhkeme karariyla kapatilainlir,

b) Gazete ve Dergi Cikarma Hakki

Madde 23 - Gazete ve dergi cikardmas:, dnceden izin alma ve mali te-
mingt sarting baglanamasz,

Gazete ve dergierin ¢ilkaridmasy, yayon, malt kaynaklan
ve gazetectlik mextegi ile idgili sartlar kanunla diizenlenir,
Kanun, haber, diigiince ve kanaatlarin serbesige yayumlun-
mastm engelleyict veva zorlagtine sivasi, iktisadi, mali
veya teknik kavaitlar kovamas.

Guzete ve dergider, Devietin ve diger kamu rizel kigiler:-
nin veva bunlara bagh kurumlarm ara¢ ve imkanlavindin
esielik esasma gove fuydatonr,

¢} Kitap ve Brogiir Cikarma Hakk:

Madde 24 - Kitap ve brogiir yayin izne bagh tutulamaz; sansir edile-
mez.

Tiirkiye'de yayundanan kitap ve brogiirler, 22 inci madde-
nin 5 inci fikrase hiikiimlert digmmda, toplatdamas.

d) Basin Araglanmn Korunmas

Muadde 25 - Basunevi ve eklentileri ve basin araglan, su¢ vasitase ol-
dufu gerekgesivle de olsa, zapt veya miisadere edilemez
ve igletilmekten alkonulamaz,

e} Basin Dhgi Haberlesime Araglarindan Faydalanmma Hakke

Madde 26 - Kigiler ve sivasi partiler, ke tizel kigileri elindeki basin
dist haberleyme ve yavin ardglarindan faydalanma hakk-
na sofuptiv. Bu fuvdalanmamn yartlar: ve usulleri, demok-
rattk esaslura ve hakkaniver olgiilerine uvgun olurak ka-
nunla  diizenlenir. Kanun, Devletin iilkesi ve mulletivle
biitiinliigiiniin, insan haklorima dayanan milli, demokratik,
laik ve sosyal Cumburiyetin, midli giivenligin ve genel ah-
lakin korunmase hallers drginda kalan bir sebebe dayana-
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rak halkan bu araclarlo haber almasin, digiinee ve kana-
atlere ulagmase ve kani ovunun serbestge olusumnmunu
engellevici kavitlar kovamaz.

b Diizeltne ve Cevap Hakki

Madde 27 - Diizeltme ve cevap hakks, ancak kigilerin haysiver ve geref-
lerine dokunulmase veva kendilerivie [lgili pergefe avkin
yaymlar yapimast hallerinde tammr ve kanunlo dizente-
nir.

Diizeltme ve cevap yayomdanmazsa, yayunlanmasun gere-
kip gerekmedigine hakim tarafindan karar verilir.”

"Vil. Toplantt Hak ve Hiirriyetleri
a) Toplantt ve Gisteri Yiiriiyiisi Haokk:

Madde 28 - Herkes, onceden izin almaksizin, silahsiz ve
salchriz toplanma veya gosteri yiiriiyiigii yapma hakkina
safuptir.

Bu hak, ancak kamu diizenini korwmak igin kanunla siner-
lanabilir,

b) Dernck Kurma Hakke

Mutde 29 - Herkes, dnceden izin almaksiin dernck kurma hakkog sa-
© fuptir, Bu hoddken kullandvginda wygulanacak sekil ve usul-
ler kanunda gasterilir. Kanun, Devietin ulkest ve milletiy-
le  bitinliigiingn, wulli - giivenliging kanu  diizenimin ve
genel allokm korunmase maksadivla smrlar koyabilir,

Hi¢ kinise bir dernege tive olmaya ve dernekte iiye kalma-
yau zorlanamaz.

Dernekler, kanunun gosterdigi hallerde hakim karariyla
kapatdabiliv,. Devierin iilkesi ve mulletivie hiitiinliiginiin,
milli giivenli@inin, kamu diizeninin ve genel ahlakin ko-
runmast hakmundan gectkmede sakwmea bulunan hallerde
de, hakim koararima kadar kanunun ocihga yetkidi kddigh
merciin emrivle faalivetien alikonulabilir.”
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“VIil. Haklarnn Korunmas: ile Hgili Hiikiimler

a) Kisi Giivenligi

Madde 30 - Suglulugu hokkinda kuvverli belirti bulunan kigiler, ancak
kagmaye veva delillerin yok edilmesini veya degigtirilmesi-
ni onfemek maksadiyle veya bunlar gibi nauklaomayr zo-
runtu kdan ve kanunla gosterilen, diger hallerde hakim
kararivla tutuklanabilir.. Tutuklwlugun devamuna karar ve-
rifebilmest aym sartlara baghdur,

Yakalama, ancak sugisti halinde veya gecikmesinde sa-
kinca bulunan hallerde yapdabiliv; bunun sartlanim kanun
gasterir.

Yakalanan veye mtddanan kinselere, yakolama veya -
meklama sebeplerinin ve haklonndaki iddialarm yazle ola-
rak hemen bildivilmesi gerekir.

Yukalanan veya tutuklanan kimselere, twtulmo yen’né eti
veakin nmhkermfye-h:_g(‘inderilme.vi igin gerekli siire harig
farksekiz saat ve Deviet Giivenlik Mahkemelerinin girev
ve yetkilerine giren suglar ile kanunun agikea belli et
hallerde toplu olarak iglenen suglarda ve genellitle savag
veya stkevonetim hallerinde, kanunlarda  gosterilen  siire
icinde hakim dniine gkardwr: bie siire onbey gini gege-
mez, Kimse b siireler gectikien sonra hokim karan ol-
mictksezin, hiirrivetinden yoksun kilinamaz. Yokalanan veya
futuklanan kimsenin dwrumu hemen vokintarina bildirilir,

Bu esaslar digmda isleme tabi tutulan kimselerin ugrayad-
caklary her tirlii zararlar kanuna gore Devietge odenir,

b) Hak Arama Hiirriyeti

Madde 31 - Herkes, megru biitun vasia ve yollardan favdalanmak su-
retiyle varge mercileri Ontinde davacy veya davale olarak,
idefia ve savunma hokkma sahiptir,

Hi¢ bir malikeme, girev ve verkise igindeki dovaya bok-
makfan kagmanuiz. '
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¢} Kanuni Yarg: Yolu

Madde 32 - Hi¢ kimse, kanunnen tabi oldufu mahkemeden baska

merci Oniine ¢ikardamaz. Bir kinseye kanunnen tabi of-
dugu mahkemeden bagka bir merci oniine ¢thkarma sonu-
cunu doguran yargr yetkisine salip olagantsti merciler
kurulomaz,

d) Cezalann Kanuni ve Sahyi Olmasi; Zorlama Yasaf

Muadde 33 - Kimye, iglendigi zaman viirirltikte bulunan
kanunun sug soymach@ bir fulinden dolaye cezalandirila-
HIGZ.

Cezalar ve ceza tedbirlers ancak kanunla konulur.

Kimseve, sucu yledidt zaman kanunda o xug ioin konul-
muyg olan cezadan duha ago bir ceza verilemer,

Kimse, kendisint veya kanunun gosterdigy yakonlaring sug-
landirma sonucunu doguracak beyanda hulunmaya veya
bu yolda delil gistermeye zorlanamaz,

Ceza sorumlulugu yahsidir.

Genel miisadere cezast konulamaz,

e) Ispat Hakk:

-~ Madde 34 - Kamu girev ve hizmetinde bulunanilara karge bu gorev ve

hizmetin yerine petirilmesivle ilgili olgrak yvaplan isnat-
lardan dolave acdan hakarer davalaninda, samk, isnadon
dogrulugunu ispat hakkina sahiptir. Bunun d:;\'mduki hat-
lerde ispat istemninin kabulii, ancak isnadolunan fillin dog-
ru clup olmadidun anlagdmasinda kamu yarare bulunma-
sind veva sikavetginin 'ispata razy olmasing baghehr.”

Sosyal ve Ikiisadi Haklar ve Odevler Ikinci Kisun Uciincii Bolimde

diizenlenmiy bulunmnaktadir. Buniar:
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"I. Ailenin Korunmas

Muadde 35 - Aile Tiirk Toplumunun Temehidir,

Devlet ve diger kamu tizel kigileri, dilenin, ananm ve ¢o-



cugun korumiase igin gerekli tedbirleri alir ve reykilan
kurar.”

"II. Miilkiyet Hakky
a) Miilkiyete Ait Genel Kural
Muadde 36 - Herkes, nuilkivet ve nuras haklarning sahiptir,

Bu haklar, ancak kemu yararr amaciyle, kanunla sirla-
nabilir.

Miilkiver  hakkimn kullandmas: toplum  yaranna  aykn
olamaz,

b) Toprak Miilkiyeti

Madde 37 - Deviet, iopragn verimli olarak isletilmesine gergeklestir-
mek ve. topraksiz olan veva yeter topragi bulunmayan
ciftcive toprak saglamak amaglarovle gereken tedbirleri
alr. Kanun, bu amaglarla, degisik tarun bélgelerine ve
gesitlerine gore topragm genigligini gosterehiliv, Devlet
giftcinin iglerme araglarma sahip olmasim kolaviagirw.

Toprak daguun, ormanlarin kiigiilmesi veya diger toprak
servetlerinin azalmasy sonucunu dofuramaz.

c) Kamulastorma

Madde 38 - Deviler ve kamu tiizel kigileri, kamu yararuun gervekiirdigi
hallerde, kargidikdarme pesin odemek sarnvia, ozel miilki-
yette bulunan tasmmaz mallare, kanunla gosterilen esas
ve usullere gire, tamamen veya bir Kismune kamudagtorn-
ya ve bunlar iizevinde idari wrtifakdar kurmaya verkilidir.

Odenecek kargihk, tagmmaz mahin tamarumn kamulagnnl-
st halinde o malm malikinin kanunda gosterdecek usul
ve yekle wygun olarak bildirecegi vergi deferini; kismen
kamulagtrmalarda da, vergi degerinin kamulagturilan kis-
mat diigen mukian agamaz.

[Kamulugtirdan taymmaz mal kargithdoun vergy degerin-
den az taktir edilmesi halinde molikin itiraz ve dava hak-
ke saklulir. ]

{Ayrag  gindekr  fkralor Anavasa Mahkemesinin
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12.10.1976 giin ve E.1976/38, K.1976/46 saydi karar ile
iptal edibigiir.)

Ciftginin topraklondridmas, ormantarin Devletlestivilmesi,
yeni ormanlann yetistivilmesi ve iskan _projelerinin ger-
ceklestirilmesi amaglaryla kamulaguridan wymmaz mal ve
kevilarin korgnmase ve wnzm o amaciyla kandagtindan
toprak bedellerinin ddeme gekli kanunta gosterilir.

Kanunun taksitle cdemevt dngirdigii “hallerde ¢ifiginin
topraklanchrilmas, ormanlanm devietlegtirilmesi, yeni or-
man yetigtirilmesi ve iskan projelerinin gergeklestiridnest
i m konuwlacok siire yvirmi vy kydarnn korunmase ve ti-
rizm amacyla yaplacak kamulagurmalarda ise bu siire
on wil asamaz. Bu taktirde, raksitler ‘egit olarak ddenir ve
kanunla gisterilen faiz haddine buglamr.

. Kamulagtirdan topraktan, o toprag dogrudan dogruya iy-
‘_jeren cificinin hakkaniyer  Glgiilert. icinde  geginebilmesi
igin zaruri olan ve kanunla gosterilen kisnun ve kiigik
;:r_'fzg}'nrfn kmnulusv.fu';lc'm' toprafumun bedeli her halde pegin
ddenir, '
d) Devietlegtirme

Mada‘e 39 - Kamu hizmeti niteligi tagryan dzel u‘,sebbuxlw Amuu yeara-
roun qere.(mdufa hallerde, gergek kargih@r kanunda gos-
terilen sekilde odenmek sartrvla devietegtirilebilir. Kanu-
nun taksitle Odemeyi ongérdigi hallerde, ddeme  siresi
on yilt ayamaz ve taksitler esit olarak odenre; bu taksitler;
kununly gosterilen faiz haddine baglanr.”

1. Caliyma ve Sizlesme Hiirriyeti

Muadde 40 - Herkes, diledigi alanda galisma ve séizlesme hiirrivetlerine
sahiptir. Ozel teyebbiisler kurmak serbestir.
Kanun, bu hireivetleri, ancak kanu yarary amaciyla sinar-
fayabilir.
Deviet, ozel tegebbiislerin mdli iktisadin gereklerine ve
sosyal amaglara uygun yirgmesini, ghvenlik ve kararhlik
icinde gabsmasee saglavocak tedbirleri alur”



"IV, Iktisadi ve Soxyal Hayatin Diizeni

Madde 41 - Baisadi ve sosval hayat, adulete, tam calisma esnasing ve
herkex gin insanhk haysivetine yarasir bir yasayis sevive:
si sadlanmase amacing gore diizenlenir.
ftisadi, sosyal ve kiiltiivel kalkinmayi, demokratik yollar-
la gergeklegtirmek; by maksatlo, milli 1asarrufu artirmak,
yatwremlar: toplum yaranun gerektirdigi onceliklere yo-
neltmek ve kalkinmea planlarim yapmak Devietin ddevi-
dir.”

"V. Caligma ile flgili Hiikiimler
a) Caliyma Hakka ve Odevi
Madde 42 - Caliyma herkesin hakke ve ddevidir.

Deviet, calisanlarin insancd  vagamase ve ¢oliyma hayeti-
mn kararbihk iginde gelismesi igin, sosyal, iktisadi ve ma-
i tedbirlerle cahganlarn korur ve gw[;,&nmyr destekler; iy-
sizhigi onlevici tedbirleri alir.

Angarya yasukier.

Memicker ihtivaclariun zorunlu kldige alanlarda vaan-
dashk odevi niteligi alan beden veya fikir caliymalarin
sekil ve sartlan, demokratik esaslara uygun olarak kanun-
lu diizenlenir.

b) Calisma Sartlan

Mudde 43 - Kimse, yayina, glictine ve cinsiyetine uygun olmayan bir
iste caligtindamaz.

Cocuklar, gengler ve kadinlar, colisma sartlare bakvin-
dan ozel olarak korunur.

¢} Dinlenme Hakk
Muadde 44 - Her ¢alisan dinlenme hakkina saluptir.

Ucretli hafier ve bavram tatili ve ticrethi yillik izin hakki
kanunla diizenlenr,
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d) Uerette Adalet Saflanmast

Madde 45 - Deviet, galisanlarn, yuptklare ise uygun ve insanlk haysi-
yetine yarag bir yagayry seviyesi sa@lamalarma elverishi
adaletli bir dicret elde etmeleri igin gerekli tedbirleri ahlr.

¢) Sendika Kurina Hakk:

Madde 46 - Isciler ve iyverenler, onceden izin abmoksizin, sendikalar
ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge iye olma
ve iyelikien avridma hakkina sahiptivier. Bu haklarin kul-
lamlisinda uygulanacak gekil ve usuller kanunda gosteri-
iir. Kanun, Devierin iilkesi ve milletiyle  biitiinliigiiniin,
nulli giivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlukin korun-
mase wmaksadvla seurlar koyabilir,

Sendikalar ve sendika birliklerinin tiiziikler, yonetim ve
isteyisleri demokratik esaslara avkere olamaz.

P Toeplu Sizlesme ve Grev Hakla

Muadde 47 - Isgiler. igverenlerle olan miinasebetlerinde, ktisadi ve sus-
val durwmlarne korumak veya diizelimek amacivla woplu
sozlesme ve grev haklonna sakiptir, Grev hakkimin kulla-
mlmase ve istisnolare ve isverenlerin haklary kanunla di-
zenlenir.” '

VI, Sosyal Giivenlik

Mudde 48 - Herkes, sosval givenlik hakkma sahiprir, Bu hakk: safla-
mak 1gin sosval sigortalar ve sosyal yvordum teykilan kur-
matk ve kurdurmak Devietin ddevierindendiv,”

"VI. Saghik Hakk:

Madde 49 - Devlet, herkesin beden ve ruh saghgi iginde vagayabime-
sint ve ubbi bakum girmesing saglomakla odeviidir,

Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saghk sartlanna
uygun konut ihtivaglarim karsdayer tedbrleri alr”

"VIH. Ogrenimin Saglanmas:

Madde 50 - Halkin agrenim ve egitim ihrivaglarnme saglama Devletin



hasta gelen ddevierindendir,

Tkiigretim, kiz ve erkek biitin vatandagslar igin mecburidir
ve Deviet okullarinda parasizdir,

Devlet, maddi imkanlardan yoksun baganl ogrencilerin,
en viiksek dgrenim derecelerine kadar ¢ikmalaron sagla-
muet amacryla burslar ve bagka vollarla gerekli yardimlar
yapar.

Deviet, durumlart sebebiyle dzel egitime ilttivac olanlars,
topluma yararh kilacok tedbirlert alir,

Devier, tarilh ve kiultir deferi olan eser ve amtlarin ko-
runmasine saglar.”

"IX. Kooperatifgilifii Gelistirme

Muadde 51 - Deviet, kooperatifgiligin gelismesmi saglayacak redbirleri
ahr.”

"X. Tarumn ve Ciftginin Korumnas:

Madde 52 - Deviet, halkun geregi olan beslemwmesing, tarimsal tiretimin
toplumun yaranna uygun olorvak arttudmasine saglamak,
topragm kavholmasin dnlemek, tarim driinlerini ve taron-
la ugraganlarm emegini degerlendirmek icin gercken ted-
hirleri alir.”

“XI. Devietin [ktisadi ve Sosyal Odevlerinin Sinirt

Mudde 53 - Deviet, bu biliimde belirtilen tktisadi ve sosyal amuglara
uliegma Odeviering, ancak dtisadi geligme e mali kaynak-
lariun yeterliligi olgiisiinde yerine getirir.”

Siyast Haklar ve Odevler, Ikinci Kisun Dirdiinciy Boliimde diizenlen-

miy bulunmaktadir. Bunlar;

"I. Vatandaghk

Madde 54 - Tirk Devietine vatandashk bagt ile bagle olan herkes
Tiirkriir. Tiirk babanin veya Tiirk anammn ¢ocugdu Tiirk-
tir. Yabance babadan ve Tiirk anadan olan ¢ocugun va-
tandasik durimu kanunla diizenlenir,
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Vatandashk, kanunun gésterdidi sartlarda kazanihr ve
ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.

Hichir Tirk, vatana baghlkla bagdagmavan bir eylemde
bulunmadikea, vatandaghktan ¢ikardamaz. '

Vatandaghktan ¢karma ile [lgili karar ve islemlere kars:

"

yargr yolu kupatlamaz,
"Il. Segme ve Segilme Haltk
Muadde 55 - Vatandaglor, kanunda gasterlen yartlara uygun olarok,
segme ve secilme hokkoa sahipir.

Segimler, serbest, eyit, gizhi, ek dereceli genel ov, agk

savem ve dokiim esaslaring gove yaphr,”
“H1. Siyasi Partilerle Hgili Hiikiimler
a) Parti Kurma Hakki ve Partilerin Siyasi Hayattaki Yeri

Madde 56 - Vatandaglar, sivasi parti kurma ve usuliine gore partilere
girme ve ¢k hakking saiuprr.

Styast partiler, onceden 1zin almaden kurulur ve serbest-
¢e faaliverte bulunurlar.

Siyasi partiler, ister iktidarda ister nuthalefette olsunlar,
demokratik siyast hayatin vazgegilmez unsurlarudolar.,

Son milletvekili genel segimlerinde muteber oy saywuoun
en az viizde begim alan veya bu secimlerde Millet Mech-
sinde grup tegkil edecek savida millervekilhi@i kazannmug
bulunan siyast partilere Devilerce vaplacak yardim ka-
nunlu diizenlenir.

b) Partilerin Uyacaklar Esaslar

Mudde 57 - Stvast partilerin tiiziikleri, programilarn ve faalivetleri, -
san hak ve hrrniyetlerine dayanan demokratik ve laik
Cumhurivet ilkelerine ve Devietin llkest ve milletivie bo-
linmezligi temel Mikmiine uygun olmak zorundadir. Bun-
lura uymayan partiler temelli kapathr.,

FPartilerin i¢ ¢ohgmalary, fualiyetler, Anayasa Mahkemesi-

154



ne hangi hollerde ve ne suretle hesap verecekleri ve bu
mahkemece mali denetimlerinin hangr hallerde ve nasil
vapacagy, demokrasi esaslarma uygun olarak kanunla
diizenlenir. '

Styasi partilerin kaparidmas: hakkmdoki duvalara Anayasa
Mahkemesinde bakiir ve kapatma karar ganeak hu Mah-
kemece verihir.”

“IV. Kamu Hizmetlerine Girme Hakk

a) Hizmete Girme

Muadde 58 - Her Tiirk, kennu hizmetlerine girme hakkina sahiptis,
Hizmete abnmada, odevin gerektirdign niteliklerden bagka
highir ayuun gézetilemez.

b) Mal Bildirimi

Madde 59 - Kanue hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalan
kanunla diizendeniv. Yasama ve yiiriitme organlarinda go-

rev afanlar, bundan istisna edilemes,

"V. Vatan Hizmeti

Madde 60 - Vatan hizmeri, her Tiirk'iin hakky ve ddevidir,
Bu gorevmn, Siluhle Kuvvetlerde veva kamu hizmetlerinde
ne sekilde yerine getirilecegi kununla diizenlenir.”

"VI. Vergi Odevi

Madde 61 - Herkes, kamu gidertering kargilamak dizere, mali gliciine
gire, vergi ddemekle yiikimliiciir.
Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali vikiimler ancak
kanunla konulur.
Kanunun belli ettigi yukare ve asage hadler icinde hal-
mak, olgi ve exaslara uyeun olmak gartivla, vergi, resim
ve harclanin muafivel ve istisnalariyle msper ve hadleri-
ne tligkin hikimlerde degiyiklik yapmaya, Bakanlar Ku-
rulu vetkili kelinabidiv.”
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“VII. Dilekge Hakla

Muadde 62 - Vatandaglar, kendilerivie veya kamu ile leili dilek ve yi-
kavetleri hakkinda, rek baglarina veve opluca, vetkili
makomlara ve TBMM'ne yazr tle basvirma hakking sa-
hiptir.

Kendileriyle ilgili bayvurmalorn sonucu, dilekge sahiple-
rine yazih olarak hddirilir.



EK 3
1982 ANAYASASINDAKI EKONOMIK HAK VE
OZGURLUKLER

Tiirkiye Cumburiyetimin dgiinci Anayasasi, 7 Kasum 1982 taribinde
yapilan halkoylamasi sonucu kabul edilmiy ve 9 Kasim 1982'de yayunlanarak
yiriirliife girmigtir. 2704 Sayih 1982 Anayasast "Baglangic"in yamsira yedi
kisimdan ve 177 maddeden olugmustur,

Kisun baghklan asagrdadsr:

- Birnci Kasun  : Genel Esaslar,

- Ikinci Kisum  : Temel Haklar ve Odevler,

- Ugiincii Kasun - Cumburiyetin Temel Organkan,

- Dérdiincii Kisun : Mali ve Ekonomik Hikimler,

- Beginei Kisum ¢ Clesitli Hokiimler,

- Altmes Kisim  : Gegici Hitkiimler,

- Yedinci Kissim  : Son Hiikiinler.

"Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevier”, "Temel Haklar ve Odevier
baghgmt tagiyan Ikinci Kiimda yer almaktadr. Ikinci Kisun, kendi icinde
dort boliime aynlomg bulunmakeachr, Birined Boliim "Genel Hikdmler”. Tkinci
Boliim "Kiginin Haklan ve Odevleri”, Ugiinci Boliim "Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler”, Dordiinc Béliim "Siyasi Haklar ve Odevler” baghiklaring
tagmakiadir. Bunlardan ayn olarak ve dnceki Anayasalanmizda olmayan bir
kisun, "Mali ve Ekonomik Hikémler” bash@ attuda yer almisur. Temel
Haklar ve Odevleri diizenleyen hiikiimlerin digmda Devlet bu kisim attnda
da bir kisun mali ve ekonomik yiikismlilikler aluna girmiy bulunmaktadir.

1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasmin "Temel Haklar ve Odevier’e
yaklagun, yasaklama ve kwmatbumamn itesinde, benzerlik tasimakiaduy. 1982
Anayasas da yonetim biguni oliarak Cumhuriyet's benimserken, aym zamanda
Cumburiyetin tasimast gereken nitelikleri de smalamaktadir.

1082 Anayasasinm Baglangie kismi, Anayasaya, 1961 Anayasinda ol-
dugu gibi bir girev vermemekte, Tirkiye Comburiyeti ile Tirk yurttasna bir
kistm nitelemede bulunmaktadic.  "Dinya milletler ailesinin esit haklara
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sahip sgerefli bir iiyesi olarak; Tiirkiye Cumburiyetinin ilelelebet varhify,
refahy, maddi ve manevi mutlulugu ile ¢ajdas medeniyet diizeyine ulag-
ma azmi yiniinde (...) Her Tirk vatandagimn bu Anayasadaki temel hak
ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli
kiiltiir, medeniyet ve¢ hukuk diizeni i¢inde onurla bhir hayat siirdiirme ve
maddi ve manevi varhfm bu yiinde gelistirme hak ve yetkisine dogustan

sahip oldugu;" betimlemesi yapilmaktadir,

Gorildiifi gibi, 1982 Anayasinm baglangie kismmda, 1961 Anayasin-
da oldugu gibi, "biitin hukuki ve sosyal temelleriyle bir demokratik hukuk
devletini kurmak” dlkiisiine yer verilmemistir. Bu yam ile, Devlete ddev yiik-
lemek agisindan daha belirsiz oldugo -séylenebidir,

Devietin yonetim bigiminin Comburiyer oldufu hikma ile burada da
yetinilimemekte ve Turkiye Cumnhuriyet: "toplumun huzuru, milli dayany-
ma ve adalet anlayist icinde, insan haklarina saygih, Atatiick milliyetgili-
gine bagh, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devletidir” olarak tammlianmaktadur,

1961 Anayasasmin Baglangic Kistninda yer verilen "Devletin Temel
Amag ve Gorevleri”, 1982 Anayasasmda Birinci Kwsundia ve Genel Esaslar
altinda yer almaktachir, Begineci madde bu alam diizenlemekitelir; '

"V. Devletin Temel Amuag ve Girevleri

" Madkle 5 - Devietin temel amag ve girevleri, Tiirk milletinin bagimsiz-
Igine ve Ditiinliiguni, iilkenin boltinmezliging, Cumbhuriveti
ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, hu-
zur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirri-
yetlerini, sosyal hukuk devieti ve adalet ilkeleriyle bagday-
mayacak surefte sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insamn maddi ve manevi varligimn

gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢aliymaknr.
Simdi de, 1982 Anayasmin Temel Haklar ve Odevier bashgini tagiyan
fkinci Kisum alunda diizenlenmiy hitkiimleri inceleyelim. Ancak, burada bu
hak ve ozgirliikleri simrtayan, kitiiye kullambmasin ndemeye yonelik kisit-

layics hiikiimlere yer vermeyeceZiz, Boylece, asil olan "hak ve dzgirlikder”
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ile bu hak ve ozgiirlikklerin gergeklesebilmest icin Devletin yikiimini ortaya

koymaya ¢ahsacaBiz.

IKINCI KISIM : TEMEL HAKIAR VE ODEVLER :

Birinci Biliim : Genel Hiikiimler

1. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Nitelifi

Madde 12 - Herkes. kiyiligine bagh, dokunulmaz, devredilemez, vazge-

cilmez temel hak ve hiirrivetlere saluptir,

Temel hak ve hirriyetler, kiginin topluma, dilesine ve di-
fJer kisilere karyt ddev ve sorumluluklarme da ihtiva

eder.”

"V. Yabancdarin Durumu

Mudde 16 - Temel hak ve hirrivetder, yabancdar gin, milletderarasn

hukuka wygnn olarak kanunla semrlonabilir”

Ikinci Biliim : Kisinin Haklart ve Odevieri

"I. Kisinin Dokunulmazbig, Maddi ve Manevi Varhi

Madde 17 - Herkes, yasama, moddi ve manevi varli@me koruma ve ge-

ligtirme hakkena sofuptir.

Tibhi zorunhuduklor ve kanunda yazde haller diginda, krgi-
rin viicwt biiginliidine dokunlamaz; nzast olmadan bi-
fimsel ve nhbi denevlere tabi tutulamaz. Kimseve iykence
ve eIiver yapdumaz; kimse insan havsivetivie bagdogma-
van bir cezava veya muameleyve tahi utulanaz.

(...J"

"II. Zorla Cabytirma Yasag

Madde 18 - Hig¢ kimse zorla ¢aligtrlamaz. Angarya yosakiur.

Sekil ve gartlare kanunla diizenlemek dizere  hikvmliilik
veya fumikluluk sireleri igindeki ¢algtormalar; olugantistii
hallerde vatandaylardan istenecek hizmetler; iilke iivog-
larimine zorunluy kddige alanlarda ongdriilen vatandaylik
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ddevi niteligindeki beden ve fikir ¢aliymalary, zorla ¢alig-
arma savelmaz,”
“Il1. Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi
Madde 19 - Herkes, kigi hiirriveti ve givenlifine sahiptir,
{...)

(...}
(...)"
“1V. Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmmast
A) Ozel Hayatin Gizlifigi
Madde 26 - Herkes, dzel havatinag ve aile havating sayge gosterilmesi-
ni isteme hakkma sahiptiv. Ozel hayatn ve aile havatinn
gizliligine dokunulimnaz. Adl sorusturma ve kovugturnamn
perekiivdigi istsnalar sakhidir. Kanunun agikgo gosterdigi
hollerde usuliine gdve verilmiy hakim karare olmadikga;
gecikmesinde sakmca bulunan hallerde de kanunla verkili
kelinan merciin emrt hulunmadikea, kimsenin isti, ozel ka-
Sulan ve egyase aranamaz ve bunlara el konulamaz.

B) Konut Dokunulmazhif

Muaddde 21 - Kimsenin konutuna dokunulamaz. Kanunun agiea goster-
digi hallerde, wsuliine gire verimis hakim karare olma-
dhkga; gectkmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla
yetkili kilinan merciin emri bulunmadidiga, kimsenin konu-
tuna girdemez, arama yapilamaz ve huradaki egvava el
konulamaz.

C) Haberlesme Hiirriyeli

Mudde 22 - Herkes, haberlesme hiirrivetine sahiptir,

Huaberlegmenin gizlilii esostur.

Kanunun agikge gosterdigi hallerde, usuliine gire veril-
miy Iakim kararr olmadikga; gecikmesinde sakmca hulu-
nan heldlerde de kanunde yetkedi kilinan mercin emrt bu-
funmachkea;  haberlesme  engellenemez  ve  gizlilifine
dokunulamaz. '

Istisnalanin uygulanacage kamu kurum ve kuruluglore ka-
nunda belirtilir”



"V. Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti

Muadde 23 - Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

“VI. I¥n ve

Yerleyme hiirriveti, sug iglenmesini onlemek, sosyal ve
ekonomik gelismeyt saglamak, sughkle ve diizenli kentley-
meyr gergeklestirmek ve kamu mallarme korumak;

Seyafut hiirrivett, sug sorusturma ve kovugturnuasy sebe-
hivle ve sug islenmesing dnlemek;

Amaglanyla kanunla suurlanabilir,

Vutandagin yurt digma ¢ikmar hiirrivers, ilkenan ekonomik
durumu, vatandaghk Odevi ya du ceza sorugturmaos: veya
kovusturmast  sebebiyvle  svurlanabilie, Veatandoglar  xonr
diyy edilemez ve yurda girme hakkmdan voksun herakida-

"

Nz,

Vicdan Hiirriyeti

Madde 24 - Herkes, vicdan, dini inang¢ ve kanaar hiirriveiine sahiptir.

14 iincii madde hiikiimlerine aykure olmamak saruyla iba-
det, dini ayin ve torenler serbesttir,

Kimse ibadete, dini ayin ve torenlere kanlmaya, dini
inang ve kanaatlerini agiklamaya zortanamaz; dini inang
ve kanaatlerinden dolay: kinanamaz ve suglanamaz,

Din ve ahluk efitim ve ggretimi Devietin gizetim ve de-
netimi alonda yapdr. Din kiiltarg ve ahblak dgretimi itk
ve orta ogretim kurwmbarimda okutulan zorunlu derster
arasinda yer qlir. Bunun digindaki din egitim ve ogretimi
ancak kigilerin kendi istegine, kigiklerin de kanuni tem-
stleisinin talebine baglufr,

Kimye, devietin sosyal, ekonomik, siyasy veya hukuki te-
mel diizenini kwmen de olsa, din kurallarma dayandirma
vevda sivase vevd kisisel gikar yahut nifuz soglama ama-
cvla her ne suretle olursa olsun ding veva din duvgulan-
e yahut dince kwisal savidan gevlerr istismar edeme: ve
kotuve kullunameaz.”
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"VII. Diigiince ve Kanaat Hiirriyefi
Madde 25 - Herkes, diistince ve kanaeat Riirrivetine sahiptir,
A ¥ |

Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diggiinee ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; diigiinee ve kanaatle-

ri sebebivie kinanamaz ve suglonamaz.
"VIll. Diisiinceyi Agiklama ve Yayma Hiirriyeti

Muadde 26 - Herkes, diigiince ve kanaatlerini 0z, yan, resim veya bay-
ka yollarly tek basing veya toplu olarak aciklama ve yay-
ma hakkina safuptir. Bu hirrivet, resmu makamlarn mii-
dahalesi olmaksizin aber veya fikir almak ya da vermek
serbestliging de kapsar. Bu fikra hiikmit, radyo, televizyon,
sinema veva benzeri yollarla yapilan yayonlarnin izin siste-
mine haglammasma engel degildir,

{..)
{..)

Huaber ve diistinceleri yayma araglaonnm  kullandmasing
digkin diizenlevicr hiikiimler, bunlarin yavimune engellenwe-
mek kavdivlo, diiyiineeyi agiklama ve yayma hiirrivetinmn
sunrlamasy saydmaz.”

"IX. Bilim ve Sanat Hiirriyeti

Madde 27 - Herkes, bilim ve sanaty serbestge Gfrenme ve dgremme,
agiklama, yayma ve bu alanlarda her tirli aragtirma
hakkwna sahiptir,

Yayma hakks, Anayasann [ inci, 2 nci ve 3 tincii maedde-
lert hitkiimlerimn degistivilmesini suglamak amaceyla kul-
lemdamas,

Bu madde hikmii yabanct vavinlarm dilkeve girmesi ve
dagumunin kanunla diizenlenmesine engel deildir.”

"X. Basin ve Yayunla Hyili Hiikiimler
A) Basin Hiirriyeti

Madde 28 - Basin hiirdiir, sanstir edilemez. Basunevi kurmaok izin alma
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B) Siireli ve

Muadde 29 -

ve mali teminat yaturma gartina baglanamaz.

Kanunla yaxaklannuy olan herhangi bir dilde yayum yap-
lamasz.

Deviler, basin ve haber alma Hirrivetlerini sagluyoacek
tedbirlert alr.

Basm hiirriyerinin Sourlanmasida Anayasamn 26 ve 27
net maddeleri hikimleri uvgulaner,

{.)

Yargdama gdrevinin amacing uygun olarak yerme geti-
ritmesi igin, kanunla belirtilecek swurlar iginde, hakim
tardfindun verilen kararlar sakli kalmak dzere, olaylar
hakknda yavin yasagh konamaz.

(...)
(.)
(..}
Sitresiz Yayin Hakk:

Stirelt veya siirexiz yayn onceden izin abma ve malt temi-
nat yarrma sartmd baglanamaz,

Stireli yaywn ¢ikarabilmek igin kanunun gosterdi@i bilgi ve
betgelerm, kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi ye-
terlidiv. Bu bilgt ve belgelerin kanuna avikerdh @ tespui
halinde yetkili merei, yavenn durdurulmasy icom mahkeme-

ye Pagvurur.

Stireli yayvwlanst ¢ikaridmasy, yayin sartlare, mali kaynok-
lare ve gazetecilik meslegi e dgili esaslar kanunia diizen-
lenir. Kanun, haber, diigtince ve kanaatlerin serbestee va-
yilanmasine  engellevici veyva  zorlastmcer sivasal,
ekononuk, mali ve tekntk yartlar koyamacz.

Stireli yayenlar, Devietin ve diger kamu tizel kigiderinin
veya hundara bagle kurumlarm arag ve imkanlarimdan
esitlik esasima gire yararfoner,
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C) Basin Araglarinmn Korunmas:

Muadde 30 - Kanuna uygun sekilde busin igletmesi olurak kurulan busi-
mevi ve eklentileri, Devietin iilkesi ve milletivle balinmez
biitinltiga, Cumhurivetin temel ilkeler: ve milli giivenlik
aleyhinde iglenmiy bir suctan mabkum etme hali harig,
sug aleti oldugu gerekgesivie zapt ve misadere edilemez
ve iglenlmekten abkonulamaz.

D} Kamu Tiizelkisilerinin Elindeki Basin Digi Kitle Haberlexme
Araglarindan Yararlanma Hakl
Madde 31 - Kigiler ve siyasi partler, kamu tizel kisilerinin elindeki

basin digy kitle haberlegme ve yavun araglarmdan varar-
laruna hakkona saluptir,

Bu yararlanmann yartlure ve usulleri kanunla dizenlenir.

Kanun, 13 iincii maddede ver alan genel suurlamedar di-
ginda bir sebebe davanarak, hafkin bu araglarfe haber al-
masm, disince ve konaatlere ulagmasine ve kamuoyunun
serbestge oluymasin engellevier kavular kovanaz.

E) Diizeltme ve Cevap Hakk:

Madde 32 - Diizeltme ve cevap hakky, ancak kigilerin haysivet ve geref-
lerine dokunulimase veya kendileriyle ilgili gercefe avkrn
yaymlar yamimase hallerinde tammr ve kanunla diizenle-
nir. '
Diizeltme ve cevap yayunlanmazsa, yayinfanmasomm gere-
kip gerekmedigine hakim tarafimdan ilgiinin mitracaat ta-
rikinden ftibaren en ge¢ vedi gin icerisinde karar veri-
Iir”

"XI. Toplantr Hak ve Hiirriyetleri

A} Dernek Kurma Hiirriyefi

Madde 33 - Herkes dnceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sa-
fuptir.

Dernek kurabilmek i¢in kanunun gosterdidi bilgr ve belge-



lerin, kanunde belivtiten yetkili mercilere verilmesi yeterli-
dir. Bu hilgi ve belgelerin kanuna aykirdigiun tespiti ha-
hinde yetkili merci, dernefin foaliyetinin durdurulmast ve-
ya kapatlinase icin makkemeye bagvurur.

Hig kimse bir dernege diye olmaya ve dernekte iive kalma-
ya zorlanamaz. Dernek kurma hiirriyetinin kullandmaso-
du uygulonacok gekd, sart ve usuller kanunda gisterilir,

Dernekier, 13 dincti maddedeki genel simrlomalara avkn
hareket edemeyeceklery gibi; siyasi amag giidemezler siva-
si fualivette bulunamazlar, sivasi partilerden destek gore-
mezler, ve onlara destek olamazlar, seadikalard, kamu ku-
runtu niteligindeki meslek kuruluglarr ve vakeflarla bu
amagla ortak hareket edemezler,

Kuruluy amag ve gartlarine kaybeden yahut kanunun on-
gordigi yitkiomlilisklervi verine getirmeyen dernckler, ken-
diliginden dagilnuy sayiir.

{(.)

{.)

Bu madde hikmii vakeflura ve bu nitelikiekt kwruluglara
da uygnlamr.

B) Toplantr ve Gésteri Yiiriiyiiyii Diizenleme Hakk

Madde 34 - Herkes, onceden izin almadan, silahaiz ve saldisz top-
lunt ve gosteri yiriyigii diizenleme hakkina sahiptir,
Jekur diizeninin bozulmasine dnlemek amaciyla yetkili ida-
riomered, gosteri yiriyviyinin yapdaca$ ver ve giizergah
tespit edebiliv,
Toplantr ve gosteri yiriviisi diizenleme hakkoan kullanl-
masinela uygulanacak yekil, sart ve usuller kanunda gésie-
il
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"XII. Miilkiyet Hukk:
Madde 35 - Herkes, miilkiver ve miras haklarma sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yararn amaciyla, kanunla sourla-
nahilir.

Mﬁlkij’ct hakkien kullardmasy  toplum vararmd  aykon

"

olamaz.

“XIIl. Haklarin Korunmas: ile flgili Hiikiimler

A} Hak Arama Hiirriyeti

Madde 36 - Herkes, megru vasia ve vollardan fuvdalanmak suretivie
yarge mercileri dniinde davac veya davale olarak ddia ve
savunma hakkina saluptir. Highir mahkeme, gérev ve yet-
kisti windeki davaya bakmaktan kagimamaz.

B) Kanuni Hakim Giivencesi

Madde 37 - Hig kimse kanunen tabi oldufu mahkemeden baska bir
merci Gniine gikarddamaz.
Bir kimseyi kantren tabi oldugu mahkemeden bagka bir
merci ongine gikanna sonucuny doguran varge veikisine
sahip olaganiisti mercider kurulamaz,

C) Sug ve Cezalara liskin Esaslar

Muadde 38 - Kimse, igléndigi zoman yiriirliikte bulunan kanunun sug
savmadige bir fitlden dolayr cezalandirdamaz;  kimseve
sugu isledifi zoman kanunda o sug icin konulnug olan
cezadun daha afr birceza verilemesz.
Su¢ ve ceza zamanayume fle ceza mahkumivelinin Sonug-
lart konusunda da yukandake fikra uysulanir.
~Ceza ve ceza verine gecen givenlik tedbivleri ancok ka-
nunla konulur.
Suglulugu hikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sa-
yilamaz.
Higkimse kendisini ve kanunda gosterilen yakenlarmg sug-
layan bir bevonda bulunmaya veya bu yolla delil géister-



meve zorlancingz,

Ceza sorwmnlulugu sahsidir,
Genel miisadere cezase verilemez.

Idare, kigi hiirrivetinin kisdtlanmasy sonucunu doguran
bir nuieyyide uvgulayamaz., Silahli kuwetlerin i¢ diizeni
bakurundan bu hiikme kanunla istisnafar getirdebilir,

Vutanday, sug sebebivie yabanct bir tilkeye geri verde-

"

Hez.
"XIV. Ispat Hakki

Muadde 39 - Kamu girev ve hionetinde bulunantara kary, bu gorev ve
hizmetin verine getirilmesiyle (gili olarak yaplan isnat-
fardan dolave agdon hakare! davalarmdn, samk, snadin
dogriluguny ixpat hakkona soluptir. Bunun diyindaki hal-
lerde ipral astenvimn kabiilii, ancak isnat olunan fitlin
dogru olup olmadifoun anlagibnasivda kamu yararn bu-
Iunnuising veya sikayetginin ispata razi ofmasma bagh-

der "
"XV. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmast

Madde 40 - Anavasa ile tammmmy hak ve hiirmyetteri thlal edilen her-
kes, verkily makomr geciktirilmeden bayvurnu imkanirtin
saglamnasme isteme fakkong sahiptir.

Kiginin, resmi gorevlder tarafindan vaki haksiz i,vl;emler
sonucu ugradh@e zovar da, kanuna gore, Devietge tazmin
ediliv. Devietin sorumdu olan igili goreviive riicu hakka
Saklichr.”

UCUNCU BOLUM : SOSYAL VE EKONOMIK HAKIAR VE
ODEVLER

"I. Ailenin Korunmas

Madde 41 - Aye, Tiirk toplwnunun temelidir,

Deviet, ailenin huzur ve refale ile gzellikle ananin ve go-
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cuklarin korumnast ve aile plandamasin dgreton ile wy-
gulammasine saglamak igin gerekli tedbirleri alur, tegkilon
kurar.”

"II. Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

Madde 42 - Kimse, efitim ve ofrenim hakkindan yoksun birakidamaz.

Ogrenim hakkun kapsanu kanunla tespit edilir ve diizen-
lenir.

Egitim ve ogretm, Atardrk ilkeleri ve inkilaplare dogrultu-
sunda, ¢agday bilim ve egitim esaslarma gore, Devietin
géaizetim ve denetime altinda yapdir,

Bu esaslare aykere eitim ve agretim yerlert agrlamaz.

Egitim ve dgrenim hiirriyeti, Anavasuya sadukat borcunu
ortadan kaldirmaz, Hkogretim, kiz ve erkek bitiin vatan-
daglar i¢in zorunfudur ve Deviet okullarinda parasizar.

Ozel itk ve orta dereceli okullarin bagle oldugu esaslar,
Devier okullary ile erigitmek istenen seviyeyve wygun ola-
rak; kanunly diizenlentr.

Deviet maddi imkanlardan yoksun, baganh dgrencilerin,
dgfrenimlerini siirdiirelilmeleri amact ile burslar ve baska
vollarla gerekli vardunlart yapar.

Deviet, durumlary sebebivie Gzel egitime ihtivace olonlar
topluma yararh kilacak tedbirleri alur.

Efitim ve dgretim kurumlarninda sadece efitim, dgretim,
aragtuma ve inceleme ile ilgili foalivetler yiritiliir. Bu
Jaalivetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

Tiirkgeden bagka hi¢ bir dil, egitim ve dgretim kurumlu-
rinda Thrk Vatunduslarma ana dilleri olarak okwulamaz
ve dgretilemes. Egitim ve ddretim kurwnlarinda okutula-
cak yabanct diller ide yabanc: dille egittm ve dgretim va-
pan okullorm tabi olaca@ esaslar kanunla diizentenir.

Millederarase andlagma hiikiimleri saklufir,”



"[II. Kamu Yarar:
A) Kwyilardan Yararlamma
Madde 23 - Keydar; Devienn hiikiim ve tasarrufu alundadur.

Demniz, gil ve akarsu kiydariyla, deniz ve gallerin kevidari-
ne gevreleven salil geritlerinden yararlanmada concelikle
kamu varar: gozeriir, '

Kyilarla salul geritlerinin, kullambiy amaglanina gore de-
rinligi ve kigilerin bu verlerden yararlanma imkan ve
sartlan kanunla diizenlenir,

B) Toprak Miilkiyeti

Madde 44 - Devier, topragm verimli olarak igletilmesing korumak ve
geligirmek, erczyonla kaybedilmesini inlemek ve toprak-
sz olan veya yeter toprage bulunmueryan gifiilikle ugro-
san kovliive toprak saflamak amaciyla gerekli 1edbiviers
alir. Kanun, bu amagla degisik tarmm bolgelert ve geyitle-
rine géire topragm geniyliging tespit edebilir. Toprakstz
olan veya yeter toprag bulunmayan gificive woprok sag-
fanmase, tiretimin dtigiiriidmesi, ormanlarm kigiilmesi ve
diger toprak ve veraltr servetlerinin azalmast sonucunu
dogurmaz. Bu amagla dagudan topraklor biliinemez, mi-
ras hiskiimleri disinda buskalarina devredilemez ve ancak
dagrlon ¢iftederte mirasgdan tarafindan igletilebilir. Bu
sartlarm kavin halinde dagilan wopragm Devietge geri
ethimmasma iliskin esaxtar kanunla dizenlenir.

C) Tarum, Hayvanciltk ve Bu Uretim Dallarinda Caliganlarin
Korunmaxs:

Madde 45 - Devler, tarmm ardzileri ile ¢aver ve mer'alarm amag dig
kullandmasing ve tahribi dnlemek, aromsal iiretim plunla-
mast kelerine wygun olavak bitkisel ve hayvansal treti-
mi arivmek maksadiyla waron ve hayvancdikla ugffuj\'un—
larn isletme, arag ve gereclerinin ve diger girdilerinin
saglanmasing kolaylagtrer,

Devier, birkisel ve hayvansal diriinlerin degerlendivilmes;
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ve gergek deferlerinin fireticinin eline pegmesi icin gere-
ken tedinrleri alir,

D} Kamulastirma

Madde 46 - Deviet ve kamu tizelkigideri; kamu yaravlariun gerektivdy-
-8 hallerde, kargibkdarme pesin ddemek sartyla, dzel miil-
kiyette bulunan tasmmuz mallanin tmanune veya bir kiy-
nunm,  kanunla  gosterilen  esas  ve  usullere  gore,
kamulagurmuya ve bunlar fizerinde idari ivtifoklar kurmg-
ya yetkilidir.

Kamulagtrma hedelinin hesaplanma tarz ve usulleri ka-
nunla belirlenir. Kanun kanulagturma bedelinin tespitinde
vergi beyanin, kamulaynrma tarihindeki resmi makamlar-
ca yapdnuy kovner taktirlering, tagmmaz maollaren bivim fi-
yatlurint ve vape maolivet hesaplaring ve diger objekiif af-
giiteri dikkate alir. Bu bedel ile vergi bevammdaki kiymet
arasmdaki forken nasd vergilendirilecegi kanunla gisier:-
fir,

Kamulogorma bedeli, nakden ve pegsin olurak odenir. An-
cak tarum reformunun uygulanmas,, biyiik enerji ve sula-
ma projelert ile iskan projelerinin gergeklestirilmesi, yeni
ormarlarm vetigtivilmest, kevidarin korummnas: ve turiom
amaciyla  kamulogtrdan  toprakiann bedellerinin ddeme
sekli kanunla gosterdir, Kanunun toksitle ddemeye dngore-
bilecegi bu hallerde, taksitlendirme siresi bey vili asa-
maz; hu taktirde taksitler eyt olarak ddenir ve pegin
ddenmeyen kisem Devlet borglan i¢in ongdrilen en yiik-
sek foiz haddine haglanr,

Kenulagtrdan roprakian, o topraf dogrudan dogruyd is-
feten Kiigik gificive ait olanlarimn bedeli, her halde peyin
ddentr.

E) Devietleytirme

Madde 47 - Kamu hizmeli nieligi tugivan ozel tegebbiister, kamu vara-
e zorunlu kddigr hallerde devietlestirilebiliv,



Devietlestirme gergek kargithigh tizerinden yaplir. Gergek
kargiiin. hesaplanma targye ve usullert kanunla diizenle-

"

Rir,
“1V. Caligmna ve Sizleyme Hiirviyeti

Mudde 48 - Herkes, diledigi alanda ¢aligma ve sizlegme Mirriyetine
safuptir,

Ozel tegebbiisler kurmak serbestiir.

Devier, azel wegebbiislerin milli ekonominin gercklerine ve
sosval amaglara uygun viiriimesini, giuvenlik ve kararliik
icinde caligmasmy saglayecak tedbirleri alir”

"V. Cabsma ile Hgili Hiikiimler
A) Calisma Hakki ve Odevi
Muadde 49 - Caligma, herkesin hakke ve ddevidir.

Devier, galiyanlanin havat sevivesini yiukselimek, ¢caligmad
hayetting gelistirmek icin galiganiare kevinak, ;'uh,mm_w
desteklemek ve igsizlige onlemeye elverigh ekononuk bir
ortam yaratmak icin gerckli tedbirlert alr,

Deviler, igci-igveren iligkilerinde gahgma bangin sagion-
masen koluylogtuer ve koruyucu tedbirler alir,

B) Caligma Sartlant ve Dinlenme Hakk:

Muadde 50 - Kimse, yagina, cinxivetine ve giicine wvmayan iylerde ¢a-
Lstirddeimz,

Kiigiikler ve kadwnlar ile hedeni ve ruhi vetersizligi olan-
lar caliyma sartlary bakeundan dzel olarak korunurior,

Dinlenmek, ¢caliganlarnn hakkdir.

Ucreddi hafta ve bayram tanili fle dcretli ydlik izin haklun
ve sartlare kanunly diizenlenir.

C) Sendika Kurma Hakk:

Madde 51 - Isgiler ve igverenler, tivelermin golisma iligkilerinde, eko-
ronuk ve sosvol hak ve menfaatlering Rorumak ve peliyir-
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mek igin dnceden 1zin almaksizin sendikalar ve st kuru-
luslar kurma hakkaina sahiptirier.

Sendikalar ve dist kuruluylaren kurabilmek i¢in kanunun
gosterdigi hilgi ve belgelerin kununda belivtifen yerkili
mercie verthmesi yeterlidir. Bu bilgr ve helgelerm kanuna
avkerdigun tespiti halinde vetkilt merci, sendika veya st
kurulusun faalivetimin dwrdurulmds: veva kapatihiase ¢
nuthkemeye bagvurur.

Sendikalura iive olmak ve livelikten ayridmak serbestiir,

Hig kimse sendikaya iye olmaya, tiye kabnaya, wyelikten
ayninuya zorlaramiz,

Isciler ve iyverenler avm zamanda hivden fazla sendikava
iiye olamazlar.

Herhangi bir igyverinde galigabilinek, iger sendikasing iive
olmak veya olmanmak sarting baglanamaz,

Iygi sendika ve iist kuruluglannda yonetici olabilmek i¢in,
en az on vl bilfiil is¢i olarak galhignuy olma yarn aramyr.
Sendika ve tist kuruluglurinm tizukleri, yonetim ve iylevig-

leri, Anayasa'du belirlenen Cumhuriveiin niteliklerine ve
demokratik esaslara avkur olamaz.

D) Sendikal Faaliyet

Mudde 52 -

Sendikalar, 13 linci maddede savlan eenel semrlamulara
avkur hareket edemevecekleri gibi; sivasi wamag giidemez-
fer, siyasi faalivette bulunamaziar, sivasi partilerden des-
tek giremezler ve onlara destek olamazlar; dernekierle,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ve vakiflor-
fa bu amaglarla ortak hareket edemez.

Tsverinde sendikal fualivette bulunma, o isyerinde ¢aliy-
marive haklr gostermes,

Sendikalar sizerindeki Devietin idari ve mali denetimi ie
gelir ve giderlert, five aidatimm sendikaya ddenme  sekli
kanunla diizenlenir.



Sencikalar, gelirlerini amaglan diyinde  kullanamazior,

"

tim gelivlerini Deviet Bankalarinda muhafaza ederler.
"VI. Toplu Is Sézlesmesi, Grev Hakkr ve Lokavt
A) Toplu Is Sizlesmesi Hakk:

Madde 53 - Isciler ve iyverenier, kargthkl olarak ekonomik ve sosyal
durtenlarme ve gabiyma yartlanne dizenlemek  amaciyla
toplu 1y sizleymesi yapma hakkina sahiptirler.

Tople iy sdzlegmesinin nasd yapducagh kanunla diizenle-

mr.

Ay igyerinde, aym dinem igin, birden fuzla toplu i x6z-

legmest yapelamaz ve wygulanamaz,
B) Grev Hakki ve Lokavt

Madde 54 - Toplu is sizleymesinin yapdmase sirasmdo, wyuymazlbk -
gtkmasy halinde isgiler grev hakkima saluptivler. Bu herk-
ken kullamdmasien ve igverenlerin lokavia bayvurnuisinn
usul ve sartlare ile kapsam ve istisnalan kanunla diizen-
lenir,

Grev hakke ve lokavt iyiniver kurallanina ayken tarzda,
foplum  zararina ve milli serveti tahrip edecek  sekilde
kullarnilamaz.,

Grev esnasimdy greve katdan iggilerin ve sendikamn ka-
sl veya kusyrlu hareketleri sonucu, grev uyvgulanan iy-
yerinde selep olduklar: moddi zarardan sendika sorumiu-
eur.

Grev ve lokavim yasaklunabilecedi veva erielenebilecegi
faller ve rsverler: kanunla diizenlenir.

Grev ve lokavin yasoklandify hallerde veva ertelendigi
durnmlarda  ertelemnenin sonunda,  uyugmazlik  Yiksek
Hakem Kurnidunea ¢oziliir. Uyugmazhgm her safhasinda

taraflur da anluyarak Yiksek Hokem Kuruluna bayvura-
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biliv. Yiiksek Hakem Kwrulunun karavlar: kesmdor ve lop
u iy sozleymest hikmiindedir.

Yiksek Hoakem Kurnlunun kurufug ve gorevileri kanunla
diizenlenir,

Siyast amagle grev ve lokavi, dayamisma grev ve lokaviy,
genel grev ve lokavt, iyyeri iggali, i vavaglaoma, verim
diigiirme ve diger divenigler vapldama:.

Greve katdmayantarnn yverinde ¢alygmalar, greve kan-
lunlar targafindan hichiv sekilde engellenemez.”

"VII. Ucrette Adalet Safilanmasi

Madde 55 - Ucret emegin karsdigudir,

Devlet caliyanlarin yaptiklarr ise uygun, odaledhi bir dicret
elde ermeleri ve diger sosyal yardenlardan yararlanmala-
re igin gerekli tedbirteri alir.

Asgart dicretin tespitinde iilkenin ekononik ve sosyal du-
runtu pozoninde bulundurulur.”

"VII. Saghk, Cevre ve Konut
A) Saghk Hizmetleri ve Cevrenin Korunpmas:

Mudde 56 - Herkes, saghkle ve dengelt bir ¢evrede yasama hakking

sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, gevre saghfine korumak ve ¢evire kir-
lenmexini onlemek devietin ve vatandastann ddevidir,

Deviet, herkesin hayatine, beden ve rult sughgy woinde siir-
diirmesini saflamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve
verimi artirarak, ($hirligini gerceklegtinmek amaciyly sag-
bk kuruluglarim tek elden planlayip hizmet vermesini dii-
zenfer.

Deviet, bu girevint kamu ve dzel keximlerdeki sadlik ve
spsyal kurumlanmdan  yararlanarak, onlare denetleyerek

yerine gelirir.

Saghk hizmetlerinin vavewn bir sekilde verine getirilmesi



igin kanunla genel saghk sigortase kurulabilir,

B) Konut Hakk:

Muadde 57 - Deviet, gehirlerin dzelliklerini ve gevre gartlarmi gizeten
bir plunlama cercevesinde, konut thiryacin kargidayacak

tedbirleri alir, ayriwa toplu konut tegebbiisterini desick-
ler”

"IX. Genglik ve Spor
A) Gengligin Korunmas:

Madde 58 - Devilet, istiklal ve Cumhurivetinuzin emancet edildiffi geng-
lerin puispet ilnun iginda, Aratirk itke ve inkilaplan
dogrultusundu ve Devietin iilkesi ve milletivle holiinmez
blitinliigunii ortadan kaldiwmayr amaglayan gariislere kar-
st yetigme ve gelismelerini saglavier tedbirleri alw.

Deviet, gengleri alkol digkiinligiinden, wvustnrucu macdde-
lerden, sugluluk, kumor ve benzeri kiti aligkantklardan
ve cefiletten korumak igin gerekdi tedbirleri alir,

B) Sporun Geligtirilnesi

Madde 59 - Deviet, her yagtaki Tirk Vatandaglarmm beden ve ruh
safhdone peligtirecek tedbirleri alr, sporun kitlelere va-
yumasine teyvik eder.

Devier bayarlt sporcuyu korur,
"X. Sosyal Giivenlik Haklar:
A) Sosyal Giivenlik Hakk:
Madde 60 - Herkes, sosyal givvenhik hakkndg sahiprir,

Deviet bu giivenligi saglavacak gerekli tedbirtert alr ve
teskidan kurar.

B) Sosyal Giivenlik Bakimndan Ozel larak Korunmas:
Gerekenler

Madde 61 - Devier, harp ve vazife sehitlerinin dul ve vetimlerivle, ma-
Hil ve gazilert korur ve toplumda keneilerine varagr bir
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hayat sevivesi saglar,

Deviet, sakatlarm korunmalariu ve toplum hayatina inti-
baklarvu saglayicr tedbirleri alir,

Yagtdar, Devietge korunur. Yaghlara Deviet yardmu ve
saflunacak diger haklar ve kolaylhklur kanunla diizenle-
nir.

Deviet, korunmaya mubtag ¢ocuklarin topluma kazandirid-
mase i¢in her tirlii tedbiri alr.

Bu amaglarla gerekli tegkilat ve tesislery kurar veya kur-
durur.

C) Yabanc: Ulkelerde Cahyan Tiirk Vatandaslar

Madde 62 - Devlet, yabanc: filkelerde ¢aliyan Tiirk vatandaglari aile
birliiinin, ¢ocuklaroun e@itinunn, Kiltirel thttyagloroun
ve sosyal givenliklerinin saflanmas, anavatanla baglan-
mn korummast ve yurda diniiglerinde yarduncr olunmas:
win gereken tedbirleri alir”

"XI. Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varbklannim Korunmas

Muadde 63 - Deviet, 1qrih, kiiltiir ve tabiat varliklanimn ve degerlerinin

korunnmuason saglar, bu amagla destekleyici ve tegvik edici
tedbirleri abr.
Bu varliklar ve degerlerden izel milkiyer konusu olanlara
getirilecek suurlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine ya-
placak yardimlar ve ramnacak muafivetler kanunla dii-
zenlenir.”

"XII. Sanatin ve Sanatgimn Korunmas:

Madde 64 - Deviet, sanat faaliyetlerini ve sanatcoyr kerur. Sanat eser-
lerinin ve sematquun korunmasy, deferlendirilmesi, des-
teklenmest ve sanat sevgisinin yaydmasi wqin gereken ted-
birleri ahr.”

“XIH. Sosyal ve Ekonomik Haklarin Simnt

Mudde 65 - Deviet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirle-
nen gdreviering, ckononik istikranmm orunmasim gozete-



rek, mali kayaaklaninm yeterliligi olgiisiinde yerine geti-
rir.

DORDUNCU BOLUM : SIYASI HAKIAR VE ODEVLER
"I Tiirk Vatandaghg

Madde 66 - Tirk devietine vatandaghk bag ile baglh olan herkes
Turk'tiir,
Turk hubamn veva Tiirk ananm gocugu Tark'tir. Yabanct
babadun ve Tiirk anadan olan gocugun vatandashiph ka-
nunla diizenlenir.

Vatundaghk, kanunun gosterdigi sartiarla kazamlbr ve an-
cak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.

Highir Tiirk, vatana baghlikla bagdasmayan bir evlemde
bulunmadikga vatandaghkian gikardamaz,

Vatandayhibktan ¢arma (e flgili karar ve islemlere kars
yarge yolu kapatlameaz.”

"H. Se¢im, Segilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Haklan

Madde 67 - Vatandaglar, kanundo gdsterilen gartlara wygun olarak,
segme secime ve bafumsiz olarak veya bir siyasi parti
icinde styasi faalivette bulunma ve holkoviamasing katel-
mat hakkina sahiptir.

Segimler ve halkoviamax serbest, eyit, gizli, tek derecelr,
genel oy, agtk saymmn ve dokipn esaslarnma gire, yarg: vi-

netim ve denetimi altwda yapdr.

Yirmubiv vasine dolduran her Tirk vatandage, seeme ve
halkoylamasing kanlma hakkina sahiptir.

Bu haklarn kullundmas kanunla diizenlenir.

Silah altinda bulunan er ve erbaglarla, askeri ogrenciler,
ceza ve tevkif evierinde bulunan ttukiular ve hiikiimiiiler
oy kullunamaziar.”



“II1. Siyasi Partilerle Hyili Hikimler
A) Parti Kurma, Partilere Girme ve Partilerden {hma

Madde 68 - Varanduglar, sivasi parti kurma ve usuliine gore partilere
girme ve partilerden gihma hakkma sahiptiv. Parti diyesi
olabilmek i¢in yirmibir yogon ikmal etmek yartirr.

Siyasi partiler, demokratik siyasi havann vazgegilmez un-
surlarudr,

Styast partiler, onceden izin alimadan kurulurlar ve Ana-
yersa ve kanun Dikiimlert iginde faalivetlering sirdiiriirler.

Sivasi partilerin tiiziik ve programlar:, Devietin ilkesi ve
milletivle bolunmez bitinligine, insan haklaring, millet
cgemenligine, demokrattk ve latk Cumhurivet idkelerine

avkurr olamaz.

Sif veyy ziinve egemenlifing veya herhangi biv tir dik-
tatOrli @i savunmayr ve yerlegtirmeyi wnaglayan  sivasi
partiler kurulamaz.

Siyasi partiler, yurt disindu teskilatlanp faalivette bulun-
maz, kadin kolu, genglik kolu ve henzeri sekilde ayricattk
yaratan yan kwrwluglar meydana getiremez, vakf kura-
mazlar.

Hakimler ve savoilar, yiksek yarg organlar, mensuplar,
yiiksekagretim kunwnlarmdaki ogretim elemanlan, Yiikse-
keigretim Kurulu diveleri, kamu kurwn ve kuruluglarinn
memur statiisiindeki goreviileri ile yapuklare hizmet baki-
mundan iggi niteligi tagonayan diger kamu goreviileri, og-
renciler ve Silallr Kuvvetler sensuplary sivasi partilere
giremezler,

B) Siyasi Partilerin Uyacaklarn Esaslar

Muadde 69 - Sivast purtiler, tiziik ve programlur diyinda foalivetie bu-
lunamazlar: Anavasamn 14 jinci muddexindeki sirla-
malar digig ¢hamaziar, ¢ikanlar temelli kapander,

Sivasi partiler, kends siyasetlerini yiiriitmek ve giiglendir-



mek amacyla dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatif-
ler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ve
bunlarm st kuruluglare ile sivasi iligki ve ighirligi iginde
bulunamaziar. Bunlardan maddi yardim alamaziar.

Siyasi partilerin. parti i¢i ¢aligmalan ve kararlan, de-
mokrasi esaslarma aykirn olamaz, '

Sivasi partilerin maoli denetimi Anayasa Mahkemesince
yapuir. o
Cumfurivet  Buagsaverign, kurulan  partilerin. tiziuk  ve
programfariun ve  kerucularoun fukuki durumlarimm
Anavasa ve kanun hiikiimierine wygunlugunu, kurwluglor-
m takiben ve doncelibdle denetler; ﬂitdiyérlerini de takip
eder, :

Siyast partilerin kapatemasi, Cumbhurivet Bagsaveiliginm
agacafy dava  izerine, Anayasa Mahkemesince karara
hagluanr. -

Temelli kapatdan. sivasi partilerin kurucular ile her ka-
demedeki yoneticilers; yeni bir sivasi partinin kurucus,
yaneticisi ve denetgisi olamayacaklare gibi, kapatdmg bir
siyast partinen sensuplarin dive ¢ogunlugunu teskit ede-
cedi veni bir sivasi parti de kurulumaz. '

Sivast partiler, yabarncr devietlerden, wluslararasy kuru-
luglardan, yabancy ditkelerdeki dernek ve gruplardan her-
hangi bir suretle ayni ve nakdi vardim alamaziar, bun-
lardan  emur  alumazlar  ve  bunlarin Tiirkiye'nin
bagimsizhir ve tilke hiitiinliigi aleyvhindeki karar ve faali-
vetlerine kaedamazlar, Bu fikra hiikiimlerine ayko hare-
ket eden sivasi partiler de temetli kapatdyr,

Sivasi partilerin kuruluy ve foalivetleri, denetleme ve kua-
patdmaliry vukardaki esaslar dairesinde kanunla diizen-
lenir.”

"“IV. Kamu Hizmetlerine Girme Hakki
A) Hizmete Girme

Moadde 70 - Her Thrk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir,



Hizmere almnadu poreving gorekUidis: aite. oaciv o
ka. hi¢ bir averon gizetilemes.

B) Mal Bildirimi

Madde 71 - Kawu hizmetine givenlerin mal biddiriminde bulunmalan
ve bu bildirimlerin tekrarianma stiveleri kanunla diizenle-

nir. Yaseong ve yirtitme organlarmda garev alanlar, bun-
dan -istisna edilemez.”

"V, Vatarn Hizmeti

Muadde 72 - Vatan hizneti, her Tirk'sin hokkr ve ddevidiv. Bu hizmetin
Stlahle Kuvvetlerde veya ke keximinde ne sekilde yerr-
ne getivilecegi veya getirilmiy savdacage kanunla diczen-
lemir,”

"VI. Vergi Odevi

Madde 73 - Herkes, kamu giderlerini kargdamak dzere, mali giiciine
gore, vergi ddemekle yiktimltidiir.
Vergi vitkiiniin adaletli ve dengeli dagdinu, malive politi-
_ kaswun sosyal amaculir,
Vergi, resim, harg ve benzeri mali viikimliliikler kanunla
konulur, degistirilir veva kalderdir,
Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikiomliliiklerin muaf-
-k, istisnedar ve indirimderivie oranlarina iigking hiikiim-
lerinde kanunun belirttig yukarr ve agag seurlar icinde
degisiklik vapmak vetkisi Bakanlar Kuruli'na veriebilir.”

“VII. Dilekge Hakki

Muadde 74~ Vatandaylar, kendilerivie veyva kamu ile ilgili dilek ve yi-
kayetleri hakkmda, vetkili makamlara ve TBMM'ne yaz
e bagvurma hakkina saluptir.
Kendileriyle ilgili bayvurmalarin sonucu, dilekge sahiple-

rine yuzeh olurak bildirilir.

Bu hakkzn kullamlma bigimi kanunla diizenlenir.”



Dordiincii Kasim "Mali ve Ekonomik Hiikiimler” baghgm tapunakia ve
iki bolime ayrilimg bulvnmaktady. Birinci Bdlim "Mali Hikidmler” olarak
Biitgeyi diizenlemektedir. Ikinci Biliim ise, "Ekonomik Hiikiimler” baghm

tagmakitadir.

Konumuz acismdan énem tagiyan biliim "Ekonomik Hikiimler"dir.

IKINCI BOLUM : EKONOMIK HUKUMLER

“l. Planlama

Muadde 166 - Ekonomik, sosval ve Liiltiirel kalkinmay:, dzellikle sanayi-

tn ve tarmun yurt dizevinde dengeli ve uvumly biginude
zla gelismesing dilke kavnaklarim dikim ve degerien-
dirilmesing yaparak vermmli sekilde kullandmasin plania-
mak, bu amaglo gerekli teskilan kurmak Devietin gorevi-

dir.

Planda milli tasarrufu ve dretimi artirics, fivatlarda is-
tikrar ve dhy ddemelerde dengeyi saglayic, yatirom ve is-
tihdaru gelistirici tedbirler ongeriliiv; yatronlarda top-
tum yararlar ve gerekleri gdzenliv; kaynaklarin vervmly
sekilde kullanddmast hedef alwmr. Kalkemma  givigimleri
bu plana gare gergeklestivilir,

Kalkinma planlarimin hazirlanmasina, TBMM'nee onady-
lamasing, wygulanmasina, degigtirihnesine ve biitinligu-
nii hozacak degisikliklerin onlenmesine dligkin usul ve
exdaslar kanunla diizenlenir,”

"II. Piyasalarin Denetimi ve Ihs Ticaretin Diizenlenmesi

Madde 167 - Deviet, pura, kredi, sermaye, mal ve hizmet pivasalaroun

saglhkh ve diizenlt iglemlerini saglaywcr ve gelistricl ted-
firleri alir; pivasalarda fiili ve anlagma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesinevi inler,

Duy ticaretin sitke ekonomisinin yararima olmak  iizere
dizzenlenmesi amacivla ithalat, thracar ve diger dig tica-
ret islemleri dizerine vergi ve benzeri viikimlbiiliikler di-
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sinda ek yikiimlilikler koymayve ve bunlart keldirmaya
kanunla Bakanlar Kuruluna vetki verilebilir”

“H1. Tabii Servetlerin ve Kaynaklann Aranmas: ve Isletitmesi

Madde 168 - Tabii servetler ve kaynaklur Devietin Tiikim ve tasarrufu

alundadir. Bunlarnn aranmast ve igletilmesi hakke Devle-
te aittir. Deviet bu hakken belll bir siire i¢in, gergek ve
tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin
arama ve igletmesiming Devietin gergek ve tizel kigilerle
ortak olarak veya dogrudan gercek ve tiizel kigiler elivle
yapmas, kanunun agik iznine baghdir. Bu durumda
gercek ve tizel Kigilerin uymast gereken yartlar ve Dev-
letge yapelacak gozetim, denetim, usul ve esaslarr ve mii-
evvideler kanunda gosteriliv,”

"IV. Ormaniar ve Orman Koyliisii
A) Ormanlarin Kerunmasy ve Gelistirilmesi

Madde 169 - Deviet, ormanlarin korumnas: ve sahalaromn geniyletil-

mesi igin gereklt kanunlar Koyar ve tedbirleri alir. Ya-
ran ormdnlanin verinde yeni orman vetigtirilir, bu ver-
lerde bugka geyit taron ve hayvancdik vapiamaz.,

Biitiin ormanlanin gdzetimi Deviete qitir.

Deviet ormanlanimn wiilkiveti devrolunamaz, Deviet or-
manlan, kanuna gore, Devielge vanetilir ve isletilir. Bu
ormanlur zmanagui e miilk edinilemez ve kamu yeara-

re disinda irtifak hakkina konyu olamaz.

Crmanlara zavar verebilecek hic bir faalivet ve eyleme
miisaade  edilemez. Ormanlarm  tahrip edilmesine  yol
agan siyasi propuganda yapdamaoz: ntinhasiran orman
suglary igin genel ve dzel af ckardamaz, Ormantan yak-
mak, ormane yok etmek veva daraltmak amaceyla iglenen
suglar genel ve dzel df kapsanuna alimamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bukoundan
highir yarar garilmeyen, aksine tarmm alunlorina dontiy-
tirilmesinde kesin varar oldugu tespit edilen yerler ile



31.12.1981 tarihinden once bilim ve fen bakimundan or-
man nteligini wam olarak kaybetmiy olan tarla, bag,
meyvelik, zeytinfik gibi gegitli tanm alanloninda veya
hayvancidikia kullandmasinda yarar oldugu tespit edilen
araziler, yehur, kasaba ve koy yapdarimun toplu olorak
bulundugu yerler dipimda, orman siurlarimda daralima
yapdamaz.

B) Orman Kiyliisiiniin Korunmas:

Mucdde 170 - Ormaniar iginde veva bitisigindeki kivler hallinm kalkin-
dinlmase, ormanlann ve biginliagintin korunmast bakom-
larindan, ormamn gozetilmesi ve igletibmesinde Devietle
bu halkm ishirligini saglayicr tedbirlerle, 31.12.1981 ra-
rilinden dnce hilim ve fen bakimundan orman niteligin
tanctmen kavbetnuy yerlerin degerlendiritmesi; bilim ve
Jen bakemundan orman olarok muhafuzasemeda yarar go-
riilmeyen yerlerin tespiti ve orman sunrlare diyina ¢rkar-
tdmase orman igindeki koyler halkoun kismen veya ta-
mennen bu verfere yerlestirilmesi iin deviet ehyle anilan
yerlerin ihya edilerck bu halkin yararlanmaesina tahsisi
kenunla diizenlenir,

Deviet, bu hatkin igletme arag ve gereglerivie diger gir-
dilerinin sa@lanmasme kolaviastercr tedbirler) alir,
Orman acinden nakledilen kdvler hatkwma it araziler
Devier ormani olarak derhal afaglondirdr.”

"V. Kooperatifgiligin Geliytirilmesi
g h

Madde 171 - Deviet, milli ekononunin yararlarome dikkate alarak, on-
celikle diretimin arthrdmasim ve fiiketicinin korunmasin
amaglayan kooperatfeiliging geligmesini saflayacak ted-
birleri alir.

Kooperatifler, Devletin her uirlii kontral ve denetimine
tubi olup, sivasetle ufrasamaz ve sivasi partilerie ighirli-
& yapamaziar,”
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*'VI. Tiiketiciler ile Exnaf ve Sanatkarlarin Kerunrias

A} Tiiketicilerin Korunmas:

Madde 172 - Deviet, tiiketicileri koruvucu ve avdinlance tedbivler alur,
ticketicilerin kendilerint koruyucu  givigimlerini teyvik
eder:

B} Esnaf ve Sanatkarlarin Korunmas:

Mudde 173 - Deviet, esnaf ve sanatkar koruyucu ve destekleyici 1ed-

birlers alir”
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