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SIYASAL SISTEM, YARG! VE ANAYASAL YARGI KAVRAMLAHI :

Tebliglm:zm konusu anayasal yargi ve slyasal partilerdir. Tebligi-
mizin Girlg kisminda ‘Gnce anayasal yargl ve siyasal sistem kavram-
lan Gzerinde durulacak, ahayasal yargimn diinyada ve Tlrkiye'de ku-
rulug nedenleri, anayasal yarginin gbrevi, anayasal yarginin geligimi

- ele.alinacaktir. Daha sonra birinci kesimde slyasal parti olgusu ince-

lenecektir. Bu kesimde siyasal partilertn tanimi yapilacak ve cagdas
. siyasal partilerin dogus .nedenleri, iglevieri ve geligmesi kisaca ele
ahinacaktir. lkihci- kesimde Ise anayasal yargimn siyasal partiler Gze-
rindeki denetimi, 1961 ve 1982 Anayasalar doneminde, ii¢ Srnek olay-

la, belirtiimeye galigilacaktir. Bu &rnek olaylar, 1961 Anayasasi déne-
minde Anayasa Mahkemesl| tarafindan -<laiklige aykmilik nedeniyle»
kapatll.an. Mill Nizam Partisi ile «bolGclllk> gerek¢esiyle kapatilan
Tiirkiye lgcl Partisidir. 1982 Anayasasi déneminde ise, «eski bir par-
tinin devami oldugu ve 12 Eyliit Harek&tina kars: beyanlarda bulun-
dugju» gerekqe.sl ile CUmhurlyet Bassavclhgl tarafindan Dogru Yol
Partisl aleyhine agilan davada Anayasa Mahkememizin verdigi karar
incelenecektir. Bundan sonra Sonug Bdlimidnde- konunun genel bir
dederlendirmesinl yapacak ve bu konudaki’ quusel géruglerimizl belit-
tecedlz. : _

~ Bilindigi -glbi t}a;‘;das demokrasilerda.kuwetleaain' aynml ilkesl te-
mel ilke olarak kabul edilmigtir. Buna gbre egemenlidin bellrtilerin-
den olan yasama, yiiritme ve yarg: erkleri ayr ayn organlarda top-
lanmigtir, Kanun koyma yani yasama yetkisl parlamentodadir. Yiiriit-
me yetkisi ve gbrevi Icra organi tarafindan yerine getirillr. Yarg yet-
kisi ise bafimsiz mehkemelerce kullanimaktadsr. Blzim burada ize-
rinde duracagimiz nokta hukuk devietinde yarginin bagmsizhifi ilke-



sidir. Normal olarak bitin Glkelerde yargt en kiicitk dereceli mahke-

melerden baslayarak en yilksek mahkemede (Yargitay'da) son bul-
maktadir. Tirk Anayasa sistemine gbre de yargt erki, bagimsiz mah-
kemelere ait olup mahkemeler kararlarim Tiirk milleti adina verirler,

Anayasal Yarg:

Genel sistem bu olmakla beraber &zellikle Ikinci Diinya Savasi'n-
~ dan sonra yapilan baz anayasalarda parlamentolanin gikardigi kanun-
larin denetlenmesi igin ayri bir Anayasa Mahkemesi kurulmasi yolu-
na gidilmigtir. Buna Anayasa yargist yolu denilmektedir. Anayasa yar-
gis1 Anayasaya uygunlugu saglayan bir gesit yarg: faallyetidir. Ayn
bir Anayasa Mahkemesi kurulmasiyia kanunlarin denetlenmesinl on-
gbren baglica anayasalar 1947 lalyan, 1949 Almen (Bonn)., Avustur-
ya ve ispanya Anayasalaridir, Fransa'ya gelince, Fransa'da 5. Cumhu-
riyetle birlikte (1958) tam bir Anayasa Mahkemesl niteliginde olma-
yan ve simirlt bigimde. caligan bir Anayasa Konseyi kurulmas: yoluna -
gidilmigtir. Yeni kurulan devletlerde de ayrl bir Anayasa Mahkemesl
kurmak egiliml giiglenmigtir, diyebiliriz (1). :

ABD'ne gelince, bllindil {izere, diinyada yasama organinin yapt:-
gt kanunlart denetleyen ilk dlke ABD olmustur. Ancak bu Glkede ana-
yasal yargi Igin ayn bir Anayasa Mahkemes! kurulmamstir. Bu gd-
rev Federal Yitksek Mahkeme (Supreme Courtl tarafmdan yerine ge-
tirilmektedir.

Slyml _Slstem ve Yargl

Konuyu anayasa hukuku ve kamu hukuku prensipleri yaninda bir
da siyaset bilimi agisindan incelemek isteyenlere gére bu konuda on-
ce slyasal sistem ve yarginin karsthklr konumlarini gbzéniinde bulun--
durmak gerekir. David Easton'a gbre siyasal sistemde yarg organlan
cesitll konularda out-putlar {giktilar) (reten yetki odaklar arasinda yer
alirlar, Yine Easton'in siyasal sistem analizine gore, merkezi slyasal
otoritenin (pariamenta ve hiikiimet) verdigi emredici, herkesi bagjlayici
karariar gibi yarg) da herkesi baglayan kararlar verir. Yalmz yargi,
uyusmazliklarr ¢dzmede keyfi ve indi takdire degil, yasalara, objektif
kurailara, megruiyet, hak ve adaiet digiilerine dayanan kararfar verir.
Anayasal yargi organina gelince, bu organ, tim toplum (millet} adina

- karar veren en dnemli karar odaklarindan biridir ve slyasal blr alt ais-

(1) Bkz. Kirath, Metln. Anayasa Yargisinda Bomnt Norm Denetimi, A.(, S.B.F. 1066,
: Ank. 8. 11 vd.
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tem olarak Incelenmesi gerekir. Yargi genalde burokraslnln bir par-
casidir. Ve yarg:, bu agidan konuya yaklaganlara gbre, «3zel bir bi-
-rokrasidirs, Yitksek yargiya gelince, yiksek yargi yine bu bakisa g&-
re, «ayrtcalikh bir blrokrasidirs (2). Anayasa Mahkemesine gelince,
- Anayasa Mahkemesi ilk bakista en iist diizeyde bir yarg: organi du-
rumunda gbéziikmekte ise de, yaptigi is, yani fonksiyonlan bakimn-
dan by kurulusun siyasal nitelikli karar veren kendlsine dzgit (sul

generis) bir organ oldugunu &ne siirenler vardir. Bu gibl distinenlere
gdre, yasama orgamn:in yaptih kanunlar gerektiinde bozabilen (ip- -
tal eden) bir yoksek mahkemenin parlamentoyu denetleyen (st bir
kurulug olmasi gerekmektedir. Tebligimizde ileride ayrintilarina gire-
cedimlz nedenlerle simdilik benim burada sbytemek Istediim nokta
bu gériigin temelde pek dogru olmadlgldlr {Niteklm 1982 Anayasasi
Baglangig kisminda «kuvvetler ayriminin devlet organlar arasinda is-
tinliik stralamasi anlamina gelmeyip, belli devlet yetkilerinin kulla-
nilmasindan ibaret ve bununla -simrli medeni bir isb&limit ve isbirligi -
oldugu ve istiinligin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugunun
bellrtilmeslrle zorunluluk duyulmustur}

_ Ozellilde ﬂlkemlzda. 1961 Anayasas: yta birlikte, 1950 1960 do-
nemine tepki olarak parlamentonun, siyasal lktidar ve Idarenin koy-
dudu kurallarin, yaptidi eylem ve iglemlerin gok siki bir yarg) kontro-
luna tabi tutulmasi zorunlulugu dngorillmistdr. Bu konuya ilerde ay-
rintily olarak deginecediz. Simdilik burada sdyleyecegdimiz husus, he-
men her Glkede Parlamento ve slyasal iktidar ile: yliksek yargi, Ozel-
_ likle (anayasa yargisi) arasinda bir siirtiismenin, az gok bir gekigme-
nin oldugudur. Sdz gelimi ABD'de Federal Yiiksek Mahkeme fle Bas-
* kanin birbirlerine bazt dénemlerde oldukca ters diigtiiklerl gdriilmiis-
tiir. Bu problem eslinda halkin segtikleri (Parlamento, Kongre, Mec-
lis) ile atananlar -—genel anlamda biirokrasi— arasinda bir gekisme-
dir. Yargi, yani genellikle atarnayla gelen 'yargiglar, bir ‘bakima- bilrok-
rasinin elit bir pargestni tegkil etmekte ve baz hallerde parlamento-
ya kargi direnmektedir. Genel anlamda blrokrasinln siyasai iktidara
kargi en giigli kalesi ise anayasal yargidir diyebiliriz. (Torkiye'de
1961 - 1980 ddneminde Damigtay’'in da siyasal iktidara. karst gikan bii-
" rokrasinin Gnemli bir keslti olduguryu burada hatirlatalim.)

(2} Bu konuda genls ve ayrintih bilgi icin dzellikie gu eesre bakilmalldir Onaal,
~ Artun, Siyasst ve_ Anayasa Mabkemesi (Siyasal Sistem Teorisl Aﬂmdm'l‘llrk
Anlym Mahkemes!,) AUSBF., 1980 Ankara.



BIRINCI KESIM : SIYASAL PARTI OLGUSU

rs

Yargi ve anayasal -yafg: kavramini bu gekilde kisaca dzetledikten

sonra biraz da slyasal partl olgusu dzerinde duralim. Bu kesimde si- . -

yasal parti kavrarminin tanimi, batida siyasal partilerin dogusu, Tir-

kiye'de siyasal partllerin gelismes| ve siyasal partilerle demokrasi-
nin gelismesi arasindaki ||I$ki glbl temel konular zerinde kisaca du-
racagiz.

Slyasal- Partinin Tamim: -

Siyasal parti nedir? (3) Siyasal partinin horkes tarafinden kabul = -

edilen bir tanimu heniiz yapilamamistir. Bu konuda en énemll tartis-
ma noktas| tek partinin de partl sayihip sayllmayacaﬁl hususudur. SI-
yasal partinin taniminda diger bir giiglik orgit ve yapt sorunundan
dogmaktadir, Siyasal bilimcllere gdre, siyasal bir gruplagmanln parti

olabilmesi-igin az gok sirekll ve istlkrarli bir drglt olmasi ve oldukca
homoJen (tirdes) bir yapiya sahip bulunmasi gerekmektedir. Siyasal
parti konusunda dider bir tartigma noktas: sivasal partilerin fonksi-
yonlanyla (g&revieriyle} ilgilidir. Siyasal partilerin asil amtacr kend|
gorislerini deviet yonetiminde uygulamaktadir. Bir disgiinilif, sivasal
partileri «kendj témslicilerinl devlet-mekanizmasina yerlestirme ama-
cini giiden drgitlers olarak tammlar. Kanimizca bu oldukga gergekel
- bir tantmdir (4). Siyasal parti taniminda gdzdnlinde bulundurulmasi
gereken bir nokta da halkin destegildir. Halkin siyasal partiye olan
destegi godulcu demokrasilerde yarigmaci secimlerle ortaya gikar.
Bu sistemler birden fazla partinin segimlere katildidi ve halkin ger-
gekten ozgir olarak oy _kulla'ndlgl sistemlerdir. Halkin deste§l bazi

[3] Bugiln bat dillerinde. kullanilan (Parti, Partel, Party) deylmi bblGm, klmm. par-
¢a anlamma gelmektadir. Hizlp veya kiik sdzcOklerl ise daha cok peloratif blr
anlamda kuBanilmeakta olup ya bir partl Igerisindekl birbirlertyls gekigen grup.’
lan ya da herhangi bir topluliktaki zimreleri, faksiyonlar: anlatmaktadir. Eskl
dilimizde part! kellmesl kargihili olarak fika terimi kulleniimaktayd:. . (Firka
kelimest fark kelimeslyle liglll olup eski difimizde daha ¢ok din ve mezhepler
konusundaki bblinmelert, par¢alanmalar anletmek Igin kullenilomstir. Tefrika
862c08ll de bu firkelar arasindakl anlagmezlik ve uyugmazliklarin gok keskin,

_ sart, hatta bazen kanh ‘gekilde ortaya giktiklanm enlatmak Igin kullansiryor-
du.) Ozellikle bakiniz, Déaver, Bllent, Siyasst Bllimine Glrb. Kallte Mal.baas:.
1976 Ankera, s. 232 vd. 0

(4), Bkz. Ozbudun, Ergun, Slyasal Partiler, AU.H FY.. 1977 Ankara, sh. 1-5 ve ay-

mmmmohmm vo Tlrkiye'de Partl Disiplini, AD.H.FY 1966 An-



@lkelerde plebisit ve referandum seklinde tek adayh, tek partili se-
¢imlerle de ortaya gikabllir. Ancak batih demokrasilerde asil olan
‘gofulcu bir sistemde halfian partiiere kars) olan &zgiir yonelisi ve des-
tegidir. Bu temel noktalar: béylece belirttikten sonra, gimdi slyasal
~partinin kisa bir tanimin1 yapmaya ¢alisalim. Siyasal Parti, program:-
- ni, fetsefasini, gbriiglerini {doktrinini, Ideolojigini) uygulamak igin ik-
tidara gelmeyi amaglayan Grgiitlentnis bir Insan tophktksfudur, diyebi-
firiz. Gorilliyor ki bu- tanimda tig unsur kendini belti etmektedir. Bun- -
lar da &) tktldar amact, b) program ve felsefe, ¢} drgiitienmis bir insan
toplulugiudur, Partiler bu. itibarla kendilerine benzeyen diger kurulus-
lardan, sdz gelimi sirketlerden, kooperatifierden ve alelide dernek-
lerden vs. ayrihirlar. Aslinda siyasal partiler bir ¢ok tilkede bir gesit
dernek bigciminde gbziikmektedirler. Bunlar genelde dernekler gibi
muamele gdrmekte ve normal olarak dernekler kanununa tabi olmak-
‘tadirlar, Ancak baz iilkelerde dzellikle ikincl Dunya Savasi'ndan son-
ra yapilan anayasalarda siyasal partilere Anayasal bir kurum olarak
yer verilmis ve aynca bir slyasal partiler kanunu gikartlmas) 6ngGrdl-
magtir. Almanya ve Tarkiye gibi ilkeler buna en Iyt iki drnek tegkil
etmektedlrler

Slyagal Partllerin Gérevl (5)

‘Slyasal partilerin baglica gdrevleri sunlardir ; Siyasal partiler hal-
-kin slyasal sisteme olan katkisimi (slyasal katilmay:t) saglarlar. Se-
~gimlerde biiylk halk kitlelerini seferber ederek toplumsal onayin
(Konsensiis'in) daha belirgin bir bigimde ortaya g¢tkmasini kolaylagti-
- nirlar, Ayrica siyasal partiler, kamu oyunu aydinlatmak ve olugturmak
suretiyle befli bagh yurt ve dinya sorunlari hakkinda genis kitielere -
bilgi ve mesaj verilmesini saglamaktadirlar. Siyasal partiler boylece
demokrasilerin gok dnemli bir geredi olan halkin siyasal terbiyesi ve
editimine dnemli katkida bulunurlar.

Siyasal partiler bakimindan ideel fonksiyon bu olmakla beraber,
.siyasal partllerin bazen anayasa ve kanuniarda belirtiimig olan fonk-
siyonlan digina tagarak, ityelerine bir menfaat dagitma ve bolagtdrme
‘ortakligh haline geldikleri de 6ne ‘stirfilmektedir. A.B.D.'nde belirli do-

nemlerde goézlenen «yafmea ve ganimet sistemi= (Spoils System) bu-
na iyl bir drnektir. Slyasal partileri ve siyasal rejimi genelde tehdit
- eden diger bir.sorun da en demokratik (ikelerde bile siyasal parti-

(5) Déver, ag.e. s. 229 vd.



- lerde zamanla ollgarglk bir ydnsemenin ortaya ¢ikmas: ve meclisler-
deki parti gruplar kanaliyla bir meclis istibdadi ve siyasal parti ta-
hakkiimiiniin dogmasichr. Bilindigi gibi, R. Michels {nili eserinde bu
noktay Gzenle vurgularmstir (6). E§er siyasal sistem -normal meka-
nizmalarla, olagan yollarla bu 1kl bilyik ve tehlikeli sorunu belirli 6I-
- ¢lide ¢Bzmeye yetmiyorsa o takdiroe siyasal partllerin uziasmaz tu-
- tumian, 8zellikle iktldar ve ana muhalefet partilerinin gekigmeleri, re-
jim kilitlenmesine ve giderek re|/lm bunalimma yol agmaktadir. Diin-
yada ve Tiirkiye'de bu olayin drneklerine gegmiste rastlanmigtir. Onun
.. igin Prof. Vedel hakli olarak, «Demokrasi siyasal partiler olmadan ya-
i sayamaz,_ancak slyasal partilar yiiziinden. Glebllir -de.» demilstir.

Suyasal Partllerln Gremi

Schatschneider's gbre -Modern damokraslyl siyasal partller ya-
ratm|$t|r Modern demokrasller siyasal partisiz disiinilemez.» Nas:l
cok partili sistem modern demokrasinin ayrilmaz bir parcas! ise tek
partili sistemler de modern, otoriter, totaliter sivasal rejimlerin ayi-
rict dzelligidir, diyebiliriz. Onun igin ¢agimizda siyasal parti olgusu-
nu gdz ardi eden bir yaklagim ¢addas devlet olgusunu (ister demok-
ratik ister diktatoryal) tam anlamuyla agiklayamaz, Bir anayasayi sade-
ce hukuki, normatlf agidan degil siyaqﬂl bilim a¢isindan da kavramak
isteyen bir bakig, siyasai partl olgugunun iizerinde dnemle durmak
zorundadir, BilindIgl {izere 18. asir sonlarinda J.J. Rousseau milll ege-
menli§in en piriizsiiz ve saf gekilde gerqekleseceginl Herl Surdﬁgﬁ
dogrudan demokrasilerde siyasal parti olgusuna yer vermemls ve si-
yasal partileri milli egemenlik ilkesini (genel iradeyi, mllll iradeyi)
bozan unsurlar olarak gdrmisti. Caginnzda Rousseau’cu bir yaklagim
artik gecerligini genis Bdlgide. kaybetmigtir. Bunun nedeni dogrudan

demokrasinin uygulanmasi olanaklarinin bugiin gok simrh (ancak bazi
“federal devletlerin biinyelerinde belirll &lciide) olmas: - lle - gag:-
mizda devlet makinasinin ve siyasal sistemin yapisim gok degis-
mig,ve gok karmasik hale gelmig olmasidir. Siratle degigen ve acele
. karar alinmasim gerektiren énemli konularda yapisi icabi yavas gal-
$an yasama organi yerlne ondan aldig yetkiye dayanarak (7} silratle ha-

{6) Michels, R., Political Partles, A Sotlologlcal Study of the Oligarchical Tan-
dencies of Modern Democray; (The Free Press, 1958, Glencoe, lliinols,}; Du-
verger, M., Les Partis Politigues;” Armand Colin, 1951, 1945,

(7} Bu hususta ayrintili bilgi igin bakimz: Déver Bllent, Fuvlmlads Hal Rollm-
lerl, Saving Mat., 1961, Ankara. . _
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reket edebilen ve teknolojik geligsmelere derhal ayak uyduran bir yik
ritme ve idare mekanizmasinin geredi glniimilzde kabul edilmekte-
dir. Siyasal Partilerin bdyle hallerde 6nemlerinin . daha gok artma-
81 gibi bir konuyla kargi kersiya bulunmaktayiz. Onun igin burada ke-

bul edilecek gorilg, siyasal partilerin varhigint ve gerekliligini kabul
etmekle birlikte, siyasal partilerle iigili sorunlarin, sakincalarin gide-
rilmesi yollanimn yine demokratik mekanizma ve usullerle, ¢agdas
yontemlerle aramip bulunmasidir. Bu konuda en dnemti husus, kan-
-mMizca, kanunlardan gok halkin siyasal terbiyesl ve e§itim yoluyla si-
- yasal partilerin normal islemesini ve slyasal rejimin bdyle saghkl
bir ortam iginde gellsmesini saglamaktir. Unutmayahm ki, siyasal par-

tiler bulunduklari tilkenin, toplumun, siyasal, sosyal, ekonomik, kiltd-
~ rel gartlannin bir tirinddlr. Bu gevre ve ortamin iyllestiriimesi ve
gelistirilmesi yolu da, fikrimizce, yeni yasalar yapmaktan ¢ok, slyasal
davrams konusunda genel bir egitimden ve kitlelerin aydnlatiimasin~ .
dan ibarettlr ' : [

. Benda Siyasal Partl!erm Tarlhsel Gelisimi

Bir klik, frakswon grup olarak slyasal partller gok eski bir gec-
mise dayanmaktadirlar. Bugiinkii partilerin ilk &rnekleri (prototiplerl)
fraksiyoniar ve kliklerdir. Eski Yunan'da, Roma ve Bizans'ta bu tiir
gruplagmalara ait drnekler goktur. Siyasal bilim a¢isindan bugiin bir
hiikdmette bir partide hiziplerden (fraksiyonlardan, kiliklerden) bah-
sedildig§l zaman, birbirlerine karsi dstiinlik saglamak igin galigan, fi-
derin, sefin gbziine girmek icin udrasan yoneticiier, biirokratlar, par-
tilifer akla gelmektedlr

Cagdas, modern anlamda siyasal partilerin -ilk defa Ingiltere'de
ortaya ¢iktigim sdyleyebiliriz (8). Bununla beraber Ingiltere’de 1832
_ ~ yilinda gikanilan Reform Kanunu'na kadar siyasal partilere pek tnem

veren olmamigtir. 1789 Fransiz ve 1776 Amerlkan Devrimlerinde gizli
 veya agik, legal veya illegal caligar kliib ve derneklerin, gruplarin
onemli rold oldufunu sGyleyebliliriz. Amerlkan sivasal partiler tari-
hinde Federalistierin, Cumhuriyetci ve Demokratlann dnemli bir yer
tuttuunu burade hatirfatalim. Diger batilt demokratik Glkelerde, 19.
asirdan itibaren, demokratiklesme siireci ile birlikte siyasal partile-
rin giderek kuruldugunu ve godaldidini gdrayoruz. Siyasal partilerin
ortaya cikisi olays. gagdag slyasal kurum ve hareketlerin gogdu gibi,.

(8) Alford, R., Party and Society, The Anglo - American Democracles, 1963, Chicago.
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|
demakratik fikirlerin, bagts basin olmek dzere, kitle haberlegme arag-

lari yoluyla yayilmasina, kitle egitimine ve endﬂstriyal devrim olgu—
suna baﬁ!anmaktadlr

Turklye’de Slyasal Partllerin Gallgmesl

Mutlak teokratik bir devlet olan Osmanh [mparatoriugu'nda 20.
asir baglarina gelinceye kadar gagdas anlamda bir parti olgusuna rast-
lanmamaktadir, Batililagsma hareketleriyle birlikte &zelllkle Balksmlar’
da bagimsizlik igin aligan gizli ihtilalci Srgitler kurulmussa da, bun-
lan bugiinki) anfamda siyasal parti olarak kabul etmek mimkiin degil-
dir. {(Etniki Eterya Cemlyeti gibi cemiyetler bu tiirl(i gizli derneklere
ornektir) Tirk ve mislGman ahall arasinda da mutlakiyet rejimine
kargl savasan ve mesruti (Anayasali} bir refim igln caligan Gen¢ Os-
" manlilar ya da Jon Tirkler gibl adlarla adlandirilan ilerici gruplar da
buginki antamiyla bir parti sayilamazlar. 1875'da Kanun-u Esasi'nin
ilaniyla mesruti, anayasal bir dizene geglimisse de slyasal partiler bu

dénemde legal (yasal) elarak ortaya gikmamiglardir (9). Il. Abdiilhamit
rejiminin son zamanlarinda kurulmug olan ve gizli olarak galigan It
tihat ve Terakki Cemiyeti ise, baslangigta, parti {(firkal dlye adland-
rilmamistir. Cemiyetin firka haline déniigmesl 1908°de Rumeli'de daga
¢tkan genc subaylarin onderli§inde yapilan blr hareket sonucu Ilan
“edilen lkinci Mesrutiyet doneminde olmustur. 1. Abdiilhamit, 1877 -
1878 Tirk - Rus Harbl'ni gerekge gbstererek uygulanmasim durdurdugu
Kanun-u Esasi'yi yeniden- uygulamaya koymus ve biitln &lkede 23
Temmuz giini Hlrriyet ilan edlimigtir, Hirriyet'in (laniyla birllkte giz-
ll olarak galigan pek ¢ok dernek yasal {legal} hale geldigi gibl, «ce-
miyet» (dernek} adryla galigan siyasal kuruluglardan bazilarr da basta
. lttihat ve Terakkl olmak iizere «firkas (parti) adit almiglardi. 1908
yilinda baslayan cok partili siyasal yagamin, baglangicta, nisbeten de-
mokratik ve Gzgiir sayilacak bir ortam igerisinde geligmesine kargilik
az zaman Sonra bu ortam giderek bozulmus ve partiler arasinda. ¢ekis-
me ve uyusmazitkk muhalif partililerin ve gazetecilerin sldiriiimele-
rine kadar varmigtir. Halk arasinda «<Hirrlyet'l getiren parti» olarak
bilinen ittthat ve Terakki Partisi de 1913 yilinda yapilan «sopah se-
¢imlersden sonra iilkede filliyatta adeta tek parti diktatoryas: kurmus
ve muhaliflerini «haini vatan» olmakla suglamigtir, Buna kargilik bas-

{9) Tarkiye'de Siyasl Partilerin Gellgimi Haklanda biz ; Tunaya, Tartk Zafer, TOr
kiye'de Slyasl Partiler, 1858-1952, (Bu eserin gdzden geglrilmia venl sekli
1985 y|I|nda yaymlanmwtrr.] Dojan” Kardeg Yayim, 1852 [stanbul.
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ki altinda ezllen muhalif partiler de iktidar partisinl gaddar, zalim ve
baskici bir. glic olarak nitelemiglerdir, (Bilindigi gibt Tevfik Fikret'in
95'e Dogiru adlt inli siirinde bu ddnemin panaromasi gizilmekte ve bu
durum gayet ‘etkili, canh bir bigimde anlatiimaktadir.)

Bu arada unutmamak gerekir ki, Birinci Diinya Savasi sonunda
Osmanli Imparatorlugu’nun yenilip Istanbul’'un iggal edildigi (1920
1923) déneminde dzellikle Istanbul'da yogun bir slyasal parti faaliye-
. ti gbzlenmigtir. Ne var ki bu defa savagin yenilgi fle bitmesinden ve

1915 Ermeni G3glirmesinden sorumlu tutulan lttihat ve Terakki men-
" suplarinin kovusturmaya tabl tutulmass ve mahkemelere celb edilme-
si olayiyla kargilagilmistir. Bu donemde dnde gelen gbzde partiler
Hrriyet ve [tilaf Partisl glbi partilerdir. Ve biitiin Glkede daha gok li-

beral partiler revactadir. Bunda o zaman [stanbul'da gergek egemen

olan Ingiliz isgal Komutanhginin politikasinin dnemli bir rolii oldugu-

nu: sdylemek mimkandir.

Tek Partill Hayat

Kurtulug Savagi esnasindaki duruma gelince, yurdu digmanlar-
dan kurtarmak ve baf!msiz yeni bir deviet kurmak tlkiisiiyle Sam- -
sun’da karaya ayak basip harekete gegen M. Kemal ATATORK, bu
amacina ulagmak igin Kongreler {Erzurum ve Sivas) toplamig ve so-
- nunda Anadofu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemlyetlerinl birlesgtir-
~ migtir. 23 Nisan 1920’de Ankara'da tbrenle acgilan Tirklye Biyiik Mil-
let Meclisi'nde siyasal partiler yoktu. Meclisde sadece Mustafa Ke-
mal Paga etrafinda toplanan ve O'nu temamiyle destekléyen reformcu
Birlnel Grup lle bunlarin karsisinda yer alan ve daha gok dinci, mu-
hafazekér gérisleri.yansitan lkinei Grup bulunmaktaydi. Yurt das-
mandan kurtulunca M. Kemal ATATURK, 9 Eyliil 1923'de programi
Dokuz Umde {Ilke) ile belirlenen Cumhuriyet Halk Firkas:'ni kurdugu-
nu ilan etmigtir. Bu partinin tagra orgitll, esas kadrolari itibarlyle,
Rumell ve Anadolu Madafaa-l Hukuk Cemlyetl’ ne dayanmigtir, deni-
lebilir. Bir kisim eski ittihatgilar da yenl Partive girmls. ya da «siz-
mig» olmakla beraber, bunlarin etkinliklerinin gok fazla oldugu sdy-
lenemezdi. Atatlirk o ddnemde yapti§) konusmalarda Partisinin re-
formeu, Inkilapgr niteliginl dnemle vurgulamig ve partisinln hedefle-

rini agklamigtir. Atatiirk’'e gbre «bu memleketin cani gegmiste slyast
 firkalardan, (parti kavgalarindan) pek ¢ok yanmistir. Ve yine O'na gé-
re, memleketimizde Bati'da olduju gibi dnemll sosyal bir farkl:lasma

da (kapital ve emek ayrimi} olmamigtir, Bu itibarla biitiin halkl temst!
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edecek, tilccarin, isginln, kdyliniin, memurun, sanayicinin, esnafin
- menfaatlerini bafdastiracak ve gbzetecek tek bir partinin {Gumburi-
yet Halk Firkasinin) kurulmasi yeterliydi (10). 1924 yrhinda T.B.M.M.'nce
kabul edilen yeni Anayasa'da siyasal partilerle [lgili herhangl bir hil-
kitm bulunmuyordu. Bu Anayasa, genel cizgilerl itibariyle, Batili - libe-
rel bir anayasayl ve onun hirriyetler sistemini kabul etmig gorand- .
yordu. Partilerle ve dernekierle ilgili faallyetier ve igiemler Osmanh
Imparatorlugu’'ndan devralinen mevzuata gbre ydritalGyordu. Bu are-
da belirtelim ki, daha sonra 1935 yilinda ¢ikarilan Cemiyetler (Der-
neklar) Kanunu sadece derneklere {cemiyetlere) degil, sivasal parti-
‘lere de uygulanmaktaydi.

Goriildyor ki, 1924 Anayasasr'mn getirmlg oldudu siyasal ve hu-
kuki sistemde gok partlli hayata engel bir hiikiim yoktu. Nitekim Ata-
‘titrk’e ve O'nun politikasina karsr olanfar 1924 yilinda Terakkiperver -
Firka'y) yasa! olarak kurabilmiglerdi. Bu firka daha sonra lzmir Sui-
kasti ve Dodu olayr Gzerine Takrir-l Sitkun Kanunu doneminde kapatil-
meg ve mensuplari {stikldl mahkemelerine verilmislerdl. Gok partlft ha-
yata gegme arzusunu zaman zaman samimi olarak ifade eden Atatiirk,

1930 yilinda, ikincl.defa olarak, cok partili siyasal hayat denemesine
girigmis ve yakin arkadasi, eskl Baghakanlardan Ali Fethl Bey's (Okyar)
Serbest Cumhuriyet Firkasim kurdurmustu. Daha ¢ok sagcs - fiberal
. goranimiindeki bu parti 6zellikle Batr Anadolu'da biiyidk flgi ve rag-
bet g6rmistir. Fakat ayn: yil Menemen'de Dervis Mehmet olayinin
patlak vermesi {izerine, Ali Fethl Okyar, Parti'yl <kapattigini= ifade et-
migtir. Bu gekilde -cok partili hayat denemesi basans:zhkla son bul-
mus oluyordu :

1938 yilinda Atatlrk'iin 8lGmiinden sonra Cumhurbagkani olan
Ismet inénid déneminde tek partili hayat, savag yillarinda da devam
etmls’ ve bu donemde’ (1938 - 1945) herhangl bir parti kurulamemis-
tir. Yalniz savas yillari Iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iginde Al

Rana Tarhan'in bagkanhginda bir Miistakil Grup kurulduguna burada
isaret edilebillr. Slphesiz «Sef'in» direktif, isaret ve izniyle kurulan

Mistakil Grubun gbrevi, blr ¢esit muhalif parti gibi, ya da _bif ig de-
netleme organi gibi cahgarak Parti iginde kontrol ve desar|. mekaniz-
masi kurmakti diyebiliriz. : '

tik Sistemn Gorlisl Eczecibasi Kiltir Yaymm, istanbul 1983, 5. 262, 263
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. Gok Partill Hayata Gegly

Ikinci Dinya Savas bitiminde ABD &nderlijinde savasi gallp bi-
tiren demokrasi cephesi devietlerl 1945 yilinda San Fransisco'da top-
Ianmlslar ve milletlerarasi hayatin yeni ditzenini kuran temel itlkeleri -
kabul etmlslerdi. Birlegmig Milletler 'l'e\sk:latmm_ kurulmaswla birlikte
dinyada esen, bang, hirriyet ve demokrasi tzlemlerine Tilrkiye'de
resmen katilmig ve Cumhurbagkant lsmet Indnii ok partili demokra-.
tik slyasal hayata gegme kararini vermistir. Bu tarlhl kararda, kugku-
suz, ABD'nin biitin diinyada gok partiil demokrasilerin kuruldugunu

ve yaylldlﬁlm gorme arzusu da Gnemii rol oynamgtir dlyeblliriz Bu-

nun tzerine gok partill siyasal hayata gecmeden Cemiyetler Kanu- -
nu'nda gerekli dedislklikler yapiim:s ve Tiirkiye'de cok partili siyasal

hayat yenlden baslamigtir. 1945 sonlarmda kurulan ilk muhalif parti
eski bir sanayici olan Nurl Demirag'in kurdugu Milll Kallonma Partisi
- olmugtur. Ciddi bir varlik gdsteremeyecedi kisa zamanda anlagilan
ve basinin istihzalarina konu olan bu partiden sonra 1946 yilmm
baglarinda Halk Partisi'nden Ddrtlli Takrir'i verersk ayrilan ve basle-

nnda eski.bagbakanlardan Celal Bayar'n bulundugiu dért milletveldili
{(Koraltan, Menderes, Koprol) Demokrat Partlyl kurmuslardir.  Yenl
parti az zaman iginde biiyak ilgi ve ragbet gdrmils ve yurt diizeyinde
sliratle drgiitlenmeye baglamigtir. Daha gok liberal - saj gdriiglerl be-
nimseyen bu parti, fazlaca drgitlenemeden 1946 genel segimlerine
girmistir, Muhalefetge ve bir kisim basmca gaibell ve baskili gectigl
' 8ne siiriilen ve gokca yakmilan bu segimler socnucunda Demokrat Par-
ti- meclise animsanmayacak bir grupla girmis ve yurt diizeylnde gok
etkin bir muhalefet yapmaya baglamistir, Cumhurlyet Helk Partl y5-
netiminin baskicr nitellginden sikayet eden bu partinin bir kongresin- -
de Genel Husumet Andi kabul edlimis ve gerekirse «sine millet'e -
donmeks karan agiklanmigtir. Bunun {izerine b0tGn yurdu saran ger-

gin hava, Cumhurbagkant ismet In6ni'niin 12 Temmuz 1947'de ilan et-
ti§l Beyanname ile bir dicide yumugamis ve slyasal partl lliskilerl
nurmal bir gbriiniim kazanabllmigtir. DP'de buna kargihk iktidara gel-
difinde «devrl sabik» yaratmiyacadini vadetmistir.

1950 - 1960 Dbneminde ‘Siyasal Partiler

1950 yilinda kabul edilen yeni bir seglm kéhununa abre yapilan
genel segimlerde Demokrat Parti yurt diizeyinde biiyitk bir zafer ka- -
zinmis ve Meclisteki Milletvekillerinin  biiyik bir gogunlugunu elde

etmistir. Elde edilen bu sdnugfa uygulanan se¢im sisteminin (mutlak
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¢oguniuk sistemi) bdyitk rold oldugu kugkusuzdur. Fekat kabul edil-
melidir ki, mutlak goguniuk sistemi dikenin ilerdeki demokratik Siys-
sal gelismes! agisindan pek de yararli olmarmigtir, Soyle ki, dlkedeki
‘gergek siyasal glc dengesi ve oraniyla Meclisteki tablo (partilerin
milletvekili sayis1) gellsmistir. Ancak dodrusunu sbylemek gerekirse
bu durum DP’nin eseri olmayip, secimleri tek bagina biiyitk bir go-
gunlukla kazamp o zamanki Gnld deyimiyle «Meclis’e tulum halinde
girmeks» isteyen ve ortam: da buna elverigli gdren CHP teknisyen ve
teorisyenlerinin hatal tehminlerinden dogmustur. iste 1960 yilina ka-
dar slddetlenerek devam edecek olan tktidar ve muhalefet partilerl
cekismesinde ve siyasal hayatin Kkilitlenmesinde uygulanan - segim
sisteminin de dnemli bir payt olmusgtur diyebllirlz. Siyasal rollerin
(iktidar ve muhalefet konumlarinm) 1946 -50 donemine gbre dedlsti-
gi 1950 - 1960 dénemi, 27 Mayis 1960'ta bir ordu mﬂdahalesiyle nok-
- talanmigtir,

_ Ordu adina yapifan bu miidahale sonunda dnce batiin  slyasal

partilerin faaliyetleri durdurulmus ve daha sonra Demokrat Parti usu-
len mahkeme karartyla kapattimistir. [ktidart ele alan ve bir kisim su-
baylardan olusan Milli Birlik Komites! bir Kurucu Meclis teskil ede-
rek yeni anayasa c¢aligmalarimi baglatmigtir,

1961 Anayasasi Dineminde Siyasal Partiler (11)

1961 yilinda kabul edilen ve halkoyuna sunulan Anayasa ile bir
¢ok konuda oldugu gibi, siyasal partiler konusunda da yeni bir dizen-
leme getirilmigtir. Aynca siyasal partilerle ilgili bir kanun 1965 ytlin-
da ¢ikarilan (648 no. lu Siyasl Partiler Kanunu) kabul edlimistir. Ay-
rintilarim Heride ikinct kesimde inceleyecedimiz bu yeni Anayasa do-
neminde smirh sol ve simirh sa§ parti itkesl kabul edilmigtir. Ancak
bu simirlamalardan soldan gok sag etkilenmistir demskle  yanlis bir .
yargida bulundugurnuzu sanmiyoruz. Aynca dzellikle Federal Alman
Bonn Anayasasindan esinlenerek Tiirkiye'de ilk defa Anayasa Mah-
kemest kurulmus ve Mahkemenin gegitli gbrevler! arasinda en dnem-
Ii bir tanesi ds siyasal partllerin bu mahkemse tarafmdan denetlen-
‘mesi olmustur '

1961 Anayasasi da 1971'de yenl bir ordu miidahales! sonucu (12
Mart Muhtirasi dénemi) dnemili degisiklikiere ugramg (1971 ve 1973
degiglkliklerl) ve siyasal partilerle ligili yeni gellsm_eler ve dﬁzenle-

(11} Bilindigl Ozere halk oyuna sunulan bu Anayasa 1982 Anayasasl na gore, daha
az oranda destek sajlarmigtir, -
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meler olmugtur. Bﬁnlar da, MIlli Nizam Partisi'nin «laiklije aykin ol-
dugu gerekgesiyle» e bunun arkasindan Tiirkiye iggl Partisi’nin «bd-
lictilik gerekceslyles kapatt!masldlr .

1380 yilina kadar gok partrl! giyasal yasamda yine siyasal partllerln
gekismeleri artarak devam etmig ve Parlamentonun.¢ahigamamasi, ka-
nun cikaramamasi ve Cumhurbaskani'm secememesi gibi nedenler
yamnda, giin gegtikce ¢ok biylk boyutlera ulagan ve bir torla nle-
nemeyen anargi ve terdr olaylari. Gzerine Silahly Kuvvetler 12 Eyliil
1980'de «saﬁllkh bir demokratik rejimin kurulmasi, kisir siyasal ¢e-
kismelerin durdurulmasi ve terdr olaylarimin sona erdirilmesl igin»
middahale etmek- zorunlulugunu duymusgtur. «Emirsle harekete gecen
~ Silahli Kuvvetler biinyesi i¢inde kurulan Milli Giivenlik Konsayl Mec-
lislerl kapatmug ve Siyasal Partileri feshetmistir. Bundan sonra Milli
Guvenlik Konseyl tarafindan secilen Oyelerden olugan Damgma Mec-
lis¥'nin istigari nitellkte bir organ gibi caligtigr bu geglel dénemde,
son ve kesin karar verme yetkisi Milli Giivenlik Konseyi'nde olmak
iizere, yeni hukuki diizenlemeler yapilmig, gerekll yeni kanunlar g
kariimig ve nihayet yeni bir Anayasa kabul edilerek Tirk Milletinin
onayina sunuimugtur.

1982 Anayasasi’min anayasal yargiyi ve onun organ: olan Anaya-
sa Mahkemesinin yetkilerini, 1961 Anayasasina oranla, ‘belirll tlgiiler-
“de lastign sdylenebilir. (Bu durum Snemli yiksek bir yargi organi olan
Damstay igin de gecerlidir diyebillriz. Yanl 1982 Anayasasinda Da.
- mgtay'in da yetkileri ve gbrevlerl 1961 Anayasasina gdre daha simr-
landlrllmlstlr )

_ Siyasal partilere gelince, denilebilir ki, siyasal parti yelpazesi .
bakimindan 1982 Anayasast da sinirhi sol ve smnirh sad partiler siste-
" mini kabul etmig ve radikal sol ve radikal sag partiler! diglamegtir, An-
‘cak 1961'den farkh olarak bu defa sinirlama sag partilerden gok sol
partiler Uzerinde daha etkili oimustur, demekle yanhg bir yargtda bu-
lunduumuzu sanmiyoruz.

leucl xsslu slus.u. PARTILERIN DENETI.ENMESI

Bat:da Anayasal Yarg: Denetimi

 Tebligimlzin baginda da s8yledigimiz gibi, Ikinci Dinya Savasmn-
dan sonra yapilan bazi Anayasalarda, drne§in 1947 [talyan, 1949 Al
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man {Bonn} Anayasalarinda vé Fransa'da Beginci Cumhuriyet Ana.
yasasi olan 1858 Anayasasinda (de Gaulle Anayasasi) siyasal partl-
lerle 1lgili hiikiimler yer alrmg ve bu arada bazi Olkelerin Anayasala-
nnda (Ormedin Federal Almanya Anayasasinda) siyasal partiler hak-
kinda ayrintih bir-kanun ¢ikarilmasy &ngérlimigtir. Bu saydigimiz G-
kelerdeki anayasa koyucularinin siyasa! partiler konusunu bir anaya- .
sa kurumu haline getirmek istemeleri ve slyasal partileri denetleye-

cek ayr bir organ (Anayasa Mahkemesi veya Anayasa Konseyi} kur-
mak istemeleri, dzellikle Almanya ve ltalya'min ikinci Ddnya Savasi
oncesindeki slyasal rejimlerine bir tepki olarak ortaya gikmigtir, di-
yebiliriz. Bu iilkeler, gegrniste yaganan deneylerin 1s:1§1 altinda, bir
yandan siyasal, partiteri hiikiimetlerin keyfi tasarrufiarina kargi koru-
~mak, fakat aym zamanda siyasal partilerin demokratik  sisteme, hu-
kuk devietine ve hilrriyetiore kars: -girisimde bulunmalarin tnlemek
_i¢in Anayasal bir diizenlemeye girmiglerdir. Siyasal parti faaliyetle-
~ rinin ve partilerin mali kaynaklarinin denetlenmesinin, esas gorevi
kanunlarin ‘anayasaya uygunligunu incelemek olan Anayasa Mahke—ll
mesine vertimesi, bu konunun' gofulcu demokratik bir- siyasal sls-
temdeki hayatl @nemi nedeniyledir. Ciinkil cafimizda ' devletierden
bir anlamda «siyasal partiler devleti= olarak sdz edilmektedir.

Tirkiye'de Anayasal Yargi ve Siyasal Partlier

Tiirkiyé've gelince, bilindigl gibi, 1924 Anayasasmda ne siyasal
partilerden ne de Meclisin ¢ikaracafr kanunlan denetleyecek ayr bir
organdan stzedilmekteydl. Yalmz bu Anayasanin 103. maddes] «Ana.
yasanin hi¢cbir maddesi higbir sebep ve bahane ile Ihmal edilemez
ve [slerlikten alikonamaz. ngbur kanun Anayasaya aykin ola 1az> di-
yordu (12).

Siyasal partilere gelince, siyasal partilerin denetimi igin 1924
Anayasass 'nda hicbir hiilkim mevcut degildi. Daha énce de belirttii
miz gibj 1924 ve 1930 yillarinda yapilan ve gok partili slyasal hayata
gegmeyi amaglayan iki denemede basarisizlikla sonuglanmis ve uy-
gulamada Cumhurlyet Halk Partisi tek parti olarak varhgwr stirdir-

(12) Yenl o maddeys gSre Meclisin. Anayase aykin bir kaun yapmiyacay farz
olunuyordu. Buna rajmen 1924 Anayasssi dinsminde Anayassya aykiri bazi
kanunlarin gikebiimiy oldugu da bir gergektir, Bllindifil glbi 1980 yilinda 27
Mayrs Harekatindan sonra kurulan &zel bir Komisyona Anayasaya aykir =An-
tidemokratlks kenunlars saptamak gdrevl verllmigtl, Komisyonun Anayasaya
aykiri (ant! - demokratlk) olarek septadith  kanunlardan bazilan daha sonra
ylrirldkten kaldirilrmis veya dealstlrilmlslordl :
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miigtli. Bu durum 1945 yilina (1l. Diinya Savasi sonuna) kadar devam
etmistir. Bu dénemde slyasal partilerle ilgili faaliyetler ve islemler,
esas itibartyla, Cemiyetler Kenununa tébi olmustu. Burada dnemle
belirtmek gerekir ki tek parti egemenligii Anayasadaki bazi temel
prensiplerin, drnedin yasamamn GstOnliijii ilkesinin, uygulamada ye-
ni gekillere dénigsmesine yol agmistir. Cumhuriyet Hatk Partisinin
yonetimine hakim olan Genel Bagkan, Vekil ve yardimcilan tek Parti

Meclis Grubunda aldiklart kararfari gok defa highir muhalefetle kar-
-silasmadan Meclisten aynen gecirmisler ve istediklerl kanunu gika-’
rablimiglerdf. Bu sgekilde demokratik - liberal gdriinGimlii 1924 Ana-
yasasina ragmen, tek parti mekanizmasiyla, uygulamada yer yer oto-
riter gizgileri belirgin bir slyasal rejim kurulmustu. Kisacasi, o do-
- nemde tek parti deviete egemen olmugtu. Bunun en agik 6¢nedl vali-
lerin CHP'nin il bagkanlar: yapiimalan olmustur. Yani bu ddnemde
adeta devlet - parti kaynagmasi, devlet - parti 6zdesmesi olgusu orta-

va ¢ikmustir (13). Bu olayin nedenlerl (izerinde biz burada konumuz
bakimindan uzun. boylu durmaya gerek duymuyoruz. Yalniz, bu duru

mun Tiirkiye'yi caddas uygariik diizeyine yiikseltecek gerekli donii-

simleri «inkildplarin- yapilmas: icin «zorunius gérdimiis oldugunu
burada belirtelim. Ote yandan uygulamada otoriter ve hatta bir baki-
ma, digstan bakilinca «tumhurlyet¢i diktatorliik» denebilecek bir siya-
sal rejimin izlerinin yer yer gbriilmesine ragmen rejimin ytksek yb-

neticlleri [Sefler) sbzlerinde, demeglerinde ve yazilarinda hichir za- -~
man bir diktatdrliigii ya da tek parti agemenligini savunmamiglard.
Aksine, Cumhuriyetin yoneticileri asil amaclannin  Gumhuriyet reji-
mini, agama asama, sartlor olgunlagtikca, tam bir demokrasl hallne
doniistiirmek oldugunu agikca ifade etmislerdir. Ote yandan, siyasal,
kittirel, ekonomik ve sosyal sartlar yiziinden asirlarca geri kalmis
agir1 merkeziyetgl geleneksel bir toplumda, béyle bir Anayasanin ile-
ri Bat dlkeleri 6rnek alinarak hazirlanmig olsa bile, tam anlamiyla,
tastamam uygulanmasml beklemek, kanimizca, biraz asm |y|mserllk
-olacakt.

1950 - 1960 Déneminde Siyasal Parti Kapatma Olaylan -

- MILLET PAFITiSi ‘NIN KAPATILMAS!

Bu noktalari boy!e belirttikten sonra gimdi deé - Anayasa Mahke-
- mesinin bulunmadigi 1950 - 1960 déneminde siyasal partilerin dene-

{13) Unutmayahm i, o dbnemde milletvekilleri de 2 asamali (2 dereceli) secim- |
ia secilmekte Idller. Tek partl y&netimi milletvekili adaylarmm saptanma-
sinda ve seclimelerinde egemend.
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tlmiylle ilgill bir Grnek olay dzerinde: durahim. Bu ornek olay Millet
Partisinin kapatilmasi olayidir. Millet Partisi bazi faaliyetleri ve Dir-
dincil Bllyik Kongresinde aldig kararlar yl{iziinden Savciliin jstemi
Uzerine Ankara Sulh Ceza Mahkemesl tarafindan kapatiimigtir. Mah-

keme, 26.1.1954 tarihinde verdigl kararin hikiim flkrasmda bu konu
ile ilgili olarak s8yle diyordu : '

«Siyas] bir cemiyet olan ve Cemlyetler Kamumu hiikitmlerine ta-
bi bulunan Millet Partisinin mucip sebebli karanimizda tahlll ve izah
olundugu sekilde, kurulmus ve programimin 7., 12. ve 13. maddelerinin
tagidigr mana ve maksat yoniinden din, mezhep ve tarikat esaslarina

dayanan ve gayasmi saklayan dernekler durumunda hulunduﬁu anla-
siimigtir.»

Prof. Ozkan Tikves'in de pek hakl olarak soyledig glbl. bu kapat-
ma kararmn siyasl hayatimizda yarathd tedirginlik biyldk olmus-
tur (14). Gergekten, bir siyasal partinin bir Sulh Mahkemesi karariyla
kapatilmasi ozellikle slyasal demokratik hayat ‘tecriibesi zengin ol-
mayan Olkeler bakimindan ¢ok sakincals olarak gdriilmek 1azimdir.

Demokrat Partinin Kapatiimas:

27 Mayis 1960 Harekatiyla siyasal hayatin digina atlmig bulu-
nan Demokrat Partide bir mahkeme karariyla kapatilmigts, Bu partl-
ye mensup bir vatandag (Avukat Cemal Ozbey) (15) tarafindan (Ankara
4. Asliye Hukuk Mahkemesinde 20.6.1860 ginii) acilan dava sonucu
Demokrat Partl kapatifrms (16) ve biitGn mal varligi @izerine -1htivati
tedbir konulmustu. Mahkeme kararinin  hilkim fikrasinda partinin
feshedildigi belirtillyor ve «Medenl  Kanunun 71. maddesine aykirs
hareketleri dolayisiyla gahsi menfaatlerinin haleldar oldugu sablt olan
davaci liyeya Borgiar Kanununun 49. maddesi geregince takdir olu-

[14) Tikves, Ozkan, «Anayasa Mahkemesi'nin bazi yetkileri konusunda Alman Hu-
kukuyla Mukayeseli bir Incelame, LO.H.F, Macmuam, Say 1-4, 1973, 9, 264 -
vd. '

(15) Aynntih biigt Igin baloniz; Cemal Ozbey, Demokrat Partlyl Nawil Kq:lt‘lm-
dim, Ankara, 1961.

(16) 27 Mayis Harekiti sonucu iktidara el koyan MU Birllk Komitesl ¢ikardifi 13
numarals tebll§ lle yenl Anayasa ve Seglm Kanunlan ylrdrinde girinceye ka-
dar bitOn slyasl partilert ve slyasal faallyetlerl gs886N yasaklandlmndan DP.
Igin Milll Birlik Komitesl aynica bir karar almamisti.
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nan ‘1001 liranin 6denmesine; bu gekilde hiikmolunan manevi tazmi-
natin davalt partiden alinmasina karar veriimigtir» deniliyordu. Kara-
rin gerekgesinde abir dernek nitelljinde olan bu siyasl partinin, dinj
siyasote dlet ettigi, zimre tehalkiimii kurdugu, esas gayesmden ay-
rildigisv.s, belirtlimisti.

- OGUNCU KESIM : SIVASAL PARTILERIN KAPATILM;ASINDA ANAYASA
' MAHKEMESI KARARI SARTI ARANMAS!

1961 - 1980 Dﬁnemindekl slyasal Partiler Re}imil ve Anayasa
Mahkemesi

Biraz evvel belirttijimiz 1950 - 60 doneminde gegirilen deneyle-
rin, yani Millet Partisinin ve Demokrat Partinin Dernekler Kanununa
tabi olarak alt derecede bir mahkeme karariyla kapatiimasinin siyasal .
sistemin ve yasamin gelismesi bakimindan pek basarth sonuglar ver-
digini sdyleyemeylz. Nitekim, 1961 Anayasasim yapanlar da bundan
bayle Tirkiye'de siyasal partilerin denetimi gibi gok Snemli bir ko-
nunun normal mahkemeler kanaliyla degil, savas sonrasinda Alman-
va, italya ve Avusturya'da oldugu glbi ayn bir Anayasa Mahkemesl
~tarafindan yapiimasinin daha uygun olacagini disiinmiislerdir. Ve bu-
nun Igin de, 1949 Bonn (Federal Alman) Anayasas:nin 21, maddesi &r- -
nek alinarak Tiirklye'de siyasal partlleri denetleyecek ayri bir Ana-

.yasa Mahkemesi kurulmusg ve slyasal partilerfe ilgill olarak Anaya-
sanin 56, ve 57. maddelerine ézel hikiimler konulmustur (17). Ayrica
Anayasada ¢ikartimasi dngdriilen 648 sayils Slyas: Partiler Kanunu da
1965 yilinda kabul edilmistir,

1961 Anayassst 57. maddesinde siyasal partilerin uyacaklar
esaslan da §dyle gGsterivordu : «Siyast Partiler Tiiziikleri, programlia-
ri ve faaliyetieri insan hak ve hiirriyetlerine dayanan demokratik ve

(17) 1961 Anayasae’nin 56. maddes] gOyle demekteydl : «Vatandaglar slyasl partl
kurma ve usultine gore partilere girma ve ¢gikma hakkina ashiptir. Sivasl par-
tiler dnceden izin almadan kurulur ve serbestps fasliyette bulunuriar. Siyasi
partilor Ister Iktidarda Ister muhelefette olsuniar demokratlk slyasal haye-
tin vazgogiimez unsurlandirs 2.7.1971 ve 2421 sayih Kanunla yapilan degistidik-
le bu maddeye su fikra eklenmlgtir; «Son milletvekill genel segimlerde muteber .
oy sayisinin en az % 5inl:alan veya bu secimlerde Millet Maclizinde grup
teski! edacek sayida milletvekillifl kazanmig hulunan siyas! partilere devistce
yapilscak yardim kanunla dfizenlenir.» Bdylece bu dedigiklikle styas! partilere
hazineden deviet yardimi yapimas: llkesi getirlimigr.
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laik cumhuriyet ilkelerine ve devletin {ilkest ve milleti ile bdliinmez-
ligh temel hilkmiine uygun olmak zorundathr. Bunlara uymayan parti.
ler temelli kapatilirlar.s .

Partilerin i¢ galigmalar, faaliyetleri, Anayasa Mahkemesine han-
gi hallerde ve ne surette hesap vereceklerl ve bu mahkemece mal
denetimlerjpin nasil yapilacagh demokrasl esaslarina uygun olarak
kanunla dizenlenir (18). '

Siyasi Partilerin kepatiimas: hakkindaki davalara Anayasa Mah-
kemesinde bakilir ve kapatma karan ancak bu mahkemece verilir.»

1961 Anayasasi, Yargl basligini taslya}l 3. Bolimiinde Anayasa
Mahkemesinden, Yiiksek Mahkemeler ve Yiiksek Hakimler Kurulun-
dan sonra ayrica 86z etmektedir (19). Anayasanin 145, 146, 147, 148,
149, 150, 151 ve 152. maddelerinde Anayasa Mahkemesinin kurulusu,
tyelik, gdorev ve yetkileri, yargilama ve galisma usuiil v.s. diizenlen-
mektedir. Bu maddelerde siyasal partilerie ilgili dogrudan bir hiikdm
bulunmamaktadir. Yalmzca 147. maddede, Anayasa Mahkemesinin go-
revleri sayilirken, Anayasa MahkemesInin kendisine xAnayasa ile ve-
rilen dijer girevieri» de yerine getirecegi belirtilmisgtiv. 148. madde-
de de Anayasa Mahkemesinin yargilama ve galisma usulinden sz
edilirken, Ayasaya Mahkemesinin kurulus ve yargilJama usullerinin
kanunla diizenlenecedi belirtiimig ve Ylice Divan sifatryla baktigr da-
valar harig, diger igleri dosya (zerinde inceliyecedii, ancak gerekli
gérdugh hallerde soézlii aciklamalar dinlemek Gzere ilgillleri ¢agira-
cagt belirtilmistir, _ :

1961 - 1980 Déneminde Siyasal Parti Kapatma Nedgnieri

1961 AnayasaSI smtem:nda belli bagl: parti kapatma nedenleri
sunlard :

1 — Cumhuriystln korunmasi yolundaki Anayasa llkesine aykin
hareket (m. 11. Anayasa gerekcesine gore «Cumhuriyet, Tiirk Devri-
minin bir ifadesidir.» Gerekge gbyle demektedir : «Tlrklye Cumhuri-
~ yeti her tiirlii saltanat, sahis ve zdmre hakimiyetl sekillerini redde--
. den demokratik bir devlettir.»

(ta} Bu fikra 20.3.1873 tarihinde yaylmlanan 1699 sayih kammia yamlan Anayaea
dedigikligi ile bu gekli almigtir. Aym fikra. eskiden (1961 gu sekilde Idi; «Sk
yasl partiler gellr kaynaklan ve glderlerl hakkmda Anayasa Mahkemesine
hasap verirler.»

(19) Bu durum 1982 Anayasasi'ndan farkhidir, 1982 Anayasast Anayasa ‘Mahkeme-
si'ni Yitkask Mahkemaler biliminde gostermektedir. -
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2 — Demokratik devlet llkesinin korunmasi: Anayasada yer
-alan demokrattk devlet itkesinl Anayasa Mahkemesl bir kararinda
goyle yorumlarmgtir. «<Dogirudan dodruya halk ‘idaresinde halks nasil
halkin gogunlugu ydnetmekte ise, temsili rejimlerde de yine halkin
gogunlugunu temsil edenlerin ydnetimin baginda buiunmalan gerek-
mektedir. Halkin azmhidim temsil eden bir topluiugun yonetimine de-
mokratik idare vasfini vermek mimkiih degildir (20). Gorilisyor ki,
Aneyasa Mahkememiz Anayasa'daki: demokratik devlet ilkesini, bu
kararinda, ¢ogunlugun ydnetimi olarak anlamaktadw. Fikrimizce te-
mel olarak Anayasa Mahkemesinin demokratik devlet tammu dog-
ru olmakla beraber, kuskusuz demokrasi sadece godunluk ydnetimi
aniamina gélmez. Demokratik rejimin temel hak ve hiirriyetlere ve
aziniigin {muhalefetin) haklarma sayg: gibi baaka temel unsurlary da
vardir. o * :

3 — Milli egemenlijin korunmas: ilkesi: 1961 Anayasasi'ndaki
skayitsiz gartsiz. milli egemenliks ilkesi ilk defa 1921 Anayasasi'nda
ifade edilmis; daha sonra Cumhuriyet'in ikinci Anayasasi olan 1924
Anayasesi'nda da bu ilke tekrarlanmigtir, Milli egemenlik sorunu,.
egemenlifin ve onun belirtisi olan siyasal iktidarin kaynaginin millet
oldugunu kabul etmek demektir. Millet égemenliiine sahlp oldugu hal-
- de, siyasal iktidary kullananlar egemenlige sabip degildirler.

4 — Bagimsizh§im korunmagi. ilkesi: - 1961 Anayasasi'na gore,
slyasal partilerin uymalan gereksn ve uymamalar halinde kapatma
nedeni teskil aden anayasal ilkkelerden biri de. Tirk Devletinin bagim-
- sizhi§inin. korunmasl ilkesldir- {in. 2] Yani siyasal partiler bagimsiz
Tirk Devletini bagka bir devletin gudumu. yonetiml altina sokacak
faalivet ve hareketlerde bulunamaziar, bu yolda ddinler veremezler.

5 — Lildige aylarn hareket etmeme ilkesi: Anayasa'min Cur
huriyetin dijer niteliklerini sayan ikinci maddesinde yer alan &lgii-
lerden biri de; Cumhuriyetin 13ik niteligidir. Su halde styasal partiler
- devletin laiklik niteligini giderecek hareket ve faaliyetlerde buluna-
- mazlar. Tdzlkleri ve programlar da bu esasa aykiri olamaz. Buna ay-
~ kin hareket eden partiler, Anayasa’nin 19. ve 57. maddeleri hiikim-
lerine gtire temelli kapatihrlar. Bu' konu iizerinde ileride Milli Ni-
zam Partlsimin kapatilmasi dolayisiyla ayrintili olarak duracagiz.

(20) 1965 Sivasal Partiler Rejimi hakkinda Bkz., Abedan; Yavuz, «Tirk Siyasi Parti-
ler Kanunu,» A.0. SBF Derglsl, 21.10.1966, s. 171, 218.
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6 — Siyasal partilerin uyaceklar. anayasal llketerden birl de,
Anayasanin 57. maddesinin ilk fikrasinda belirtilen ilkelerden biri
“olan «devletin litkesi ve milletlyle bélimmezliji» temel hiikkmiine say-
gt gostermektir. Bu temel hikme uymayan partiler de, Anayasa Mah-
kemesi tarafindan temelli olarak kapatilirfar., 1961 Anayasas! sistemin-
de siyasal partl kapatma nedenler] fikrimizce sadece bunlardan iba:
ret olmayip, bu ilkelere Anayasanin 2. maddesinde yer alan «sosyal
hukuk devleti» ilkesini de eklemek gerekir. Ayrica, egemenligin kul-
* lamImasinin higbir surette belli bir kislye ziimreye veya sinifa bira-
kilmayacagim 6ngdren Anayasa’nin 4. maddes! bu esaslara aykiri ha-
reket eden partiler igin de kapatiima nedenidir. Yani bsylece Anaya<
sa diktaya yonelecek siyasal partlleri, kigtleri, zomrelerl, veya sos-
yal bir sinifi engellemektedir. Buna uymayacak siyasal partilerin Ana-
yasa Mahkemesi'nce temelli kapatilacagr kuskusuzdur.

Baska Parti Kapatma Nedenlerl : Milli Givenlik, Kamu Diizeni,
Genel Ahlak : Prof. Tlkveg'e gbre, 1961 Anayasasi'nda parti kapatma
- -nedenlerl sadsce bunlar ofmayip, bagka nedenlerle de kapatma miim-
- kiindiir, Bu nedenler, Tikves'e gére, 1961 Anayasasi’nin 29. maddesin-

de (21) belirtiien «Milli gilvenligin, kamu diizeninin ve genel ahlékin

- korunmasidirs {22) zira, 1961 Anayasasi'm yapenlar ve Siyasal Perti-
ler Kanunu ile partilerin galisma alanlarim dilzenieyenler, partilerin
birer dernek olduklari yolundaki Aiman Siyasal Partiler Kanunu'nun
parti tanimindan hareket etmiglerdi (23). '

(21} Anayasanin 29. maddes! 1861 yilindakl Ik gekilyle sByleydi: Herkes Once.’
den lzin almaksizin demek kurma hakking sahiptlr. Bu hak: ancak kamu d-
zenini vaya genel shlaki korumak Igin kanunla sinifaneabiltrs Bu madde
229.1971 tarlhinde (12 Mart mikiahalesinden sonra) yapilan Anayasa dei-
sIkii3] le su sekll almiptir, «Herkes Snceden izin almakaizin dernek kurma
hakkina sahiptir. Bu haldan kullamiliginda uygulanacak sekil ve. usuller ka-
munda glsterllr. Kenun devietin Glkesl ve mllletlyle bOtinligGndin, milll gi-
venliin, kamu dizeninin ve genel ahlakin korunmas: maksadiyla simr koya-

_ billr, Hig kimse bir demegdo dye olma veya demekte Oye kalmaya zorlana-
maz. Demeklor Kanunun gbsterdid! hallerde hakim kararryla kapetiablllr, Dev-
letin Glkesl ve milletlyle  bitdnlagindn, mill givenligin, kamu dOzeninin ve .
gonel shiakin korunmas: bakimindan gecikmeds sakinca bulunan hallerde de,
haldm kararina kedar kenuntn agikca yotkill kildihi merciin emriyie fasliyet-
ten alikonabllir.»

(22) Tikves, Ozkan, a.gm. 8. 311,

(23) Tikves, Ozkan, a.g.m.. ». 303 vd.
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‘Federal Alman (Bonn] Anaymsl na Gﬁﬂl Partl ‘Kapatma Noden-
leri '

Tirk Anayasasi'na hem g'enelde hem de _slyasal partiler ve Ana-
~ yasa yarglsi-konusunda genis dlglide modellik ve kaynakltk etmis bu-
- lunan 1948 Bonn Federal Alman Anayasasi'na gore (m. 21), su partile-
" rin Alman Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilacag @gﬁrulmﬂ&_ _
tlr : . .

). Alman Federal. cumhurlyuti nin varhgmi tehllkeye sokan par-
tiler.

2, Hurr!yetc.i, demokratlk “temel diizeni yok. etmeyi- veya lhl&l
etmeyi amaglayan slyasal partiler.‘ .

-21. madde uyarinca Alman Anayasa Mabkemesi 1952 ve 1956
yillaninda iki siyasal partiyi kapatrmgtir. Bunlardan biri 1952 yilinda
Nazi egllimii Sosyalist Deviet Partisinin kapatilmasi; digeri 1956 yi- -

Iinda Komdinist egilimli bir partinin kapatiimasidir. Burada dikkat edi-

. lecek nokta, o tarihlerde Alman Siyasal Partiler Kanunu'nun daha he-
niiz q.lkarllrnamls olmasidir. Buna ragmen Anayasa Mahkemesi dog-
rudan do§ruya Anayasadaki bu hikme dayanarak bu partileri kapat-

migtir. (Alman Siyasal Partiler Kanunu. 1967 yilinda gikarilmigtir.)

. Alman Federal Anayasa Mahkemesi'nin ‘miistakar ictihatlarina
- gbre, bir siyasal partinin kapatiima yoluyla siyasal hayatin disina at.
fabilmesi : bu partinin_hiir demokratik diizenin en yiiksek prensipleri-
ni reddettifii durumlarda dilgiinlilebllr. Styasal part! yetkili organlarin-
da-hem boyle bir ama¢ saptanmali hem de, bu amaca yénelik somut
. haziriiklarda ve- girigimlerde bulunulmalidir, Yine Alman Federa! Ana-
- yasa Mahkemesinin temel goriigline gore, bir partinin kapat:labilme-
sinde gerekll olan Anayasa'ya aykiri amaglarin; partinin programin-

dan, tizOginden, partl yetkill organ ve kademeletinin agiklamalarin-
dan, parti ideologlarinin, teorisyenlerinin yazilarindan, parti iteri ge-
lenlerinin demeglerinden, konugmalarindar, partide kullanilan -egitim
ve propaganda araglarindan, partinin yayinladiyi dergi ve gazeteler-
den anlasnlmasn ve ortaya gnkan!mast gereklr (24). Bbylece bir siyasal

. (24} Alman Ana'ym Mahkemesi : yukarda 802t edilen Nezl egllimii partinin. kapatil-
masinda edyle demistir. «Siyasal Partiler, Anayasaya aykinliklarina hidene-
" dilmedikge, slyasal Iradenin olupumuna serbestce katilme. fonksiyonlarm ye-
rine gstirirter. Siyasal partiler . kendllerine taningn hirrlystlerden kayitsiz
partsiz yararlamrlar, Siyasal partllere aaglanan kaount himaye partlnln bﬂtﬁn
Grglitlerine de taninir.» _
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- partinin kapatiimas: gibi ¢ok- Snemll bir konuda.cok etrafli ‘derine
inen, somut delillere ve dogru bilgi ve bulgulara ihtiyag vardir. Ana-
yasa Mahkemesl bu bulgulara gére kararlm verecektlr

1961 Anayasasi’na ve bu Anayasa uyarmca 1965 yilinda clkanlan
648 sayill Slyasal Partiler Kanununa gbre baglica parti kapatma neden-
lert bunlardir; Fakat aym zamanda bu Anayasamn 57. maddesi par-

tilerin sadece faallyetlerinin de@il, tiiziiklerinin ve programlarimin

_da «Insan- hak ve hiirrlyetlerine dayenan demokratik ve ldik Cumhu-
riyet ilkelerine ve devletin iilkesl ve milletiyle bélinmezligi temsl
hiikkmiine uygun olmak» zorunda olduklarim belirtmistir. Yani program
ve tiizikleri bu esaslara aykiri olan slyasal partiler de Anayasa Mah-
kemesi tarafindan temelli olarak kapatilacaktrr.

12 Mart Muhtarast Dnemi
12 Mart 1971 déneminde yapilan Anay,asa deﬁi:.ikligi dernek

kurma hakkindaki 1961 Anayasasi’ndaki hakmi (m. 29) daglstlrmls- _

tir. Yalmz Tlkves'in Alman Siyasi Partller Kanunu'ndan ve Federal

Alman Anayasa Mahkemesl kararindan esinlenerek. Bne stirdugil _

gibi parti kapatma nedenlerinl bu maddeye dayanarak gok genls-
letmek, &rnegin bu maddedeki «kamu diizeni» kavramina dayana-
rak bir partinin kapatiimasina gltmek bazt hallerde tehlikeli ve sakin-
call olabilir. Cinkil kamu dizeni -gibi kavramlar, ashinda sinirlan pek
iyl belli olmayan, bulutlu, her anlama ¢ekilebilecek ve genis siyasal
takdiri unsurlari da iceren kavramigrdir. Ornegin, kanuna aykin ola-
rak toplantisimi belitlt saat digina tagiran veya yiriyiis kolunu belirll

_giizergahtan gegirmeyerek, kanunu ihlal 'eden bir partl kuskusuz ka-

mu diizeninin ihlal etmis oimaktadir. $imdi bu parti bu nedenlerle
kapatilacak midir? Ote yandan kanmimizea Tiirk Anayasa Koyucusu, yu-
karda bahsettigimiz 1950 - 60 donemindeki siyasl partllerin, o zaman-
ki hikiimlere gbre, bir siyasal dernek say!lip normal mahkemelerce
kapatilabilmelerinl 8nlemek ve bu ¢ok dnemli konuyu Anayasa'ya ve
Anayasa uyarinca- bir Siyasal Partller Kanunu'na gore: dizenlemekle
siyasal partileri alelade bir siyasal dernek hiviyetinden kurtarmak is-
temistlr. Tikves'm gdriisii kabul edilecek olursa, o zaman séyle dene-

cektir « Siyagal Partiler aslinda bir dernektirler; siyasal bir dernektir- -

“{er. Siyasal partilerin Anayasa ile dizenlensn ve kapatiimalar
‘gok dzel sartlara ve usullere baglanan birer dernek olduklart go-
rUsi belli dlgide kabul edilebilir, ama sayin Tikveg'in bu konuda var-
didl sonuca, yani 28. maddede derneklerin kapatiimasi nedenlerinin,
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drnegin kamu diizenin parti tarafindan Ihlali nedeniyle dernek gibi ka-

_patllma3| gerektigi yolundaki diisiincesine katilamiyoruz. Kammizca

kanun koyucu bu maddede siyasai partiler i¢in degil, aleldde dernek-

ler ig¢in yeni kapatma nedenleri get_:rmak istemigtir. 12 Mart dncesi
_ dernek faaliyetlerinin aldigi gekil Gzerine bu yola gitmek zorunlulu-

gonu duymustur. Conki o dénemde, cesitll adlarla calisan ve bazilari
«giizellegtirme dernégin gibi masum goriinlgler tagsiyan 40. OOO’den

- ziyade dernek’ faallyette bulunuyordu (25).

Anayasa'daki Léiklik Ilk_e_sine Aykin Hareket Nedediyle Parti
Kapatiimas: : Milli Nizam Partisi’'nin Kapatiimas: Olay

1961 Ahayasas: ndaki laiklik ilkesine dayanilarak bir partinin ka-
patiimasi olayl 20 Mayis 1971 tarihinde Anayasa Mahkemesinin Milli

Nizam Partisi’nin kapat|lma3| hususundaki karariyla ortaya ¢ikmistir.

Cumhurlyet Bagsavcisimin bu dava ile ilgili iddianamesinde parti

liderinin ve Genel idare Kurulu dyelerinin laikilk ilkesine aykin be-

yanlarda bulunduklan ve. eylemler yaptiklart iddia olunmustur. Ana-
yasa Mahkemesi davaya dosya (zerinde bakmustir. (Davamin durus-
mah olarak yapilmasim dngdren Siyasi Partiler Kanunu'nun 1G8. mad-
desi, daha dnce Anayasa Mahkemesince Anayasa'nin 148. maddesine
aykin gbrillerek iptal .edilmigti (26).

Anayasa Mahkemesi, Bassavcinin bu iddiasini esas itibariyle ye-
rinde bulmug ve partlyi temelll kapatmigtir. Anayaga Mahkemesinin
kapatma ile ilgili kararimin hikim fikrasinda «Milli Nizam Partisi'nin
faalivetlerinin Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu'nun hiikiimierine
aykin distdgl ve 648 sayili Siyasi Partiler Kenunun 111. maddesin-
de belirtilen kapatma kogullarimin gergekiestlgi ifade edilmigtir. Ka-
rar oybirligi ile alinmigtir, (liging olan nokta, bu parti hakkindaki ka-
patma davasinin 84,1971 tarihinde, yani 12 Mart Muhtirasim izleyen
olaganiistd donemde agiimis olmasidir. Mahkeme kararim 20.5.1971
tarihinde vermigtir.) : '

(25) Yenl Sivasi Partiler Kanunu bu boslugu gérerek yenl dilzenlemelerde genel
ahlgk v.s. kavramlarmi . da partllerln uym:aklarl asasier arasinds agrkca be-
lirtmigtir, .

{26),. Bilindijl azere 1961 Anayaml nin Anayasa Mdlken'laslnln Yargllama ve Ca

hgma Usulinli bellrleyen 148. maddesi 12 Mart déneminde, (20.3.1973 tarl
.. hinde) yayinlanan 1899 sayii Kanunla deglgtiriimis ve ikincl fikra da su. gakll
almigtir: «Anasyesa Mahkemesl, Yice Diven efatiyla baktifi davalar lle Si-
yas| Partilerin kapatiimas hakkindaki davalar digindakl 1gleri dosya Ozerinde
Incelar, ancak gerekll gbrdﬂﬁu hallerde, 38210 aclklarnalar;m dinlemek (zere
Hgilllert ¢adirir.»
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1951 Anayasasu ‘nda Laiklik kesi(27) -

Anayasa Mahkemesi, bu kararinda (28) temel olarak Anayasanin
. din ve vicdan hirriyetl baghg:ni tagiyan 19. maddesinin son_fikras:.
na dayanmlgtir Bu fikra, devletin laik niteligini . anlatmaktadlr 19,
~ madde o zaman su gekilde idi (29); <herkes vicdan ve dini inang ve
kanaat hﬂrriyetine 'sahiptir.

Kamu dizenine veya genei ahlaka veya bu amaclarla r,'lkanlan
kanunlara aykirt olmayan ibadetier, dini ayin ve tdrenler serbesttir.

Kimse ibadete, dini ayln ve tﬁrenléré katilmaya, dirii Inang ve
kanaatlerini agikiamaya zorlanamaz Kimse dini inang ve kanaatlerln-
- den dotay1 kinanamaz.

~ Din egitiml ve &drenimi ancak kisilerin kendi lstegine ve kﬁcﬁk
lerin ‘de kanuni temsilcilerinin isteQine baghdir.

Kimse devletin gosyal, Iktisadl slyasi veya hukukl temel diize-
nini, kismen de olsa, din kurallarina dayandlrma veya siyasi veya sah-
si gikar veya niifuz saglama amaciyla her ne surette olursa ¢lsun, di-

ni veya din duygularimi yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar
~edemez ve kbtlye kuilanamaz. Bu yasak disina gikan veya bagkasini

bu volda luslartandlar kanuna gbre cezalandirilir; dernekler, yetkili

mahkemece ve siyasi partiler Anayasa Mahkemesinee temelll kapat:-
* hirlar.» . .

648 Say:ll Siyasl Partiler Kanunu'na Gore I.iiklik Nkesi

Milli Nizam Partisi'nin kapatiimas: davasmda 1961 Anayasaal mn
19 57. ve 148, maddeleri uyannca kararin| veren Anayasa Mahke-

(270 Lalklik flkesi hakkinda genig ve ayrintili bligl Igin biz. Daver. Bolent, Turkiye
: Cumburiyetinde Latkilk, A.G.8 BF. Y, 1955, Ankara. :
(28) Anayass Mahkemesi'nin bu karar1 ve ISIkiIk llkasinin yorum haldunda bk,
Tikveg, Ozkan, «Cumhuriyetimizin EIll Yillk Doneminde LAlkilge- Aylctr: Partl-
-+ lerin Kapetiimas) Sorunu,» LO.H.F.M., 1673, letanbul, 8. 280 vd,
©. (28) 19. maddenin konuyla Hglll son fikrasi 22.8.1971 tarihinde (12 Mart dSnemi) -
yayimlanan 1488 sayilh Kanunla gu gekilde dedlgmistlr. «Kimse devletin sos-
- yai, tktisadl, atyasl veya hukukf teme! dizenini, kismen de olsa, din kuralla-
" mina dayandirma veya siyasl veya gahsl ¢ikar veya nifuz safjlama’ amaciyla,
* her ne-suretle olursa olsun, dinl veya din duygulanm yshut dince latsal sa-
yilan .geylerl stismar edemez veya kotiye kullanamaz, Bu yasak digina ¢
- 'kan veéya baskasm bu yolda kiskirtan {gergek ve tizel kigiter): hakknda ka-
" nunun gisterdiil hilkinler uygulapir ve elyssl: pertller Anayasa Mahkeme-
sinca temelll kapatilir.» .
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mesl, Anayasemin Gngbrdiid ve 1965 yilinda ¢ikanlan 648 saysh Si-
yasi Partiler Kanunu'nun 92. maddesine de atifta bulunmustur. Ana-

yasa'nin 19. maddesine paraiel olarak diizenlenen Slyagl Partiler Ka-

nunu‘nun 92, maddesine gdre =siyasl partiler Tirkiye Cumhunyetl nin
Jalklik niteligini deglﬂiremezler.-

Anayasa Komisyonu sdzciisd, laiklik. ilkesi gdritsdilirken ~genel
oyun kabul edildigi fakat okuyup yazma oraminin digiik oldugu bir
memlekette halkin bir an Igin gaflet gdstermesinden yararlanllarak'-
teokratik devletin amacina ulagabilegegini» sdylemigtl {30}. -

1 — Siyasa] Partiler Kanunu'na gore herhangl bir parti Hallfellk
isteyemez ve Halifsligin geri getirilmesi igln_callsamaz (m. 93); /7

2 — 94. maddede Iaik devlet diizeninin korunmast zlkredilmistir.
Laik devlet dizeninden maksat, teokrasinin dedil, milletin egemenli-
ginin kabul edilmesldir. {Siyasi Partiler Kanunu, 19. maddesinin son

flkra3|ndakl _kapatma nedenlerint ve unsurlarini (sosyal, iktisadl, hu-
© kukl.: .} aynen tekrarlamis, ancak slyasl kellmesine yer vermemistir.
Kanimizca kanun koyucu bu i¢ unsurun ‘dzellikle sosya[ teriminin 8-
yasly] de kapsadlgml zimnen kabul etmlstlrl

3 — Siyasi Partlier Kanunu’nun 95, maddesine‘gﬁra de, din, mez-
hep, tarikat esaslarina veya adlarina dayanan_ partiler. kurulamaz. .

4 — Siyasi Partiler Kanunu'nun 86. maddesme gbre, siyasl par-
tiler dini gosteri yapamazlar. .

5 — Siyasi Partiler Atatiirk Devrimlerinin korunmasi |le ilgili
kanunlara aykiri hareket edemezler. Her ne kadar 19. maddedé Dev-
rim Kanunlarindan bahsedilmisse de 153. maddede «Tirkiye Gumhu-
_ riyeti'nin laiklik niteligini koruma amacint giiden Devrim Kanunlarin-
dan sbz edildigine gdre, bu devrim kanunlarinin da 19. maddede ya-
zil «devietin sosyal, iktisadi, siyasi, hukuki temel dizeninl= teskil
ettl§i muhakkaktir. Bu itibarla Siyasi Partiler Kanunu'nun 97. madde-

{30) 1961 Anayaeas: devrimiorle 1glfl kammiar hekianda Anayasa'ya aykmik [d-
diasiyla dava aqilamiyacafim Ongdrmisilr. Bu Anayasanin 4. kismu «Gegitll

* . Hokomlers baghd)i sitinds. <Davrim Kanunfannin korunmasindan -sdz -etmistir.
Anayasamin 153. maddegine gire «Bu anayasanin hig bir hOkmd Tork toplu-

: munsr: caddep uygariik 2eviyesine. erizmesl va Tirklys Cumhurlyetinin ik

ik nitalifinl koruma amecsu giden ve Anayssa'da gdsterllen Devrim Kanun-
larun, -bu Anayasa'min’ halkoyu He kabul edildiyi tariite ylirGritkte bulunan
hiikmierinin Anayasays eyfon oldulu ssidinds anlegiamaz ve yorumlanamaz.s
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sinde Devrim Kanunlarindan soz etmasl ve buniar laiklik ilkesi ile il- .
gilt gérmesi yerindedir.

Anayasa Mahkemesi'nin Esas itnbariylo Bﬁlucﬁlﬂk Nedeniyle Parti
Kapatmas: '

Anayasa’ Mahkemesl yine 12 Mart. 1971 tarlhinden sonra acilan
bir davada Tiirklye lgcl Partisi hakkinda esas Itibarlyle balliciilitk ne-
denine dayanarak Turklye Isgt Partisi'nin kapatiimasina karar vermis-
tir. 20.7.1971; E. 1971/3 dosya sayili ve Resmi Gazete'nin 6.11.1972
tarihll 14084 sayili niishasinda yayinlanan karara géire olay sbyle ol-
musgtur ; '

Cumhuriyet Bagsavcisi, 1970 y:linda yaptigi 4. Biiyiik Kongresi'nde
Tiirkiye igci Partisi’'nin aldig: kararlarin 6. bdliminde, Dodu sorunu-
nu bir azinhk sorunu haline soktugunu ilerl siirmiis ve béylece Ana-
yasanin (31) iicinel ve elliyedinci (32) maddelerinde dngdriiten «Tiirk.
Devletinin iilkesi ve ulusuyla bir biitin olusturdugu yolundakl Anaya-
sa Hikiimlerinin= .1hlél edildigini sdylemistir. Bagsavc) ayrice 648 sa-
yili Siyasi Partiler Kanunu'nun <her tiirlii béliicii davraniglan yasak-
layan 87. ve 89. maddelere aykinn davramildigin: belirtmls. bu nedenle
Anayasa'min 57. ve Siyasi Partiler Kanunu'nun 87. ve 88. maddelerine
ve ayrica Siyasi Partiler Kanunu'nun 111/2. maddesine dayanarak par-
tinin kapatiimasin [stemigtir.

Anayasa Mahkemesi 12 Mart Muhtirasindan hemen sonra acilan
bu ikinci davada (birinci dava MNP ile Jigi}l olup, bu parti biraz evvel
soyledigimiz gibi, laiklik ilkesine aykirihk gerekgeslyle Anayasa Mah-
kemesince kapatilmigti} Bagsavcinin  istem) zerine . oybirliiyle bu

. _partinln. Anayasa ve Siyasi. Partiler Kanunu'na ayian clarak, bdlGch-

lak yaptigini ve Partl'nin Tlirklye Glkesl iizerinde kiltiir ve dil farkl:-
liklarina dayansay azmlik bulundugiunu iddia etme_k!a de Siyasi Partiler-

(31) Devletin bitdnliGh, resml dili ve baskentlnden ‘zahseden Amasamn 3 mad-
desi aynen sdyledir: - '
«Torkiys Daviet! ilkesl unﬂﬂ.ﬁybhﬂﬂmﬂrhﬂm Resmi ¢!l TOrk-
¢e'dir. Baskent Ankara'dir» "
© (32) 57. maddeys ait Anayasa gerakcasinda sivle denllmekte,ﬂl «Devlet haye-
-+ tinda olajenlsti bir role sahip olan Slyasi- Partilerin demokrasi diizenini ve
Cumhuriyetin likelerinl tshrip edicl bir kuvvet hailne gelerek cemiyeti fela-
. keta sfirOlkdemssl karersinda Devietin seyirel kalmmiyacads sslkdrdirs
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Kanunu'nun 89. maddesini ihlal ettijini karara baflamigh. Anayasa
Mahkemesi MNP kararinda oldugu gibi, bu davada da Siyasi Partller
Kanununun 111. maddesinin 2. fikrasina dayanmist (33).

Anayasa Mahkemesi TIP’in. 4. Biiylk Kongresi'nde ald:ig1 karar-
lardan 6. Béliimde yer alan «is¢l simfinin ve onun Sncii Srglitii parti-
mizin dnciillidliinde yiritlien sosyalist devrim miicadelesini tek bir
devrimei dalga halinde biitimlegtirmek i¢ln, Kirt ve Tiirk sosyalistle-
rinin partl I¢inde omuz omuza ¢ahsmalar gerektigi» ibaresi fizerinde -
durmusgtur. Anayasa Mahkemest ayrica TIP kongresinde alinan karar-
da «Partlnin Kiirt sorununa is¢i simfinin sosyalist devrim miicadele-
sinin gereklerl acisindan baktifim kabul ve ildn eder» dendigini. ha-
tirlatmigtir. Sonu¢ olarak parti bu nedenlerle temelli olarak kapatil-
mistir.

Anayasa Mahkemesi bu kararim da, MNP'de oldugiu gibi, 12 Mart
ddnemi Iginde vermisgtir. Ve bbylece de 1961 Anayasasi'nin radikal
dinci sagt ve bdliicilukle elele veren radika! solu digladiini kabul
etmistir. Ancak birincl davada Anayasa Mahkemesi MNP'yi 19. mad-
dede unsuriar belirtilen 1alkllk ilkesine aykirt hareket ve faaliyetier
nedenlyle kapattuifi halde TIP'i sosyalizm, marksizm ya da komiinizm
tikelerine dayendigii ya da Anayasa'nin «egemenligin kullaniimas) hig
bir suretle belll bir kislye, zlimreye veya simfa birakilamaz.» yolun-
daki 4. maddesinin 3. fikrasina degll; devletin bGtonlaga e flgili 3.
maddesine dayanarak kapatmigtir. ‘Anayasa Mahkemesl, kanimizca,
1961 Anayasasi’'min esas Itibariyle radikal solu ve safi dislayan fa.
kat radtkal dinci sagi daha cok simrlayan siyesal fikir, dUsiince ve si-
yasl parti &rgiitlenlgi bakimindan getirdlgi sistem ve Slgllere uyarak
dogru karar vermistir diyebiliriz.

Ancak burada_di'k_kétlml__zi ¢eken nokta su olnihémr': Daha 6nce
de slyasal partilerin Anayasa'ya ve Siyasi Partiler Kanununa ragmen
buniara aykir hareketler-.olduﬁu konusunda cesitli tarlhlerde  yakin-

[33} 648 saylll Siyesi Partiier Kanunu nun 111. maddesinin 2. ﬁkras: «Partt Genal
. Kongreslmevwnmprkuhnromanwyamorku ylnetim .organmca bu
- Kanumun 4. kisminde yer alan. raaddelers. aykin karer alinmaar... vava gensige

ve bildirller ysyinlanmas: hpllndo partinin Anayase . Mahkemesince temelll
kapatilacagini> angBrmektedir,
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malar olmus, basinda yazilar ¢tkems: ve hatta baz kanallardm resmi- :
: tegebbuslerde bulum!mugtur t34]

DORDUNCU KESIM : 1982 ANAYASASI DONEMI VE ANAYASA
' MAHKEMESI '

Tark slyasal hayatr 12 Eylil 1680 "de yeni bir kesinti ile karsilas-
mis ve demokragiye, =daha saglikly bir demokratik re]lmin kuru!mam
amaciyla» bir sl‘.ire ara verllrmstir

12 Eylnl 1980 - 1982 Dneml

12 Eylal 1980 mﬁdahaleswle Iktldarl ele alan Turk Sllahll Kuv-
vetleri, kendi biinyesi icinden ¢ikarchgr Milli Givenlik Konseyl yoluy--
la, kanunlar yapmig ve kararlar akmstir. MIIH Girvenlik Konseyi'nin
konumuzla ilgili karari (7 numarali bildiri) e blt(n siyasi partilerin
tim merkez, H, ilge ve diger teskilatlan ile kadin ve genclik kollar-
" min témsilcilik, lokal ve diger adlarla kurulan her tirld yardimer ku-
‘rulug ve yan organlarinin faalivetlerf yasaklanmigt. Bu bHdirl -ashn-

da slyasi partileri feshetmemis, sadece siyasal partiier! faaliyatlerl-'
nl durdurmusg idi.

Milli Givenlik Konseyi'nin 12 Eylil'den sonra 7 numarah Bildirl-
si lle faaliyetleri durdurulan siyasal partilerin mallerinin Idaresl, mal
varhiklarina iligkin menfaatlerinin korurimasi 27.10.1980 tarlhinde ¢:-
karilan Kanunda dngériilen kayyimlar tarafmdan saglanmlstlr Kanmumn
4. maddesinde kayylmlarm gbrevlerini Slkuyénetim Komutamnm g6-
zetim ve talimati altinda yerine getlrecekierini bellrtml$tir

(34). Omoﬂln. 219.1984 tarthinde devrin Genelkurmay Bagkani Yassma Bwltmla-

rma ve Bagbakan'a birer msktup gindererek «partl kongtelerinde sarfedilen

" baz adzlerin Mglitlerle birlikte bir kere.daha tezekklr buyuruimasimis lste-

- ‘migtir, Genel Kurmay Bagkanindan gelen bu,uyan zerine Deviet Bagkant ve

Styasi Partl organlannin -yetkili temesilcllerlyle birllkte blr toplanti yapilies

ve Slyasi Partller Kanununtn bir an dnce grkeriimasimn zorunlu oldufiu ka-

muoyuna duyurulmugtur. Nitekim bir yil sonra Anayase’mn Sngdrdii Styast

. Partiler Kanunu- crkariimigby. Kanunun Anayasa'mn kabulOnden 4 yil sonra

. ¢tkartlabilmis -olmasy, Gzerinde diginilecek bir olaydir ve bu konudeki siye-

_ sal partilerin uyssmaz, ket tulzmiermm bir igareti olsa gerekili. Unutmays-

-~ lim: K, o dSnemde Hiebly pari. Maclis'te goguniugu slinde bulundurnmakta
ve ilke, koalisyon hikiimetleriyle yénetilmekte idl. :
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" Bunden sonra -Milli Givenlik Konseyl 16.10.1981 tarihinde cikar-
didi 2533 sayili (35) «Slkyas] Partllerin Feshine Dair Kanun'la» (m. 1)
su hikmt getirmlstir. «12 ‘Eyl0l 1980 tarlhinde kurulmus olan ve faa-
liyetlerl Milli Givenlik Konseyi'nin 7 numaral Blidirisi ile yasaklan-
mig bulurnan bitiin siyasi partiler, tim merkez, Il, lige ve dijer sube -
tegkilatlari, kadin ve genglik kollar, temsilcitik, lokal ve diger adlar-
la kuritlan her tdrld-yardimes kurulug ve yan organlan ile birlikte fes-
hedilmiglerdir.» Kanun'un 2. maddesi, feshediimlg bulunan siyasal
partilerin ve her till yardimer kurulug ve yan organlarinin (para da-
hil)-tagintr taginmaz bitin mallarmin, Kanun yiirGriiige girdi§! tarih-
te Hazine'ye gececaginl ﬁngﬁrmﬂstur 8u kanun 7. maddesinde, 13
Temmuz 1965 tarth ‘ve 648 sayili Siyasl Partiler Kanunu ile ek ve de-
gisiklikierini de 'yi.'lr_iirliikten_kaldlrmlstlr (36). o

1982 Anayasaslna Gﬁre Slyasal Partiler Bnliml ve Anayasa |
Mahkemesl

12 Eyliil harekétlyla zlkrettlﬁlmiz karar ve kanunlarla slyasal faa-
liyetleri ve siyasal hayatlar énce durdurulan, daha sonra sona erdi-
rilen siyasal partiler rejimi 1982 yilinda kabul edilen Anayasa'nin 68.
ve 69. maddeleri ile yeniden diizenlenmisgtir. Siyasal Partilerin 68,
rh'addedeki “yeni rejimi esas itibarlyle 1961 Anayasasi’’nin 57. madde-
sindeki duzenlemeye benzemekle beraber, eskisinden  farkh olarak
yeni Anayasa siyasal partilerin tizik ve programlarmm ve faaliyetle--
rinin «millet egemenligi» ilkesine aykir: olmiyacadimi belirtmls, ayri-
ca eskisinden farkh olarak «sif veya zlimre sgemenli§ini veya her-
hangl bir tir diktatbriligii savunmay1 ve yerlegtirmeyl amaclayan sl-
yasi partiierin kurulamayascagmnis. belirtmigtir. Kamimizca, 82 Anaya-
sasi’'ndaki bu-yeni ildve edllen fikra kugkusuz Anayasa Mahkemesi'nin’
- gbrevini yapmasina daha blyitk aciklik ve aydinhk getirmistir. BSy-
lece tebligimizde daha Smce degindigimiz bir boslugu Anayasa y&-
prmc:l‘an dofdurmak isteml;lerdlr Her ne kadar 1961 Anayasasi 4.
maddesinde egemenliﬁm ‘kultam!masinin <hig bir suretle belli bir ki-
sive, zitmreye veya sinifa birakilamayacag)»ni. belirtmig ise de, siya-
sal partiler deyimi o maddede yer almam:g:tlr ‘Yeni slyasal ‘partilerin
kapatllma nedenleri, arasmtla srmf veya ziimre egemenllgi veya her

~

(35) Bkz. Resmi Gazete, 16 Eklm 1981 - Sayl 17486, Mukerrer

{36) Slyasi ‘Partilerin Feshine Dalr Kanun ile bu kanun gerefince Mazineye Inﬂkal
. -eden. mallenn tasfiyesine Higkin Yihetmellk de 28.11.1881 tarlhinde Resmi
Gazete'nin 13528 sayh nishasinda yaymlanmigtir. ‘
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hangi bir tir dlktatorlt‘xﬁﬁn savunulmasinin yerlastirdmasinln amag-
lanmasi bu defa yeni Anayasa'nin 68. maddesi ile agikca yasaklan-

rigtir. Anayasa bdyle siyasal partiler kurulamlyacaﬁml kesin olarak
belirtmigtir. '

Bu maddenin gerekceslnde giyie denilmektedlr <1961 Anaya-
sasi'nda anayasanin sada ve sola ne oranda agik olduﬂu. ilk yifiar-
dan beri tartisma konusu olmustur. Bu nedenle bu gibi tartigmalara-
son vermek igin, Tirklye'de bundan bdyle simif ve ziimre esasim, ko-
miinizmi, fagizmi, teokrasiyi veya her hang! bir diktatérliija savun-
may1 ve yerlestirmeyi esas alan siyasi partiferin kurulamayacage ka-
bul edilmistir.» Yeni Anayasa ayrica slyasi partilerin tegkilatianma-
lartha ve faallyetlerine yenl kisintilar ve sintrlamalar getirmlstir (37).

‘Yeni Anayasa’'nin 69. maddesi slyasal partilerin uyacaklar esas-
lan gByle bellrtmistir :«Siyasl partiler, tiizlik ve programlar digin-
da faaliyette bulunamaziar; Anayasamin 14. maddesindeki sinirlama-
lar disina ¢rkamazlar; gikanlar temelli kapatilir.» (38).

69. madde 1961 Anayasasi’'ndan farkh olarak su yenl hiikkmi de
getirmigtir : «Siyasl partiler, kendi siyasetierini ylrtmek ve gii¢-
lendirmek amaciyla darnekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve
kamu kurumu nitelijindeki mesiek kuruluglar Hle siyasl Iliskl ve is-
birligi icinde bulﬂnamazlar,'bunlardan madd! yardim alamazlar.»

Slya8| partilerin parti igin gallsmalarl ve kararlar: demokrasi
esaslarina aykiri olamaz.» :

Siyasal partilerin mali denetimi Anayasa Mahkemesi'nce yaptlhr.

Gumhuriyet Bassavclllgl kurulan partiierin tizitk ve programlar:-
nin ve kurucularinin hukuki durumlarinin Anayasa ve Kenun hikiim- -

{37 Bu kisinbler 68 maddenin son ki fikrasinda su gekilde belirtimistir : «Slyast
Partfler yurt diginda teskilatlamp faaliyette buhmamaz, kadin kolu, genclik
kelu ve benzeri gakilde ayricahik yaratan yan kurulupler meydana getiremez,
valaf kurasmezlar.

Héldmler ve mcllar ylksek yergn organlan mensuplan, ylkosek 3§retim
kurumlanindeki 3¥retim elemenlan, yliksok d¢retim kurulu Oyeler, kamu ku-
rum ve kuruluglarinin memur statiisOndeld gSrevillen lle, vaptidan hixmet
bakimindan igi nitelidl tagimayan difjer kemu gbreviilert, bﬁrencller ve Silah-
Ir Kuvvatler meneuplan slyas! partilers giremezler.»

[38) Yenl Anayasa'mn 14. maddesl temel hak ve hiriyetiorin kitlive tiltamin-
_mamasi esssmu getimekiedir. Esas (tibarlyle Insan Hakisri Evrensel Deme-
cinden ve Avvupa Insan Haklan Sbzlegmesinden ssinlenersk meydana getird-
len bu maddedeki yasaklamalara biraz sonra defiinilecektir.
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lerine uyguntugunu, kuruluglarin taklben ve oncellkle deneﬂer ve faa-
livetlerini de taklp eder.

Siyasi partilerln kapatiimas: 0umhurlyet Bassawnhﬁlmn agacad
dava Gizerine Anayasa Mahkemesi'nce karara baglanir.

Temelll kapatilan slyasi partilerin kurucular ile her kademedeki
yoneticilerl; yenl bir slyasl partinin’ kurucusy, y3neticlsl ve denetcisi
olmayacakiari gibl, kapatiimsg bir slyasl partinin mensuplaruimn iye
cogunlugunu teskil edacedi yenl bir slyasi parti de kurulamaz.

. Siyasi partllé_r, yabanci derneklerden, uluslararas: kurulustardan,
yabanct @ilkelerdekl dernek ve gruplardan her hangi bir suretle ayni
" ve nakdi yardim alamazlar, bunlardan emir alamazlar ve bunlarin Tir-
kiye'nin bagimsizlifi ve {lke bitinlil ateyhindekl kerar ve faallyet-
lerine katilamazlar (39). Bu fikra hilklimlerine aykin hareket eden si-
yasl partiler de temelli kapatilir. :

Siyasi partilerin kurulug ve faaliyetleri, denetleme ve kapatilma-
iar yukarrdaki esaslar dalresinde kanunla dizénlenir. » Anayasanin 8n-
gbrd(igii kanun (Siyasi Partiler Kanunu) 22.4.1983 tarihinde 2820 nu-
mara ile kabul edllmlstir- (40). '

1982 Anayasasl nin 69. maddesi, biraz awel soyledigimiz gibi
siyasal partilerin uymalari gereken.esaslar arasinda bu Anayasa'min -
14. maddesini de zikretmistir. «Temel hak ve htirruyetlarln kbtilye kul-

. lamlamamast» ile ligili olan 14. maddeye gbre «Anayasa'da yer alan
hak ve hiirriyetlerden hig biri devletin Glkesi ve milletiyle baldnmez
biitinlignG bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhurlyetin varl:§im teh-

iikeye dﬁsﬁrmek temel hak ve hirriyetieri yok etmek, devletin bir ki-
sl veya ziimre tarafindan yonetiimesini veya sosyal bir simfin diger
sosyal simflar Gizerinde egemenligini saglamak (41) veya dil, irk, din
- ve mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram

ve goriiglere dayanan bir devlet dizeni kurmak samaciyla kullanile-
mazlar,

" (38 Bu fikra hOkmd 1961 Anayasasiida mevcut olmeyp, 19611980 ddneminde
' bazt slyas| partilerin yabanc) slyasal partilerle birfikte caligmalan ve yurt d-
amda bazi mensuplann girlstiklert eylem ve faallyetler dolay:slyla bir tepki
olarak yenl Anayasaya “konulmustur,
(40)- Bkz. Rasmi Gazete, 24 Nisan 1983, Sayl 18027.

(#1) Bkz., Anayasa m &, fikra 3 : «Egemenligin kullaniimas), hi¢ bir surstte hic bir
~ . kiglye ziimreye vaya sinifa birakilamaz.» Yine bkz. Anayssa m, 88, Fikra 5:
+Sinif veya zimre agemenlifinl veya herhang! bir tir diktatdrlddd savunmay
ve yerleatlrmeyl amat;layan siyasi partiler kurulsmaz..
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Bu yaseklara aykin hareket eden veya bagkalarini bu yoida tes-
vik veya tahrlk edenler hakkinda uygulanacak miieyyideler kanunla
diizenlenir. Anayasanin hi¢ bir hitkmi Anayasada yer alan hak ve hiir-

riyetleri ‘yok etmeye yonelik bir faailyette bulunma hakklru verir aek-
linde yorumlanamaz

1983 'l'arihll Siyasi Partiler Kanuriuna Gire Slyas! Partiler

_ Anayasanin 8ngbrdigii Siyasi Partiler. Kanunu. awelce da sbyle.

digimiz gibi, 22 Nisan 1983 tarihinde kabul edilmig ve 24 Nisan 1983
tarthinde Resmi Gazete'de yaymlanarak ylrirldge girmistlr Siyasi
Partiler Kanunu siyasi partlleri mifll Iradenin olusmasini saglayacak .

kuruluglar olarak {m. 3} gﬁstermekte ayrica siyasl partileri demok-
ratik slyasal hayatin- vazgecilmez _unsurlarl, olarak nitelsmekte ve bun-
larin Atatiirk ilke inkilaplarma begh olérek calisacaklarint; siyasal

‘partilerin kuruluglarinin, organlarinin se¢imi, igleyigl, faaliyetleri ve
kararlarinin Anayasade nitelikleri belirtilen demokrasi esaslarina ay-
klrl olamayacagml bellrtmek'tedlr [m. 4).

Siyasi Part|ler Kanunu'’ na_ gﬁre. Cumhuriyet Bagsaveslii partile-
rin kurulusunu denetlemektedir. Kanupun 8. maddesine gbre, Cumhu-
riyet Ba$savcll|§| kurulan partilerin tiizik ve programlarinin ve kuru-
culanin hukuki durumiarinmn Anayasa ve kanun hitkimlerine uygunlu-

gunu ve belgelerinin tamam o!up olmadigini, kurufuglanm takiben, Gn-
celikle ve Ivedilikle inceler. Tesbit ettigi noksanliklarin giderilmesi-
ni ister. 30 g0n iginde noksanhk giderllm'gdiﬁi veya istenen ek bilgi ve
belgeler gonderilmedifji takdirde, siyasal partiterin kapat:imasina dair
hokiimler uygulamr. 10. maddeye gore lse, Cumhuriyet Bassavclllgm-
ca her siyasi partl igin blr sicil dasyast tutulur ve slcile. bir takim bl
gilerle. partilerin kapatilmalan veya kapanmalan ile Ilglll bilgiler de
islenir. Maddeye gbre bu sicilier herkese agiktir.

Siyasi Partiler Kanunu, Anayasa Mahkemesi’ nce yapilacak mall
. denetimden 74.. maddesinde séz. etmektedir. Buna gére parttlerin ge-
nel ‘bagkanlan karara baglanarak bir'leatirilrnls bulunan kesin hesap-
lari Anayasa Mahkemasine ve bllgl lgin Cumhunyet Ba:;savc:llgma
Haziran ay! sonuna kadar vermek zorundadiriar, Anayasa Mahkemesi
kesin hesaplara ait bilgilerin: belgalandirilmesini 76. maddeye gbre
siyasi partllerden her zaman |steyebillr Anayasa Mahkemesi deneti-
min evrak dzerinde yapar
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Konumuz -bakiminden asil mesele Slyasl Partular Kanunu'nun sk
yasi partilerle ilgili yasaklandr. :

" Siyasal Partilerin Amag ve _Fg_alllyetlerl. fle liglli Yasaklar
. Slya‘si Partifer Kanunu bu yaéakiarr sbyle gbstermistir :

1 — Demokratik devlet diizeninin korunmasr ile ilgili yasaklar
(m. 78J,

2 — Atatiirk llke ve inkllaplarmm korunmaau {m 84],

3 — Atatirk's saygl ilkesi =Siyas! partiier Atatiirk=Gn $ahsiyat
ve faaliyetlerini veya hatirasini kétillemek veya kigiik diigirmek ama-
cini- glidemez ve buna yol- acabilacek davranig ve faallyette bulung-
mazlar. Parti adlariyla ambleminde Atatiirk'in adlnl kullanamazlar {m
85) : o -

Y - Slyasi Partller Turkiye Cumhuriyetimn Iéiklik ﬁitellﬁmin
degistiriimesi ve Halifeligin yeniden kurulmasi amacin gUdemezler
ve bu amaca ‘yonelk faahyette bulunamazlar (m. 886).

5 — Slya3| partiler dini ve dirice kutsal sayllan seylerl lstlsmar
-edemezler.{42), .

6 — Slyssi partiler dini t&ren ve ayin tertlpleyemezler veya par
i sifatiyla bu téren ve ayinlere katllamazlar Siyasi partiler dini bay-

ramlari, ayinleri ve cenaze tbrenlerini parti gostﬁrllerine ve prope-
gandalarlna veslle yapamazlar {m. 88] S

7 — Yine Slyasal Partller Kanunu'na gore, Diyanet igleri. Bask.an-_
ligi'nin yerine iliskin Anayasa'mn 136, maddesi hukmune aykm amag
gudemezier {m. 89). -

8 — Sivas| partilerin tizdk, p'rograh ve faaltyetleri Aha_yasaya
ve Kanun hiikiimlerine aykiri olamaz {m. 90). ' ‘

9 — Siyasal Partiler kadin kolu, genclik Kolu ve benzeri gekil-
de aynicalik yaratan yan kurulusiar meydana gatlramezler darnek ve
vekif kuramazlar (a, 91). '

10 — Siyasi partllerm sendika, véklf kbopératﬁ ve meslek ku-
rulu$lar:yla slyasi Lliski kurmalarl ve lsblrllgl 'yapmalary yasaktlr (m.
92). -

(42) Kanunun bu hOkm0 Anayasa'nin 24, maddaslnln son flkrasmdzki hﬂkma pa-
retel olarak dﬁzenlenmlgﬂr
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11 — Sivasi parti icl t;.ah;malann -demokratik esaslarma uygun
olma zorunlulugu vardir {m. 93).

12 — Siyasi - partilerde iniforma giyme ve givenlik kuvvetieri-
nin gorevierini dstlenme yase vardir (m. 94),

13 — Anayasa Mahkemesinin styasal partilerln denetimi ile iI-
gili bir 6rnek olay teskil eden ve biraz sonra inceleyeceélmlz Dodru
Yol Partisi'nin kapatilmas: istemiyle agti§) davada sz konusu edece-
gimiz dnemli ve tartigmali bir konu da, temelli kapatilan siyasi parti
mensuplaninin  durumlanyla ilgili 85. maddedir. Bu maddeye gbre,
«Temelli kapatilan siyasi partilerin kapatilma tarihinde dyell§l de-
vam eden kurucularin genel baskani, merkez karar ve ydnetim kuru-
lu fle her kademedeki ydnetim ve disiplin kurulu dyeleri ve TBMM
slyasi parti grubu fyeleri, bagka bir siyasi partinin kurucusu, ydneti-
cisi ve denetclsi olamazlar. Bunlardan fillleriyle siyasi partinin kapa- -
tilmasina neden olaniar on yil slreyle bagka bir siyasl partiye alina-
mazlar ve milletvekillijl icin aday clamaziar. - ,

Kapatilmig bir siyasi parti mensuplarmm iiye gogunlugunu taskil
edecefi yenl bir siyasi parti de kurulamaz (43).

14 — Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partilerin feshine dair 2533
~sayih kanun gerefince kapatilnug bulunan siyasi .partiler ile, bu ta-
rihten énce ne sebeble olursa olsun kapatilmig siyasi partilerin isim-
leri, amblemleri, rimuzlari, rozetleri ve benzeri igaretlerl 1le daha &n-

* ce kurulmus Tirk devletlerine ait topluma mal olmus bayrak, amb-

~ lem ve flamalarin siyasi partilerce ku!lamlamayacaglm 96. maddede
bngormektedir (fikra 1).

Ayni maddeye gbre, «kurulacak siyasl part:ler kapat:lan slyasi
partilerin devami olduklanm beyan edemezler ve boyle bir iddiada
bulunamazlar» (fikra 2). “

_ Yine 96. maddenin 3. fikrasina gbre, <komiinist, anargist, fagist,

teokratik, nasyonal, sosyalist, din, dil, irk, mezhep ve bilge adlanyla
veya aynl anlama gelen adlarla da sivasi partiler kurulamaz, veya
parti adinda bu kelimeler kul!amlamaz- '

15 — Siyasi partiterle ilgill diger Gnemli blr yasak da, 12 Eyliit
1980 Harekatina kargl beyan ve tutum yasaiidir. Kanunun 97. madde-
sine gbre, =siyasi partiler Anayasanin baglangi¢ kisminda-yazil) se-

(43) Biz, Anayasa Geglol Madds 4.
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beplerle Tirk Sliahh Kuvvetierinin miitetin cagrisiyla  gergoklestir-
digi 12 Eyldl 1980 Harekétma ve Ml Glivenlik Konseyi'nin karar ve
. icratma karg: herhangl bir futum, beyan ve damnn iginde buluna-
mazlars.

Slyasi Parti Faallyetlerinin Yenlden Baglamast

* Siyasi Partller Kanunu'nun yiiriirlige girmesinden sonra aynt gin
Milli Giivenlik Konseyi 24 Nisan 1983 tarih ve 76 numarali Kararla (44)
Slyasi Parl Faaliyatierinde bulunmay) yasaklayan Miili Gilventik Kon-
seyi karanmin yiirirliikten kaldirlddigan belirtmisgtir (m. 1).

76 sayilt karar «Devletin korunmasi, milletin b6linmez biitiinl{-
§lniin devam ettiriimesi ve demokrasiye gecisin kesinlesmesi temel
hedefine ulagabilmek icin= asafidaki yasaklarin devamini zoruniu
gbrmigtiir (45). : :

a - 2533 sayill Kanunla feshedilmis bulunan, siyasi- partilerin
eski mensuplarinca, partilgrini veya gahislarimi savunma amaglt da
olsa, 12 Eylil 1980 Oncesine benzer gekisme ve catismalarin  arala-
rinda yeniden canfandinimasina sebep olacak ve bunlarin  digindaki
kigilerce boyle bir ortamin olugmasini tegvik ve tahrik edecek yazili
veya 80zli beyanda bulunulmam

b — Yeni partilerln ve 'mensuplarihln. gerek kurulug gerekse ilk
milletvekili genel se¢imi sirasinda, kamuoyuna tanitilmalan igin ya-

placak gegitli faaliyetlerde, feshadilmis siyasi partilers: ve mensup-
larma iligkin olarak suglayict, methedict veya savunucu nltehkte ya-
zilr veya s6zl0 beyanda bulunulma31

¢ — 12 Eyliil 1930'der_| bt yana ve bundan sonra Milli Gavenlik
* Konseyl'nin karar, bildiri ve icraatiyle Cumhurbagkani'mn halki aydin-
latmak igin yurt igindeki yaptiklarl ve yapacaklar geztlerdekl beyan-
larimin 've 1402 sayil Sikiybnetim Kanunu gergevesinde Siayénetim
Komutanlarinin koyduklar yasaklar ve aldiklari kararlar ve beyania-
rinin tartlsma ve elestirme konusu yapnlmas;

(44) Bkz. 24 Nisan 1983 ﬁﬂh ve 18027 sayilh Resm! Gazste.
© (45) Madde 2 ve 3. '
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-_ d — Anayasa'nin. Goqlci 4. maddesinin {a) bendi ile’ kendilerine
szel yasak getirilen kisilerce (46) Tarkiye'nin gecmis veya gelecek
siyasi ve hukuki durumlanyla ilgili olarak sozlii veya yazili beyanda
bulunulmas: yasaktir. :

Bu karar ile konulan yasaklara uymayanlar hakkmda fullerl bag-
ka bir sugu olustursa dahi, ayrica 1402 sayih SikiyGnetim Kanunu'nun
- 16. maddesi uyarinca yasal islem yapilacaktir.

Milli Guvenilk Konseyf 7 Temmuz 1983'te yayinlanan 31 nolu bil-
dirisivle siyasal partiler hakkinda alinan su dnemli karari kamuoyu-
na duyurmustur (47). '

1 — 16 -Mayls 1983 tarihinden bu yana bir kisim slyasi. partiler,
kuruluslar kesinieserek faaliyete baglamis bulunmaktaditlar. “ '

2 — Bu partilerin ve mensuplarinin kuruius, geligme ve ilk mil-
letvekill genel segimleri sirasinda yapacakiari tamitma faaliyetlerin-
, de uymak zorunda olduklar hususiar 76-sayiii MHli Givenlik Konse-
yi karariyla belirlanmistlr

=

- 3 — Ancak, 298 say:h Seqlmlarin Temel Hiikimieri ve Set;men
Kiitiikleri Haldkiindaki Kanun'un segim propagandasma l|i$k[l’l hikiim-
leri karsisinda siyasal partilerin gellsme safhasindaki tanitma faali-
yetlerl iizerinde olabilecek teredd(itlerin giderilmesi maksadiyla asa-
gidaki agiklamanin yapilmasina karar verilmistir.

(46) 1982 Anayuau'nm Get;iel 4. maddesintn birinol parsgrafi gByledir : «16 Ekim
1981 tarih ve 2533 eayih Kanun'la feshadilmig bulunan siyasi partilerden;
11 Eyltl 1980°'den sonra gerek part! tDzel kigiligi, gerak bunlarin merkez yo-
neticilerinden veys Parlamento fiyslerinden her hangl biri hekkinda Tork Ceza
‘Kanupunun Ikinei Kitabi'mn- - Birincl Bebinda yer alan Devletin Sahsiyetine
Kargs lglonmts COrlimlerden her hangl birl lle ilgili olarak kamu davas: agil-
mig oleniarla, 11. Eyll) 1980 tarthinde Ikkidar partis) ve ana: muhalefst partial
durumunda bulunan alyasl partllerln.

‘@ - 1 Ocak 1080 ve daha sonraki tarlhlerde; Genel Baakan Genel Baslmn Yar-
dimcitant veya vekiller, Genel Sekrsterieri, bunlarin yerdimeiart ve Merkez
Yonetim Kurulu veya benzerl organlarin QOyelerl; Anayasa'min halkoylamas:
gonucu kahdld tarihinden besliyarak 10 yil afirs lia siyasi parti kuramazlar;
Anzyasa hilkGmlerine daysl olarsk kurulacsk siyasl partilere liye clamazier:
bu partler tarafimion veya badimsiz olarak milletvekill genel ve ara segim-

- lorinde maehalll segimlerda aday gbaterllemezier ve aday clamazlar. Siyasl par-
tilerla herhangi bir sekilde bafjlanti Imramzlar ve slyaal parﬂlopde fahrl ola
rak. bile herhangi -bir gbrev alarnazlar. -

{47) Bkz. 7.7.1983 ve 18100 &. Reaml Gazete.
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- 4 — Kurulug miiracaatini yapmig-ve Milli Glvenlik Konseyl'nin
incelemelerl sonunda yeterli sayida kurucu iiye ile kuruluglan kesin-
lesmis siyasl partiler gelisme sa§lamak maksadiyla yapacaklar ta-
nitma faaliyetlerinde ve basin halkia iiiskllerinde 298 sayili Kanun'da’
propaganda kapsaminda agiklanan uygulamalarda bulunmamak 76
'saylll Milll Govenllk Konseyi kararindaki kisittamalara uyma, dider
‘partileri ve mensuplarint kigiik digdrlicd unsurlar tagimamak ve ki-
sir gekismelere yol agmamak kaydyla,

a — Programlarin, tiiziiklerlni va bunlarla iigili at;nklamalan kap-
sayan kitap, mecmua veya brogilr yayinlayabilirler, :

b — Partl kuruculan ile gesitli kademelerdeki parti yéneticileri-
ni, 6zgegmisieriyle tanitan brogiir yayiniayabilirler,

¢ — Kurulug ve teskilatianma, (ye kawit durumlari, diger parti-
lerle iligkileri gibi faaliyetleri hakkinda dogru bilgileri iceren biilten-
ler cikartabillrler.

d — 1I, ilge ve genel merkez binalarinda partn tiyelerl He, prog-
ram, tiiziik ve siyasi faaliyetleri iizerinde verecekleri konferans ve
yapacaklart sohbet ve basin toplanttlannda 298 sayih Kanun ve 76
sayth Milli Givenlik Konseyi kararina kars| ¢tkamazlar.

e — Program ve tiziklerini tanitmak ve faaliyetlerml ac:klarnak
maksadiyla basina ilén verebillrler.

f — il ve ilge teskilatlarimin kurulusunda parti binalarinin &niin-
de Slklybnetlm Komutanhgi’'ndan Izin almak kaydryla acilig térenferi
duzenleyebillrler .

g — Her tidi yazrsmada ve tebrlk kartlarinda parti amblemini
kullanabilirler.»

Milli Gavenlik Konseyi 6 Aralik 1983 tarihinde ¢ikardigi 2969 sa-
yili Kanunla da (48) «12 Eyl(il 1980 8nces| siyasi cekisme ve ¢atisma
ortamina benzer bir durumun &nlenmesis konusunda baz: tedbirler al-
migbr. Bu kanunun 1. maddesinin (a) bendlne gbre «12 Eylul 1980
tarihinden sonra Kanun'la, Milli- Giivenlik Kanseyi veya. Anayasa Mah-_
kemesi karariyla kapatilan siyasi partilerin mensuplarindan; partileri-
ni veya kendllerini savunma amactyla da olsa 12 Eyliil 1980 &ncesin-

i

(48] Blez. Resmi Gazete 6 Araftk 1983, Say:: 18243 mikerrer,
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deki siyasi gekigme ve gatigma ortamina benzer bir durumun- yenl-
den dogmasina yol acacak sdzli veya yazili beyanda bulunanlarla si-
yas| parti mensubu olmasalar. bile bdyle bir ortamin olugmasim sbz-
. i veya yazil olarak tesvik veya tahrik edenler,

b — Kurulmug veya kurulacak olan siyasi partllerln mensuple-
- rindan yukardaki bentte s6zii edilen kapatilmis siyasl partilerin ka-
~ patilma tarihindekl merkez karar ve ydnetim kurullarinda bulunanla-
1 suglayicl, dviicll veya savunucu nitelikte yazm veya szl beyanda

bulunanilar,
‘¢ — Milli Gavenlik Konseyinin Karar, Bildiri ve icratiyla 12 Ey-

'Iilll 1980 tarlhinden bu Kanun'un yirirlige girdi§l tarihe kadar gegen
slire igerlsinde Devlet Bagkani, Cumhurbaskam ve Milli Glvenlik

Konseyl bagkan ve iiyelerinin beyanlarim szl veya yazil olarak ké-

tileyici veya kiglk diisiriicl sekilde tartigma veya elestlrma konu-
~ 8u yapanlar (49), ]

Fiillerl bagka bir sug olugtursa bile ayrica ii¢c aydan bir yila ke-
dar hapls cezasiyia cezalandinhriar.

Bu suglarin yayin vasﬂaian lle Islenrnesl halinde ‘verilecek ceza
bir misli artwilir.

Kanun'un 2. maddesi.'bﬂ Kanun‘da yazil  suglarin Sikiybnetim
llan edilen verlerde islenmesi halinde bu davalara Sikiydnetim Aske-
¢l Mahkemele_rinde bakilacadim dngdrmiis bulunmaktadwr.

Dogru Yol Partisi'nin Kapatilmas lstemiyle Agilan Dava

Cumhuriyet Bagsaveilidi 1982 Anayasas) doneminde kurulan par-
tilerden Dogru Yol Partisi'nin «eski partilerin {A.P. ve Bilyik Tiirkiye
Partisi’'nin) devarm oldugunu &ne silirerek Anayasa vé¢ Siyasi Partiler
Kanunu geredince temelli kapatilmasi Istemiyle Anayasa Mahkeme-
- si'nde dava agmugtir. Cumhuriyet Bagsaveildi bu isteminde ayrica,
Parti'nin Milli Givenlik Konseyi'nin 99 sayili Karari'na kars: da tu-
tum, beyan ve davramig iginde bulundugunu dne siirmiistiir (50). Bag-
savcl, yeni kurulmus olan Dogru Yol Partisi’'nin, kapatilmig bulunan

48} {c) parggraﬁnda‘sﬁzn gecen sgecen slive Igerisindes deylminin, «gegen siirs
igerisindeki» seklinde olmasi deha dofjru olurdu. 28589 seythr Kanun 2.4.1986 1=
rihinde kabul edilen 3271. nolu bu kenunia defiigtirimlg ve birincl maddenin
(b ve [d} bentleri kaldirnimigtir,

(50) 26.7.1963 tarlh ve 99 sayir Miill Gﬂvanilk Konseyl Karlrlmn konuyla 1igtlt 13-
limine llerida doﬁinllecelctir
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Adalet Partisi ve Blyik Tirkiye Partisi'nin devami oldujunu beyan
ve iddia etmekle Parti'nin 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu'nun 967
2. (51) ve 97. maddelerine (52) ters diistiiinii iddianamesinde be-
litmigtir. '

Aﬂ!yaia Mahkemesinde Bagsavci'mn Dava Ag¢ma $artlan

Siyasal partilerle ilgili Slyasl Partiler Kanunu'mun 4. kisminda
yer alan hiikimlerin slyasl partiler tarafindan ihla! edilmest halinde

Cumhurlyet Bagsavciligy tarafindan Anayasa Mahkemesi'nde dava:
agiimas:; Kanun'un 100. maddesine gbre ii¢ gekilde olmaktadir : a)
Re'sen Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan, b) 3akanlar Xurulu Karart
‘(zerine Adalet Bakani'nin istemiyle, ¢) Bir siyasi partinin istemi ize-
~rine olur. Ancak, bir siyasi partinin Bagsavciliktan dava agiimasin: is-
teyebilmesi igin, bu partinin son milletvekil genel segimlerine ka-
“tilmig olmasi; TBMM'de grubu bufunmast; ilk biylik Kongresint yap-
mig olmasi, Parti'nin Merkez Karar ve Yonetim Kurulu'nun {ye tam
. sayisinin salt (;pgun[ugunun' oyu' ile dava agilmasinin istenmesi yo-
lunda karar alinmis bulunmasi ve istemin Parti adina Parti Genel Bas-
kaninca Cumhuriyet Bagsaveilii’'na yazili olarak yapilmas: gerekir.

Cumhuyriyet Bagsaveilifi, Adalet Bakani'nin veya Parti’nin yazili.
isteminde yeterli delil bulundugu kanisina varirsa davay acar. Yeter-
li delil bulunmadidi kanisina varirsa dava agamayacagim Istemde
bulunan Adalet Bakani'na veya Styasi Parti Genel Baskanhgma yazi
ile duyurur

b V.P. ’nin eskl bir partinin de'vaml olduﬁu iddias:

Baﬁsavm iddianamesinde Parti Genel - Bagkant'nin ve yetkilileri-
nin geslth beyan ve demegleri arasinda eski partileri (AP, DP, Buyuk

{51) Siyasi Partiler Kanunu'nun 96. maddesinin 2. fikrasr aynen sbyladir: <Kur-
lacak Siyas! Partiler, kapatilan slyas| partilerin devam: olduklanm beyan ade-

. mez ve bdyle bir iddiada bulunamazlar.s

(52) Slyasi Partller Kanunu'nun 87, maddesf sbyledir - «Slyasl partiler Anayass-
nin baglangig kisminda yazih sebeplerie Tork Stlshli  Kuvvetlsrinin mlilletin
cagrisiyla gergaklestirdigi 12 EyiGl 1980 Harekfitina ve MIlli Ghvenllk Konse-
y''nin karar ve lcratina karst bir tutum, beyan ve devranig kginde olameziar.»
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Tiirkiye Partisi) ima eden cesitll sloganlar ve sdzlere alt bazi drnek-
ler vermigtir {53).

Bagsavct iddianamesinde, Dogru Yol Partisi Genel Bagkaminin
konusmalarindan basgka orneklerde vermektedir. Ornegin Parti Ge-
nel Bagkant Yildirrm Avei'min gezilerde sdyledigt «Biz bir fikrin
miimessiliylz, tasidifimuz megale 1946 mesalesidir. Milletimiz bizl
bilir ve tamir. Biz tepeden Inme degll, tabandan ¢tkma bir partiyiz.
Bu davaya inananlar gelin, kendl davaniza sahip ¢gikin. Dogru Yol Par-.
tisi Demokrat, Adaletgi ve biiytik bir fikrin sahipligini yapan partl-
dir...» sozlerini [ddianamesinde belirten Bagsavct, bu partinin: yetkili-

(53) Buna alt bazi drnekler Iddianamede sByledir :

Giney Gazetesinin 18.3.1984 tarlhll nlishasinin 7. eayfasinda bir d0JOn vesl-
legiyle gekilmls olan fotofjrafta «Celal Bayar, Sileyman Demirel, ondan da
Yildinm Avci Bey's Intikal eden moOhdr ¢ nesil bagliyordu= deniliyor ve
hisylace davah partl terafindan yaratilmak latensn Imajm basinda etkili ol-
duju gizlenlyordu. Yine Dodru Yol Partlsl Genel Sekrater] Refik Sunol'a alt
demecte «Dogru Yol Demokesthr, Adaletgidir, Buylk Tirkiye'cidirs denlimest
ve slogan olarak kullaniimasi; Yildinm Avcy'min Terclman Gazeteszinde nes-
redilen «Blzl billyorsunuz- bizl teniyorsunuzs demecl; davali partinin bildiri
niteligini tagiyan ilanlaninda «dn vardik, buglin de vanz, yarin da olacafiz.»
denmesi, yine aynt llanda kullamlan «Dodru Yol Partisi bagansi milletge gé-
rilm{lg, befenilmis kadrolar temsil eders cOmleel : Yildmim Aver'mn Tire'ds
bir propaganda konugmasinda halka sordugju «Gilld solduracek mistmiz? Baces
w1 tiittiirecek misiniz? Adreal billyorsunuz?s demesl ve ylne Yildinm Avect'mn
miting- Igln gittigi lsparta’da «Mazlye bak, ne diyscedim) anlarsin?s pankart
lla kargilanmas) zerlne Aver'nin <Sehre Demirs! Bulvarr'yla glrlyoruz, An-
talya'ya Menderes Bulvan'vla devam ederiz» gekiinde gdriiy ve dilstincelerl
ni agiklamasi ve yine Genel Bagkan Avet'nm Gal llgesinde bir kapali salon
konugmasinda «Biz anamizin karmindan, milletin bajrindan ve atin bi¥jrOnden
gikarak geldik.» sbzlerinl kullanmasi, Genel Bagkan'in propagends gezilerin-
de kuilendiji otoblise «SOvari= adimu verlp, «Slvarl slyasl bir motif, amblem .
olmugtur, Bir politikadir, felsefedir. SOvarli'nin aelémi var sizes geklinde agik-
lamasi, segim gezisi sirasinda udranilan yerlerde. kargilawicilarin bir kismimin -
lar ata binerek gisterl yapmalar; lsparta mitinginde «Sslam Dofjru Yo! Par -
i1t Stvariler... Adaletgt Sovari, laparta gahlanryors geklinde sunus yapiimasi,
daha sonra [. Sebri Caglayangi!'ln «M0hlr bizde demek, milhir kimdeyse S0-
leyman odur demektir. Sileyman'in kim oldufunu siz Ozel'dan daha iyl bilir-
. ginlz.» demesl; Dodru Yol Parilsi Elmadaj ilces! bagkam Ahmet Yildrmin (Yil-
maz olacak) GBlbagi Sinemasinda yapilan bir toplantida «Kapatilan BOydk
Tiirkiye Partlsi'nin devami olan Dojru Yol Partlsi'ni temsllen konusuyorums
dedikten sonra, «1946'da bagladik, 1960 da bitti, 1962 de bagladik 1971 de bit-
tl. Biyiik TOrkiye PartisI'yle Dofiru Yol Partleinde yine baghyoruz.» gekiinde

aciklamasi vs. .
Bu hususta digjer omekler igin bkz. Resm! Gazete 14 Subat 1985, Sayr:
18666, Anayasa Mahkemes] Karan, E. 1984/1; K. 1684/1; Karar gOndl : 28.9.1984,
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lerinin Siyasi Partiler Kanunu'nda yazili (bkz. m. 96/2) <kapatilan si-
yasl partilerin, (Adalet Partisi’'nin ve Bilyik Tirklye Partisi'nin) deva-
mi olduklarini» beyan ettigini ve bu yolda Iddialarda bulurduklarim,
bu itlbarla partinin katilmas: gerektigini sbylemistir.

Kanun'un 86. maddesinin 2. fikrasinda yer alen bu hiilkmiin isle-
yebilmesl ve partide kimletin beyan ve iddialarimin partiyi baglaya-
cag) konusuna gelince; Siyasi Partiler Kanunu'nun 101. maddesine

gbre bu konuda:

a) Parti tdziigOniin veya programinin yahut Partinin faaliyetle-
rini diizenleyen ve partinin yetkill organlan veya mercilerince yCGrOr-
liige konulmus olan diger partl mevzuatmimn, bu Kanunun 4. Kismin-
da yer alan hikiimlerine aykiri olmasi (54).

b) Parti Biyitk Kongresi'nce, Merkez Karar ve Ydnetim Kuru-
lunca veya bu kurulun iki ayri kurul olarak olugturuldugu hallerde II-
gill Kurul'ca veya TBMM Grup Ydnetim veya Genel Kurullarinca bu
Kanun'un 4. kisminda yer alan maddeler hikiimlerine aykiri karar
alinmasi veya genelge veya bildiriler yayinlanmas: veya karar alin-
mamis olsa bile bu kuruller tarafindan ayni hikimlere aykir faaliyet-

(54) Slyasi Partller Kanunu'nun 4. Kismy alyasal partllerle llglll yasaklara ayrilms
olup bu laisimdakl 78. maddeds belirtllen demokratlk devlet dizeninin korun-
masiyla llgill yasaklardan; 79. meddede yer alan badimeidi§in korunmaai; 80.
maddade yer alan devietin tekli§l Ilkesinin korunmasi; 81, maddadekl azin-
Ik yaratlmasimn Onlenmes!; B2. maddedekl bdlgacilik ve mkailik yasad; 83

maddedeki esitilk Ilkesinin korunmasi; 84, maddedaki Atatirk Ilke ve Inlelap-
larinin korunmasi; 85. maddedeki Atatlirk'a saygi; 85. maddedeld lalklik ke
sinin ‘korunmmsi ve Halifelijin 1stenememesl; 87. maddedek] dint ve dince
kutsal sayilan seyler] latismar yasafji; 88. maddedek! dinl giister] yasafji; 89,
maddedek! Diyanet Iglerl Bagkanligt'in yerlnin korunmae: fle Hgili hokim Ils
~ 60. maddeden haglayarak yer alan ¢esitll yasaklar &medin 91. maddadski yan
kuruluy yasafji; 92. maddedekl dernck, sendlka, vekif, kooperatlf kurulusla-
rryla Igbiridl yasadhi; 93, maddedekl parti Igl gahismalanin demokrasl esasls-
nina uygun oima zorunluludu; 94, maddedskl Onlforma glydirma ve glvenlik
darvvetierinin gorevierinf -Ostlenme yasai ve konumuzia Ilgill 65. maddedekl
temelll kapatifan slyasl partiler mensuplarmin durumu; 85, maddede belirtl-
fen kuflarulamayacak partl adlarn ve Jgaretleri; Konumuz bakimindan asil
Snemii olan fikra 96. maddenin ikincl fikrasi olup, ewelce de sdyledijimiz g)-
bl bu fitkra aynen siyle kaleme alinmmgtir ;- «Kurulacek slyasi partller, kapats-
lan slyasl partilerin devamu oiduklamni beyan edamez ve bSyle bir Iddiada
bulmamaziars, Ve 97. maddede ver alan =12 Eyld! 1980 Harek&hna karss, ya-
ni -bu harekata ve Mt Glvenlik Konseyi'nin karar ve lcratina kargs slyasl

partilerin ‘her hangt bir tutum,. beyan ve davramg Iginde bulunamayacsklans
hiimil yer almaktadir.
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te bulunulmas) veya Parti Genel Baskam veya Gene! Baskan Yardim-

cist veya Genel Sekreterinin s6zii edilen bu maddeler hilkkimlerine
aykiri olarak s621G ya da yazili beyanda bulunmasn.

c] Parti Merkez Kardr ve Yonetim Kurulunca Yoksek Seqlm Ku-
ruluna partiyi temsllen konugma yapacagl bildirilmig olan kimsenin,
Radyo veya Televizyonda yapacad konusmanin, bu Kanun'un 4, kls-
minda yer alan maddeler hikiimlerine aykiri olmas).

12 Eyliil Harekatina Karsi Tutum ve Davranis lddiasi

Yildinm Avcr'mn Milli Giivenlik Konseyi'nin 26.7.1983 tarih ve
99 savil kararma (55) karsi beyanda bulundugu da Bagsave: tarafin-
dan lddnanamade ileri siiriilmistir. Bagsave iddlanamesinde, Yilds-
rim Aver'nin 21.3.1984 ginii g¢esitli yerlerde yapti§) «demokrasi ta-
rthinin beyaz sayfalarinda iki se¢im birer kara leke olarak kalacak-
tir. Bunlardan birist 1946 secimleri, ve bu iktidari doguran Segim Ku-
rulunun yarattigi 6 Kasim 1983 segimleridir. Hata beser icabidir. Tas-
hihi fayda verecektir. Bu hata Millet tarafindan secimlerde tashih edi-
lecektir.» seklinde konusmasim Manlsa Cumhurivet alaninde diizen-
lenen acik hava toplantisinda da tekrarladi§imin saptanmis ofdugunu.
Bagsave: ileri siirmekte ve bylece 2820 sayili Siyasl Partiler Kanu-
nu'nun 97. maddesinin (12 Eylil 1980 Harek&tina karst beyan ve tu-
tum yasagina karg) gelindigini} de &ne sOrmektedlr.

(55) 26.7.1983 tarihll 99 sayili Milll GOvenlik Konseyl karanmin konu Hle Tgth bs-
limd sdyladir «... secim doneminin baglangic tarthl olan 24.8.¢583 glnd asaat
17.00'ye kadar Milli Gavenlik Konsefl'nln Incelemsleri sonucunda en az otuz
kurucy Gyesi uygun géirilerek kuruluglari kesinlesmemis bulunan slyasl par-
tiferin, tize! kigiikleri devam etmesine rajmen, ik mifletvekill gene! segim-
lerl 1¢In aday tashlt ademeyecaklerlne va segimlers katllamayacaklarlna ka-
rar verilrnlstlr . :

Dofjru Yol Partisi sirenin bitim glinii olan 24.8.1983 gln0 25 kurucu tiye-
'_ sinin onandifiini belirterek Yiksek Segim Kuruluna miracast etmiy ve ' secl-
me ketdacak slyasi partiier srasinde ilari edllmesint latemistir. Yiksek Secgim
Kurulu Bu isteml reddetmiy ve Dogru Yol Partlal segimlare glrememigtir.
Partl, savunmnasinda, bu nedenle agilan ceza davasmdaki savunmasinda, Yil-
dinm Aver'nin sdyledigi bu sozlerin 12 Eylil Harekatina kars: olmayip ken-
disinl segime sokmeyan Yilksek Seglm Kuruluna cargt oldugunu ileri sirmils-
tir, (Bu nedenle Yildinm Ave: hakkinda agilan gahsi dava muhatabiun MIlll
Givenllk Konseyl olmadifi gerek¢esl fle bersatle sonuglanmigh.»
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Anayasa Mahkemesinin Karan =

Anayasa Mahkemesl, Bagsavcimin bu iddlalanm ve davall partl-

“nin savunmasiyla ilgili cevaplari alotktan sonra konuyu etraflica in-.

celemis ve 28.9.1984 giiniinde Dogru Yo! Partlsi'nin temelli kapatil-

- masi hususunda Bagsavcs tarahndan acrlan davamn reddine oybirli-
givle karar vermigtir,

Yitksek Mahkeme kararinin sonug bﬁlﬁmunde sﬁyle demistir :
~ «Dogru Yol Partlsinin;

{ — Kapa’almls bulunan Adalet Partisi ile Biiyitk Tarkiye Parti-
sinin devami oldu§unu beyan etmek ve bdyle bir iddiada bulunmak
suretiyle 2820 sayili Slyasl Partiler Kanunu nun 96. meddesinin 2. fik-
rasina,

2 — Milli Giivenlik Konseyi'nin 26 Temmuz 1983 gln v'e' 99 sa-
yili kararina kargi tutum, beyan ve davrams iginde bulunmak sure-
tiyle Siyasi Partiler Kanunu'nun 97. maddesins,

.ayklrl.dawéndlgl 6/4/1984 ginli ddianamede iler] sirdlerek, ay-
m kanunun 101/b bendi (56) g6z dniinde tutulmak suretiyle, adi ge-
Gen partinin temelll kapatiimasina karar verilmesl istenmistir. .

Evrak iizerinde yapilan inceleme sonunda geregi gdristlip dd-
siinfildil : 1 — Siyas| Partller Kanunu'nun 101. maddesinin (b) bendin-
de sayilan Kurullarin bu bentte yollama yapilan kimi maddeler hi-

kiimferine aykiri kararlar aldiklan, bildiriler yavinladiklart veya karar
- almaksizin ‘aym hilkiimlere aykiri faaliyette - bulunduklar ve antlan
bentte belirtlien kigilerin de yine 88z0 edilen hitkGimlere aykin sdzlil
ve yazil beyanda bulunduklari slibOta ermediginden;

2. — Siyasi Partller Kanunu'nun 97. maddesine aykiri bigimde
Milli Giivenllk Konseyi'nin 99 sayih kararina karsi oldugu Iddia edi-
len tutum, beyan ve davraniglarin adi gegen partinin genel seqlmlere
katilmak igin yaptigy bagvurular hakkinda Yilksek Se¢im Kurulu'nca
verilen kararlar Gzerinde bu Kurul'a. yﬁnellk bulundugu anlaslldlﬁm-
dan;

Dogru Yol Partisi'nin temelll kapatilmas: hak_kmda at;zl'an-_da\.fa-
nin reddine oybirligiyle karar verilmigtir.

[56] SImI Partiler Kanunumm 101, maddest’ SIyasa! Partller Kanunum.m 4, mad-
desindekl yasaklara aykinhk haltnde partilerin kapetimesim Sngdrmekte olup
by maddenin (b) bendi Tablijimizde de daha Bnce belirttigimiz  gibl partiyl

bayan ve (fadelerlyie bajlayacak {lkzam adecek) partl yetkill kuru!ue, organ
ve kigllarl saymaktadir.
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SONUG VE GENEL DEGERLENDIHME '

Anayasa Mahkemesi'nin Dogru Yol Partisi’nin kapatilmast hak-
kinda bagsavc tarafindan agilan davanin reddine dair verdiyi karar
¢Ozimlendigi takdirde burada ki temel dayanak gdzitkmektedir. 1 —
Birinci dayanak, Yitkeek Mahkemenin 96, maddenin 2. fikrasina ayki-
r hareket eden yanl kapatilan bir partinin devami oldukiarm beyan

ve iddia eden kigilerin bu konuda s&zlii ve yazili beyanda bulunduk- -
larinin siibfita ermemis bulundugunu, 2 — Siyas! Partller Kanunu'-
nun 97. maddesine aykir tutum, beyan ve davranisin 12 Eyliil’'e ve
onun icraatina kargi olmayip Yiiksek Segim Kuruluna yoénellk ‘bulun-
‘dugunu kabul etmektedir.

Yiiksek Mahkeme bu nedenlerle Dogiru Yol Partisinin temelli ka-
patilmas: hakkinda agilan davay) oybirlijiyle reddetmigtir.

Fikrimizce Yitksek Mahkemenin: bu karan, Tiarkiye'de demokra-
sinin geligmesi ve gok partili siyasal hayatin saghklr evrimi ybnin-
den uygun olarak miitalda edilebilir. Ancak, Yiksek Mahkemenin s6z-
i ve yazilr beyanlarin stbuta ermedi§l ve yaptlan beyan ve konus-

malarin 12 Eylal Harekatina Milli Givenlik Konseyl'nin Icraatina kar-
gi olmayrp Yiksek Segim Kurulu'na yénelik bulundygunu kabul et-
mesi, kanimizca, Yiksek Mahkemenin oladaniistii bir dénemin izleri-
ni tasiyan ve bir dlgiide Ihtildl hukukuna dayandigi bazi cevrelerce

one s(irGlen.Siyas] Partller Kanunu'nun gok ayrintth (Kanun 124 mad--
dedir) karmasik ve kati denilebilecek hiikimleri ile normal siyasal
“yagsamin icap ve gereklerinl bagdastirmaya calismig olmasindan kay-
naklanmaktadir. Bir bagka deylsle, sorun olajanistd bir dénemde ¢I-
karilan kanunlarla normal bir dénemin gerekleri arasinda uzlagtirma
ve bagdastirma yapmaya calisan Anayasa Mahkemesinin gii¢ duru.
mundan ve konumundan flerl gelmektedir. Belirttl§imiz bu ¢ok énem-
li noktamin yanibaginda tartismalr dnemli bir soru da Anayasa Mah-
kemesinin ve verdigl kararlarin niteligiyle ilglli bulunmaktadir, Bilin-
digi gibi Anayasa Mahkemesinin yapis itibariyla tamamen hukuki bir
organ ve verdifil karadari da bir Yiksek Mahkeme karar olarak kabul
eden goriislerin kargisinda bu mahkemenin slyasal sisteml derinden
etkileyen ve ¢ok defa siyasal icerikli kararlar veren kendine dzgl (sui

generis) bir organ oldugu yolunda gdriig lleri sitrenler de vardir (57).

(57) Bu hususte bkz, Gzden, Yekta Glngér : «Hukukumuzun Giindemls, Gurnhuriyet,
- 28.4.1885. .
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Sonug olarak bu konuda diyebiliriz ki, Yiksek Mahkeme kani-
mizca Turk demokrasisinin gelecegi bakimindan verdigi kararda pozi-
tif hukuk metinleri yar baginda kararin yarar ve zaranm da diigin-
miig ve «yarar» unsurunu kerarimin Snemll bir pargasi haline getirmig
bulunmaktadsr.

" Gelecekte TOrk slyasal hayatinin sik sik kesinti ve sarsintilara
ugramadan dogal bir yolda gellgmesi ve evrimlenebilmesi i¢in Ana-
yasa Mahkemeslne blyilk gdrevier diigtd§0d gibi; yasama meclislerl-
mize ve ydksek sivasal yoneticilerine de 6nemli sorumluluklar dis-
mektedir. Yani yasama orgammz gergekten toplumun uzun sireli ihti-
yaclarim karsilayacek, esnek ve sik sik dedigmesine gerek duyulma- -
yacak kanunlar yapabildiji ve olaganlsti ddnemlerde yasama igini
“yliklenen kurulus ve organlarin bu temel noktayi miimkiin oldugu Slgi-
de gbdz dnlinde tuttudu oranda siyasal relimimize, anayasa ve hukuk
duzenimize iligkin sorunlarin ¢dziimi, eskisine nisbetle, belirll dlgi-
de kolaylagacaktir diyebiliriz. Ote yandan devlet! ydnetenlerin, Snem-
i siyasal kararlar alanlarin gelecedi iyi gdrmeleri (burada Bati'dak] bir

~ deyimi tekrarlayehm : <Hikimet etmek demek, ileriyl gdrmektirs) ge-
rekmektedir. Bu noktalar kanun yapme teknigi ve pozitif hukuk bllgi-

sinin yannida hukuk sosyolojisi, hukuk felsefest, siyeset felsefesi ve
siyasal bilim {siyasal sistem, lider ve siyasak kiltdr) ortamiyia Hgill
temel sorulan akla getirmektedir.

Tiirk siyasal hayatinda 20 yil Iginde meydana gelen ii¢ midaha- |
le ve ortaya gikan kesinti durumu bize su diigiinceleri ifham etmek.
tedir :

1 - Tirk siyasal hayatinda ve siyasal partiler konusunda mey-

dana gelen aksakhklar bu ii¢ kesintide de Anayasa ve Slyast Partller =

Kanunu. yaptlarak va da bu kanunlar degistirilersek dnlsnmeye galisil-
g, fakat hi¢ birinde bu Anayasal ve yasal dzenlemelerden istenilen
sonug, vani siyasal partilerin Anayasa ve yasada belirtilen normlara
- uygun hareket etmeleri saglanamamistir. Bu temel ve kammizca dog-
ru bir gdzlemdir. Su halde problemin derinine inmek, Tlrk siyasal ve
sosyal hayatindaki daha temelde sakh ana sebeplefi ortaya gikarmak
gerekir. Kanimizca sadece Anayasa! ve yasal diizenlemeler bakisiyla
«derdl» ¢Bzmeye caligmak ybntemi yeterli olmamakta ve aradan bir
siire gectikten sonra problemin beiki de daha karnsik ve karismis ola-
rak karsimiza giktigi gordimektedir.
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© 2 — Giinkil, 5mek aldiimiz ve 6zenmeye calighiimiz Batili de-
~ mokratik hayat ve onun ayrilmaz bir pargasin teskil eden ¢ok partiil
sistem her seyden evvel gelismis bir siyasal kiiltiir ortamiyla yalkin-.
dan [igil bulunmaktadir. Bu siyasal kdltllr ortaminin 8z0niG Bati'da
tzellikle insana deger veren akimlar ve fikir yenilenmesinin 8zinii
olugturan Rénesans hareketi ve hosgdriyQl asil sayan Aydmnlanma

Felsefesi- meydana getirmektedir. Tirkiye ise Batr’'dakl bu temsl olu- .
sumlartn diginda kaldifie gibl, bilyk Sanayt devrimint de yasamamg-

tir. Batr'da 18. asrin sonlarinda meydana gelen Sanay! Devriminin ser

pintileri ancak 150 sene sonra yurdumuza gelebHmistir. Otoriter, mer-

keziyetcl, kapal bir toplum icinde yasamig olan Tirk:Insam her geyin

yukarldan tepeden, devletten gelmesint beklamistir.

3 — Bir diger neden de, genelde Tiirk alle ve egitim yapraindaki
merkeziyetcl, hiyerarsik yapidir. Bunun yaninda tartisma ve hogg6rii
yerine tartigmasiz ve ¢ok defa !rrasyonel tutum ve davramslarin aile
hayatindan baglayarak genel hayata, siyasal eylem ve davramslara ve
siyasal parti faaliyetlerine kdr sizmig ve tesir etmis olmalarindandir,

Gelecekte kanun koyucularin, yBnaticilerin, siyasal ditstiniirlerin
ve hukukcularin bu konular daha ayrintsli bia;!mde fncelemeleri umu-
lur ve haklu olarak beklenir. ' .

\

138



: B_IBI.IYOGHAFY-A

* Arsel, ithan, Anayasa Mahkemesknin Bazi Egilimleri Dzerine Gdrily-
ler v Anayasa Mahkemes] Kararlarmdan Ozetler, Seving
Matbaasi, 1970 Ankara.

Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesl Yaylm 1984, Ankara |
Armaﬁan (Kanun-u Esasy’ nln 100. Ylll). A.0. SBF Yayini. 1978, Ankara.

Daver, Bﬁlent Fevkalsde Hal Hejlmlerl. Sevmg Matbaasi, 1961, An-
. kara.

Tlirldye Cumhurlyetinde I.iiklik AU S.BF.. Yaym,
Ankara, 1955,

. Siyaset Bilimine Giris, Kalite Matbaa‘s;, 1976, Ankara.

Erdem, Tarhan, Anayasalar ve Segim Kanunlérl (1876 - 1982] Milliyet
Yayn, 1982, Istanbul.

Feridun, Server, Anayasalar ve Slyasal Belgeler, Aydin Giler Kitab-
evi, 1962, Istanbul.

Goze, Ayferi, Siyasal Diglince Tarthi, |.O. HF, Ya)hns. Fekiilteler Mat- -
baasi, 1982, Istanbul.

Kirath, Metin, Anayasé Yargisinda Somut Norm Denetimi, Seving Mat-
baasi, 1966, Ankara.

: Ozbey, Cemal, Demokrat Parti’yi Nasil Kapattirdim, 1961, Ankara.

Ozbudun, Ergun, Bati Demokrasilerinde ve Tﬁrklfa’de Partl Disiplini,
Bagsnur Matbaas), 1968, Ankara.

, Siyasal Partiler, A.(). H.F. Yayml,' Il. Basim, Seving
Matbaass, 1977, Ankara.

Onbiigin, Gdrbiiz - Oytan, Muammer, T.C. Anayasasimin like ve Ku-
rallar1 1ls Anayasa Mahkemesi Kararlan Dizini, Dogean Ba-
simevi, 1977, Ankara. :

Peringek, Dogu, Tirkiye'de Slyast Partilerin l¢ Diizeni ve Yasaklan-
mas) Rejimi, Seving Matbaasi, 1968, Ankara.

. Anayasa ve Partiler Hej!ml Kaynak Yaym, 1985, ls-
tanbul '

135



~Saribay, All Yasar, Tlirkiye'de Modernlesma Din ve Parti Politikas:
«MSP Omek Olayms, Alan Yayineilik, 1985, Istanbul.

Sencer, Muzaffer, Tiirkiye'de Siyasal Parﬂlarln Sosyal Temellerl, May
Yayinlan, 1974, Istanbul.

Tikves, Ozkan, Anayasa Mahkemesinin Bazi YetkHeri Konusunda Al

man Hukukuyla Mukayesell Bir Ineeleme, l['l H.F. Mecmu-
as), 3. 1-4, 1973, Istanbul.

, Gumhuriyetimlzin _El!l Yillik D&nemlndo Laiklife Ayk:-
ri Partilerin Kepatilmas: Soruriu, 1.0. H.F. Mecmuasi, s. 1-4,
1973, Istanbul.

. Teorik ve Pratik Anaywsa Hukuicu, 9 Eylnl Universites!
Yayml 1982, lzmir.

Unsal, Artun. Slyaset ve Anayasa Mahkcmeﬂ, SBF Yayini, 1980, An-
kara. _

140





