TURKiYE'DE ANAYASA YARGISININ
Ismvivn:nen‘unm S

Kmaca «anayasa yoargisie denilen denetim yolu, ‘bilindgéi &t
bi, <hukuk deviéti» ilkesinin tlimi ile gergeklestiﬁlmesim amag-
hyan bir yapunm olusturur.

¢Huku.k devletl» ilkesi. a.shnds Batl demokra.sﬂetinde ikiyﬁz' '

B Yﬂdﬂn ‘beri, normlar hiyera.rglsi meka.mzma.sl ile, degisik Slgid-

g lerde uygulamaya gegirilmig, fakat milli egemenlifi temsil ve-
- ifade eden yasama &niinde taluhp ka.lmls a.nayasa ve lstiin ku-
ra.lla.r diizeyine glka.mammtlr '

. Normlar hiyemraisi mekanizmasimda, ybnetanlerla ka.mu
- gbrevli_lerli tstlerinde yer alan organ ve makamlarin koydugu
kurallara uygun islem ve eylem ‘yapmak zorunda ise de; yasa-

- V . ma organimnm {istiin normlara aykin dilgen: kanunlar gikarmasi- . '
. pengelleyecek veya yurlrlige konduktan sonra etkisiz kilacak - .
bir. yﬁntem meveut degildir. Bu gergevede, ancak «kanun dev- ;

‘leti» $dz konusu olmug; insan haklar ve temel Szgirlikler ve
_ azmhkta kalan muhalefetler, gens! oydan gii¢ alan parlemento- -
deki gogunluk ikiidarma kari: tam ve etkin bigimde korunama-
mgtir, Hukuk devletinin tam anlamiyla gegerlik ve iglerlik ka- .
zangbilmesi igin, yasama iglemlerinin de, bagimsiz bir orgamn
: _tnceleme veo denetxminden geqirﬂabilecegi bir yolun a,c1k olmast
, Ne va,rki bir ulkam:n -hukuk devlati» niteligi kanunlanmn
~ herhangi: anayasal ve Ust kurallara uygun bulunmas: ile dekil,
 ancek cagdas demokrasi esaslarina ayki olmamas: ile saBla-

* nabilir. Bu nedenledir ki, ginfimtizde salt shukuk devletis bs-

lirlemesi ‘yeterli' sayilmaytp, «demoktratik hukuhk devieti» niteli-

- ginden sdzedilmektedir. Cunkli hukuk devleti, insan haklarma L

o ve ngurlﬁklerine dayah qog*ulcu ve iktidar Secanak]enne aq.lk
:(') ItJ HF. Ogretimﬁyeu_ _ R o
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demokratik sxstemin gerr;eklesmesine hizmet ettigi icin --ve o o

Slglide— yara.rh ve gerekli bir ilkedir.

1ste bu-anlam ve ka.psa.mda. hukuk devleti ilk olarak 1303’te

| ABD.de Yiksek Mahkemenin, def's yolu ile kanunun anayasa-
~ ¥a aykriinndan Start belirlf bir olay ve uyuymazhiga uygulan-
‘mamas) gerektigini iqtlhad ve kabul etmesi sonucu ortaya ¢ik-

migtir. Bununla beraber, Bati demokrasilerinde kanunlara kar-

~ gt yarg: yolunun ecilmas: 'i¢in, aradan yizyildan fazla bir sire
. gecmesi gerekmig ve ancak Birinci Dilnya Savasi ardindan, bu
- 'denetim usulii 1920'lerde Avusturya ve Gekoslavakya'da, 1830".
- larda Ispanya'da, A.B.D.dekinden farkl bicimlerde yer alms-
" . tir. Kanunlarin anayasaya uygunlufunun yargisal denetimi, de-’

mokrasinin fa.gimle kars: za.feri olarak nitelenen ikinci dinyd

savag: sonrasinda, insan hak ve hﬁrﬂyetlerinin korunma.sl gerek-
tijg bilinciyle, Bati Avrupa ulkeleringde yaygmlagmig ve baglan— :
gicta Bati Almanya, ltalya, Avusturya ve Fransa'nin, daha ya-. -
kin zamanlards dikta refiminden kurtulan Yunanistan, Portek;lz
ve Ispanya'nin yeni ansyasalarmda, degisik usullerle benimse-

- nip, uygulamaya konmugtur, Bu arada, Tﬁrkiye’de 27 Mayis

1860 -harskAtnm gergeklesmesini belirleyen etmen ve gerekge-

lere uygun olarak, yeniden dizenienen 1961 Anayasasi ile, Cum- .

huriyetin «demokratik hukuk devleti» ilkesinin yaptinmmi'sag-

‘layacak bir Anayasa. Mahkemesi kurulmas: Sngériilmis ve ona |

' kanunlarin Anayasa’ya uygunlugu denetimi, esas ve en ﬁnemli '
: gérev ve yetki olarak verilmistir

o ' Bati demokrasﬂeﬁnda, Ana.yasa. yargs: ile gbrevli mamiler. _
gesitli unvanlar taginakta ve baz bagka konularda da ya.rg:ssl

- ve ybnetsel yetkiler kullanmaktadir. Bunlarn asil islevi ve ortak = -
- yani, genellikle yasama iglemlerinin Anayasa ve Ustin hulkuk o
‘ilkelerine uygunlugunu, yargr yolu ile denetlemektir. Ancak, bu =~
- yargisal denetimin konusu olabilecek iglemlerin niteliklerl ve

uygun bulunmalar: gereken unsurlariin ve tist hukuk kuralla-

- Timim kapsami, igletilmestni saglayacak bagvurular yapabile-

cek kisiler ve makamlar, yiriitiilmesinde izlenecek gekil vo usul-

ler ve sonucunda verilecek kararlarin glic ve etkileri, her devle- .
tin hukuk dizeninde farkhliklar gdsterebilir. Bu kosullarin dzel-
‘Hkleri, anayasaya uygunluk denetiminin islevini, yani hangi ere-
.-%e hizmet ettifinl, neyi veya neleri korumay:: amacladiginm ‘be-
lirleyeceginden, sdz konusu denetim mekanizmast, iligkin oldu-
" #u siyasi organlar ve bunlann islemlerini irdeleyip degerlen-
dirmek suretiyle, {ilkenin anayasal reﬁmmin nitalik!ni aan]iga.




. kavusturur Ornegm. Bati Almanya. 511:1 federal bir devietts ya
da Ispanya ve ltalya gibi gerils zerkiige sahip mahalll idareli
dlkelerde merkezle oyaletlor veya Fransa gibi tekci -merkeziyet-
-¢i devletlerde siyasi organlar arasindaki gorev ve yetki UyuUgmaz- -

' hklanmn andyasas yargisinca cﬁzumlenmesi esas itibariyle, in- -
sa.n haklan ve temel hilrriyetlerin korunmasma yénelik bir ana-
yasaya uygunluk denetimi olmadigindan; asil -demokratik ‘hu-
kuk .devleti» ilkesinin bir yaptrimi sayllamaz. Buna kargiik,
Bat1 Almanya. veya Ispanya'da oldngu gibi, her vatandagn veya
flgilinin anayasays aykin gordaga: kanunun iptali istemi le -
anayasa yargisma dogrudan dofruya ba.svunﬂahﬂecegi dene- -
tim sisteminde, insan haklarinm ve temel hiirriyetlerin tam gii-
. vence altina almmaes: esas ga.yedir Her iilkenin, anayasa yar-

‘msm . olusturan ogeler hakkinda koydugu- kaynt ve sartlara gore,
- «demokratik hukuk devleti> flkesini ne dl¢lide uygulamaysa. ge-
Qirdiﬁi ve ne tir bir rejim gergekleqﬁrmek mtedigi belirlenebilir.

Ancak, kabi! etmek gerekir ki, ‘anayasa ve kanunlarda 3n- -

' gérﬁlﬁp dfizenlenmis olan bu tir yargisal denetim mekanizma- ‘

- lari, siyas! hukuka iligkin 'bulu.nmak itibariyle, isleyiglerinde ve -
- ‘olgularda ictlhad ve uygulamalarin zamanls geligmesi sonucu,
"kagt tizerindeki bigim ve igeriklerinden c¢ok farkh olarak ken-
diterini gdsterebilirler. Bu nedenle, HI'incii Cumhuriyette ana-
‘yasa yargisin iglevi ve konumu {izerine sdyleyeceklerimin, bu
husustaki resmi metinler ¢ok yeni ve heniiz uygulamaya gegmis
oldugundan, konuya iligkin kimi sorular ortaya atmaktan ve

bunlarn kendimce olasi yanitlarmn ipuglanim vermege calis-

melktan tharet kalacaktr. Bu ¢ok genig ve cetin soruna, lisa bir
konusma gergevesinde, tlim ydnleriyle -agikhk kazandirmak ve

bugiinden gegerli ve sagh-kh bir qﬁzﬁm bnermek kammca. mm- o

kﬁn degﬂdir

* Bir furumun (miessese) siyasl sistem icindeki konumunu.
-Anayasadaki yeri ve diizenlenis bit;lminden ziyade, wlevi belir-
lediginden; Tarkiye'de bugilinkil anayasa yargisin dnce islevi-
niele ahp.al}lklamaéawwm S

I— ANAYA.S'A YARGISININ I.SLEVI
llk balkista, II nci ve III"uncii Cumhuriyetlerde anayass yar-
‘gismin iglevl konusunds -esasa iliskin bir farkhlik bulunmadign
gﬁzlenabﬂ.tr ve 8ne- siiriilebilir Gercekten, Anayasa Mahkeme—
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R + 8i’nin kammlmn, kapun . hﬁkmﬁnde kara.ma,.malerin ve. parle-f’ |

mento, ictlzifinan Anayssa’ya uygunlugunu denetleme gorey,

Ve yetkisi hugusunda, . 1961 ve 1882 Anayasalan ile 1962.ve 1683
_ Kurulus Ka.nunla.r; (1), agafn ‘yukar1, ayni veya benzer hitkdm-
o leri igermektedir, Bu gorev ve yetkilerin, yargisal nitelikte; ye-

rine getirilmesinin ve kullamlmasmin bir tiir yarg:lama; ve so-
- nugta. verilen kararlmn kesin ve .son, herkesi baglayict giicte

" olduguy, -her iki hukuk dfizeninde de kabul edilmektedir. Tlrkiye
Cumhunyetinin «demokratik hukuk devleti> nitelil de, «Ge-
nel esaslars arasmda (m. 2) korunmus bulundujuna gére; ana-
- yasa’ yargisimin islevinde esaah ve 6nemli bir deg'isma olmad1gx
sonucuna vanlabﬂir L _

Anea.k, a.na.yasa Ya,rgmma. ﬂiskin yeni dﬂzenlemeler yakm .
dan ve dikkatle incelendi¥inde, bu yargmin pek de dogru ve ye-
rinde olmadlp sbylenebilir Bbyle bir degerlendirme timden ge-.
lim (déduction) yolu ile yapilabilécei gibi, tiime varim (induc-
‘tion) -yontemj ile de yiiriitlilebilir: Bu konuda, tartigmaya.daha
* 8z yer bhirakacaf ve sonugia siyasi-rejimi . de belirlemeye yam-

yacafi-icin, tﬁme varlm yolunu izlemeyi yegliyorum :

$oyle ki, ana.yqsa. ya.rgmmn orga,nik ve statﬁter yanla.nna
. - 5imdilik deginmeden, iglevini belirleyici nitelikte olan yukards
' saydlélm «operationel» 6§elerin1 teker teker ele alip, I'nci ve III"
- fitenr Cumhuriyet hukulk dﬁzenlerinde ka.raﬂashrma.h olarak ir- _

delemeye ca.hgacaglm

1— Denetlenebdecek &plemler ve unsirlars ;

* 'Anayasa’ Mahkémesi, 1061 reﬁminde sadece mﬂletlerarasl
andlagmalar hari¢, kanunlarn, biitge kanunlarinn; ictﬁzuk]e-;
‘rin, kanun hlkmiinde kararnamelerin ve hattd Anayasa degi-
gikliklerinin Anayasa'ya ve. fistiin hukuk kuralla.rma, uygunlu- .
. gunu gekil ve esas ySniinden, dava ve itiraz yollan iie, yargisal
bicimde denetlenebilivordu (m. 147, 64, 65). Yeni anayasa bu su- -
- retle yargisal denetime konu olabiletek lslemleri sinirladig gibi
-_'bunla.rm denetlenebilecek ybnlerini da kmtiamaktadlr ‘

8) Kanun hﬂlﬂuﬁnde karamameler tKHKl

(1) Ansyasa Mahkemesi'n]n kurulusu ve yarguama usulll hakkinda Kanun,‘
© 22 Nisan 1962-44 ve 10 Kasim 1963-2849; bundah bbyle kisaca, <Kuru-
lug Kanunus diye anﬂaeakve (K) hartiyle isaret edliecekiir.
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" Gergekten, ya.sa.ma ormdan alman yetkiye da.yamlarak;
Bakanlar Kurulunda gikanlan ve <olagan» diyebilecegimiz ka-
nun hijkmitnde kararnameler, gerek gekil, gerek esas ydninden
" denetime tabi ise de (m. 148, 150 K. m. 18, 22); sikiydnetim, savas
ve olagantistli hallerde Cumhurbagkamnm Bakanlar Kurulu ile

blr]jkta 1sdar ‘edecei, «olaganistiis diye adla.ndlrﬂa.bﬂecek ka- |

nun hiltkmiinde kararnameler yarg! bagisikhgina sahip olacak,

yani Anayasa'ya a.ymnhklan higbir suretle ve mercide ileri sit-
rilemiyecektir (m. 148, K. m. 19), Yeni Anayasa (m. 148/1), ola-"
ganiistii kanun hitkmiinde kararnamelerin Anayasaya aykirikin
iddias ile sadece «Anayasa Mahkemesi'ne dava aglamaz» de-
mekte ise de; Kurnlug Xanunii (m. 19), buna «ve mahkemelerds
Anayasaya aykrihk iddiass ileri siiriilemez.» hikmini eklemek-

tedir. Buglink( snayasa yargisinda dava ve itiraz yollan ara-
" sinda bir fark bulunmadifindan; kanunun dizenleme biqlmi
-Ana.yasa.mn birgok yerinde gfm'ilen ifade za,a.flm gidermekle ye-

_  tinmig kabul edilebilir. Gergekten, iptal dayasma konu yapila- .

mlya.cak bir iglemin, herkes igin batil sayilmas: ile sonuqla.na.cak e
- bir itiraza. mevzu tegkil etmesi. dﬂsﬁnﬁ]emez '

" Olagan KHK'lerin hukuki rejimi, esklsine oranla, yurﬁtme
lehine daha fazla serbestlik ve takdir yetkisl tamidigimdan; bun-
larin’ Yetki Kanununa gre denetimi simrh kalacek; Anayasa

' balumndan ise, TBMM'nce. degistirilerek . kanunlastiilmalar

“halinde, Yiiksek Mahkeme'nin bir ictihad:-geregi (2), ylrtriik-
ten kiltiklar igin yersiz kalacaktw. Tarkiye'de siyas! toplum ya-
saminin 20'nci yuzyida biylik bolimGnin olaganiisti hal re-

jimleri altinda gegtigi ve. son dénemlerde Bakanlar Kurulu'na
hemen her konuds ve sik. sik' KHK ile diizenleme. yetkisi verildi-

- &t gozéniine ahmirsa; bu alandak! anayasal denetim yoklugunun _

. voya etkisizliginin, insan ha.klan ve temel dzghrlikler iqin ne :
denli sakincah ve zararh olabﬂadeg'i aorulmak gerakir

b) Anayasa degiqiklikleri e : R

Ana.yasa. degisikliklennln ya:rgl yolu ﬂ6 denetlenmes1, esas
- ybnunden dnlendikten. baaka, gekil balnmindan sadece «teklif ve

oylama gogunluguna ve ivedilikle gdriigilemiyecedi sartina uyu-

- lup uyulmadifn hususlar ile smirslanmaktadir (m. 148). Béyle—
. o8, Ahayasa. Ma.hkeme,s1 nin, 1970'lérde ortaya koydugu, hstlin
_ a.-naya.sal ilkelere ve hukuk’ kuralla.nna. s.ykm Ana.yasa, degigik-

'(21 'Anayasa Mahkmnesi zxam1m nsas 1901;12 Karar: 1982/7.
'_ Resm! Clagete, 28 Subat 1083-17078, s. 35 28,
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liklannin iptalini iceren. icﬁhad ve uygulamala.rma son venl
, mokts, bu konuda, belirli usul gartlanna uyulmamig olmasi pek

! diginiilemiyeceginden, pratlkta yarg: bapisikhi saglanmakta- .

dir. Anayasa degigikliginin halk oylamas ile gergekiegtirilmesi .
. halinde (m. 175/8) bu. baggikhk dogru ve yerinde sayiirsa da;
bu durumdan ne Anayasa’da. ne de kurulug kanununda sdz edil-

migtir. Halk oylamasiyle milletin istenci belirlendigine gore; bu -

_yoldan gergeklestirilen Anayasa degisikliginin esas: tizerinde
herhangx bir denetim séz konusu ve miimkiin olmamak gerekir.
Ancak, halkoylamas da bir takim gekil ve usul kurallar iginde
- yapilmig olmak kogulu ile éaglikh ve gegerli bir iradeyl olustu-
_rabileceginden; bu hususu saglamakla gorevli Yiiksek Secun Ku-
rulu’'nun sonucu. saptayip s.mklayan karar Gzerine, Anayasa
- Mahkemesi'nin gekil yoniinden bir denetim yapip yapamiyacag

* gorulabilir.. Acaba <gnayasa degigikligi-, kanundan ayr bir tir’
yasama islemi olarak kabul edildiginden 6tGra mi, béyle bir
- karmagikhik ortaya qumakta»dlr? Halk oylamasiyla anayasa de-
gisﬂrhgi yoluna gidilmesi olasihi az olmasina kargin, salt bu son
- nokta dolayisiyle, 86z konusu sorun ﬁzerinde durulma.ya. deger' _
samnm. _

o Butqe kanunlar1
Anaya.sa. degigikligi, gibl, bﬁtqe kanunlar1 da. baz1 dzellik-

leri nedeniyle, 6teki kanuniardan ey olarak ele almabilir. Cift -
mechsu parlemento sistemini ‘benimseyen 1961 Anayasas1 done- -

niinde, biitge kanunlan bilyik 8l¢ide farkh bir prosedirle in-
celenip kabul edilmekte idi. Bugiin tek meclisten ibaret yasama
- Qrgam, biitge tasaridarini, degisik usuller ve sireler iginde ince-
lemek durumunda olmakla beraber (m. 162); bu dgeler yargisal

denetimde gdzbnine salnamiyacagmdan, Steki kanunlar gibi

Rorasilip benimsenecektir. Ancak yeni Anayasa, biitge kanun-
~ larmn igerigine iligkin olarak, eskisinden daha ¢ok sayida smr-
- lamalar getirmigtir. Bu kanunlara, evvelce oldufu gibi, <biitge’
ile ilgili hikfimler diginda higbir hitkiim konulma» (m, 161) dik-
- tan-bagks; <Harcanabilecek miktar ssmnmm Bakanlar Kurulu
karanyla aglabilecegine dair... hikfim (m. 183) de cklenemez.
- Ayrica, «Bakanlar Kuruluna kanun hitkkmiinde kararname ile
biitgede degisiklik yapmak yetkisi verilemez» (m, 163) ve dde-
nek artigim ongdren blitce kanunu degisiklik tasanlar ile biit-
celere «mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasari ve teklifle-
rinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mall kaynak gosteril-.
- mesi zorunludurs' (m. 163}, Bitce kanunlarimin bu gartlara ve
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Bzellikle tim kanu'nlann son kogula ufgun blup' olmadigm de- o

'netlerken, Anayasa:Mahkemesinin énemli ve gii¢ sorunlarla stk
- sik kargilagmas: beklenir, Gunki, sadece biitge kanunlarina «biit- -

¢o {le ilgili hikiimler diginda hikdm- konulamaz~ simirlamasi-
- mn, 1880°den dnce Yiiksek mahkemey! ne denli ok mesggul et- -
tigi bilinmektedir, Hemen her yeni kanun tasar: ve teklifi, az -
'ya da gok, gider gerektireceginden; kanunlastiit ve dava veya
itiraz konusu oldugu takdirde, bu noktanm araghirilmasmna yol -
agabilir, Biitge ve gidere iliskin bu yeni kogullar, Méclisin cldu-
&u kadar, Hikimetin de serbeatligini knsitlar niteliktedir

dJ Kanunlar
Kanunla.nn Anayasa.ya. uygunlugu denetzm:; esas. yénﬁn- :

den tam olarak yapilabilirse de; «gekil bakimindan (sadece} son

oyla.ma.mn ongoriilen ¢ofuniukla yapihp yapimadigis- (m. 148)
noktasindan icra edﬂebileoektir (m. 148, 150). Ancak sekil yo- -

' ninden aykinhk nedeniyle jptal istemleri, ok kisa bir sireye

bagh olup, yalmiz bir makam ve bir topluluk tarafindan yik-

sek mahkemeye gotirilebilecektir (m. 148). Bu noktaya daha =

‘sonra dénilecektir, Kanunlann, son oylamasinda yeter sayiys
genellikle uyuldugundan, sekil bakimindan iptal edilmesi ola-
sﬂxgl pek az gériinmektedir. Bu da, Anaya.sa. Mahkemesinin i.si- '

.l kolaylastlracak demektir

. e) Mechs igtiiziii

- Yargsal denetim: konusu olabﬂecek Meclls igtliziigine ge-_ '
_ -Iince, bunun, hem ésas hem de gekil ybnﬁnden tamil ile ve ser-
_ _bestce incelensbileceil anlagimaktadir, Cinkd Anayasa, gekil
scisindan denetlemeyi yalmzea kanunlar konusunda. simrlams -
(m, 148/2); KHK ve igtlzik hakkinda boyle bir kisitlama getir-
memig, aksine «5ek11 ve esas baklmlmndan uygunlugun denet-
lene» (m. 148/1) bﬂecegmi veya. «gokil ve esas balkuomindan ay:
Jnribg iddiasis (m. 150) nin ileri striilebilecegini bngbrmekte-

- dir. Kurulug kanunu, <iptal davas1 agma siresi»ni (m. 22) da-
" zenlerken, kanunla KHK ve \iqtﬁzﬁk ara.smda. bu aymm: aq1kqa.- '
. ya.pmls bulunmaktad:r ' o

- Kamm ve ictiiziik nitcliaindeki metinler

. Ba.shgl voya. ad1 kanun, 1cl:ﬁzﬁk, kanun hikmiinde karar-
name veya Anayasa degisikligi olmaya.n ve émegin cka.ra.r»



«65a5s, 'ﬂke' gibi unvanlar- a.ltmda TBNHVI nin ve Hukﬁmetin L

. ¢qikaracag iglemjerin yarglsal denetime tabi tutulup tutulami-

yaca@l sorusu hatira galebilir Anayasa {m. 85) ve Kurulug ka-
nununda (m. 18/6), um.l istomi ile Anayasa Mahkemesine bag-
vurula.hllecegi dngérilen, wmilletvekillerinih yasama dokunul-

mazhiklarimn ka.ldznlma.sma ve Uyelifin ditstiifline dair Meclis |

‘kararlar dlqmdaki yasama iglemlerinin dava veya itiraz konu- |
‘su yapiip ya.pﬂa.lmyacag: q&zt!mlenmem gereken éneml bir so-

- rundur, Gergi Anayasa Mahkemesi, II. Cumhuriyet doneminde,

. lgtlizok mtellkmde saydi@1r baz meclls kararlarini denetleylp.l :

- iptal etmistir. Lakin, bu iqﬁha.d ve uygulamanm, yeni anayass

ya.rgm: qercevesinde sﬁrdﬁrﬁlﬁp sﬁrdﬁrﬁlemlyecegl sorulabﬂir

L@ Onceki yasama i.slemlerinin durumu

: Il incd Cumhuriyet Ana.yasam ve Kurulus Ka,nunu, 1961 .
- Anayasas: {Gegiei m. 9) ve Kurulug Kanunu (Gegici m. 5). gibi,
‘yeni anayasal diizen tGmi ile uyg'ulanmaya. baglamadan énce

: yuariirliikie buluna.n kanunlarin ve bu nitelikteki islemlerin Ana.-' B
- -yasaya aykinh iddialar hakkida- genel bir hikiim g

deglldir ‘Sadece, MGK y6nétimi ddneminde «gikarilan - kanun-
- lar, kanun hukminde kararnameler ile 2324 sayihl Anayasa Dii-
zehl Hakkinda Kanun. uyarmcg alman ka.rar ve tasarrufiarin
Anayasaya aykirh#n iddia edilemezs (Gecici' m. 15/3 Km. 25)
yasagim koymustur. Belki de, Anayasa Mahkemesinin 12 Eylil
" 1980°den bu yana varhifim koruyup, gbrevine devam ettigi goz-
oniine alinarak, 12 Eylil 1880'den dnceki yasama iglomleri icin,

- ayrica gegici hiikim dzenlemesine gerek génﬂmemlstir An-

~‘cak, az dnce sbz konusu olan Yelli ad veya baghklar tagimayan -
. ‘'yaSama iglemlerinin yargisal denetimi sorunu olumsuz ydnde
¢6zimlendigi takdirde: dzellikle Osmanh déneminde cikariimis

. vé halen de’ yﬁru.rlﬁkte bulunan <fermans, .kammame» «7i-

_zamnames, «rade-i seniyés ve bagka isimlerle amlan kanun ni-
teligindeki metinler ile I'inci Cumhuriyet déneminde TBMM'nce =
alinmig ‘«tefsir kararlan» hakkmda Anayasaya aykiriik: iddia-

lan da dinlenemez. Bu bakimdan, eski mevzuatin kanun mahi- .
' yatindekl metinleri i¢in &ze! bir hikim konulmas yararh olurc!u

_ Ote yandan, 1882 Anaydsasi (m. 177) bitini ile 1961 Tur-
- kiye Cumhuriyeti Anayasasi'min ° yerme gecersk onu gecersiz
- knldigina ve 1883 Kurulug Ka.nunu (m. 83} ile 1962 Kurulug Ka-

. nuna yirirlakten kaldinldiging grg; bu eski hitkimlerin (Ana- .

- yasa Geqwi m. 4/3, K Gégict m. 6/1) -Milli Birlik Komitesi'nce

Is‘ : . } . . . 5 -
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talikte. ve. ok gerekosler olarak yararianahilecag!: kumauzaur.}
' Baradaki sorun, uyusmazik konusu metin veys Hiikmin, 1pt|1_
S ﬁﬂﬁbﬂm‘-’ﬂi fc-in. 5811 neye s&ykm Bpﬂunmw ggmktas:dm

- yasain uYSunluk- veya. Anayasay& ayhnhy:a 1ap stz emgma_
~ ‘ghre; bu sorunun yamp gok.basit ve Jasadir: ref era.ns normlat,
“Anayssa m&dda;aﬂndan ba: " Bu noktada
‘tinler arasinda highir fark

| nm halkamler (m. 146 15’31 T’Aﬁ,sx_ns!a 'sorunia,:ugm_bm“amyg.

| | ,,__‘_;,,m ma&delerindah e, kaadedudi-i
M kldvimas: garekﬁ‘ '-'Ansmmn metnine .. dahil sam,lan
im <Baglang:¢»* bolm e fiim maddelerinin icerdifl hif |
I!iimler yargisal ‘denedim’ ¢’ mfﬁenk-denaﬂ: fagl mesabeﬁndq-
;dir. ‘Ancak, Anayasaya aykinhk iddiagin riéelenmesind, b
--maddelerin yeéya hitldimlerin tekex téker ele ahnip, dave yalda
{Atires konusu  mietinle kargilasurilvias:. daghndlebilecefl gibl;
1 timi bir arada gz Shide futularak; s&z konusi met-
mn degerlendirlimies! yolus di gidilebilir. Bundait baska) Ana:
| yasapin sadece sozine itibar edip, ‘rahunu; avagirhagy gerek
' olmadig. sﬁylene/bﬂin Nihsyet, A_ma.samn ‘egitll. boltmlery
5, .mm!delen ve hikimleri -arg Byl ﬂiskﬁam,vecdengelem b
i 0. bu.nhrm u;ardigi nmk genalmﬂkq Wy '
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\m,a.m dﬁsﬁnmesi dog'aldrr m ‘h&hmd&n apama yargmmdw Aps
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 da, Sitceki afizemlemolerden mmx ,
veya. yeni hﬁkﬁfnler gehrﬂmédi\gi abylenebﬂlr

a.) Def‘umlu dava. yol:u

: Gercekten ‘Anayasa Ma.hkem _i, baz; 6zellilﬂeri olsa, da..,'\_',
')_mal ve gelenekaol anla.mda‘ bir- yargnama usuli uygulamakm aa_:

tadir; Ne var k:i Amymuwgunh:k dmetimi nesnel’ tabjeks .
Lt bir uwsmazliim (mhnﬂm} -gdziimlenmesini iqerdlgm»-'-
den, gerek’ ym_wuna. gerek sppuglan itibariyle, Klsik daxm
-, dan nitelikge . farkhdr. Am blrdpneﬁmm Iptal davas: - ¥eya
" jtivag. yolu fle mhnasi adinda de farkiihkiar vardir: Her ik’
. “halde-de, bir netnel wyugmazh _Qkﬁm.lsmuqq:l 0z konusu ok’
. makln beraber; ‘ahayass ym; iptal davasmda salt: aoym Jht
rallan Gstiin norinlarie kmﬂhg;lrmak, yorumla.ylp de ;
mek durumunde, bulundugu: hialde: def't yolu fle’ denetimds, &?—-
kbl 1dd1aamm dleri strilmesiie neden oléh dznel nitelikteki’
' -esas daveyl da' gﬁz aﬁﬁm'a&mak z{mmda oldugundan, - bunun .
¢ somut éﬁeieﬁ#{n.etkts. dgh Fagnampz. Bu nedenledir i, yar. -
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th nitelimwki bj.ripﬁali bt 'ﬁnﬁ. yanlm vb yersiz alarak,
‘benze duruxndnki ki mmﬂ ﬂaftatbm etmesf - yhziinden(8), "
- ' migtir. Bdyle bir tutum, def't yolu-
un, ge L dilteyde temel hak ve. hﬁrﬂyeﬂa—-f
-@tkﬂi korpma MBGL olan usulﬁn tamamen kaldmimas-
-n&nadan ve gerakqs diye ka.hﬁl i gk

o N ,iptal davasl

. yani verilecak hﬁfcﬁmlqr ba.k:-

mmdan bu' fa.rk kalmam:,stn!‘ denekiilir Ciinkil, uyusmazlik ko- -

| aflright kibul eQikEEL takdirds, lki
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‘bir yargi memjjdir ve ban y
., ganlugunu biﬂoliﬂi wlda'.n“v;ei__ :

- nan ve. 1 velert _' An&yuaya- u?stml v
- guny’ denetle‘sﬁm nesnel. ul;t.-_va harkaai ‘baglayicr giigte. karar-,
lar verir, ] xiarnamesiyle I:abul edﬂ?ah ve ?ﬂr.
rﬂrh:ige konmqpbirt&zqgam y3netn -
.‘_ vas1 OZerine Damgtay'in, yapt kafuns uygunluk: denetim; Ve
'_'-"va.rd;g: .sonugldr, ‘nitelikee bundan farkh dekildir. Yeni fmma :
| yargilama usult kanungs, pip'tg;ggﬂ yolu sayjan idar! yor

. hoel msu blr taric mm el
| fd&r@wmmnsatladmm: mﬁﬁmdsnagl anaya.sayargx




' _mn jtiraz yolu ile ya,ptlgl denetlemenin benze'ri. olup, ayni etkl -
© ve sonuglan tagir. Ustelik Damgtay'in. tiizik ve yonetmelikler -
_tzerindeki inceleme veé. degeilendirme yetkileri, Anayasa Mah-

o kemesinin yasama islemleri konusundakx yetkilerinden dgha _
. genig ve serbesttir., Bu itibaria, anayasa yargisinin, oteki yargl- -

lar kargisinda. bir ba.akahb ve dzginligi bulunmayip, sadece
' bunlann denetim konulan kura.llar arasmda bir dereoe farkn
vardir. 2

") Ana.yasa. yargis: hakimlerl

Anayasa, Mahkemasinin ya.rg'lsal gérev ve yetkisi gibi, olus—-
. turulmas: bekimndan da, Steki. yiksek mahkemelerden degi-
~ gik hir yam yoktur. Bu yiksek mahkeme de, meslokten hakim-

-ler arasindan segilen fiyelerden kurulmakta; Cumhurbagkann--
ca dogrudan atanabilen tst kadame ybneticller hukukqu olma-
yai)llirse de (m. 146); Askert Yﬂksek fdare Mahkemesinde go-
“revlendirilen ayelerin bir bdlimii de, hakim sify digindaki su-
‘baylardir (m. 157). Anayasa Mahkemesi, bagkan ve bagkam '
kilini diger yitksek mahkemeler gibi, kendi- dyeleri arasmdan
dort yil igin secmekte (7); bunlar, Gyeler ve Steki tim yiiksek -
h&kimler, her yargic ve sava gibi, altmigbes yasint doldurunca
emekliye aynlmaktadr (m. 147/1, 14074). Ansyasa Mahkemesi
Gyeleri, diger yiksek mahkemelerin hakimlarinin Hakimler ve
"Savcﬂa.r Yiiksek Kurulunca belirlenmesi gib, genel kurullan-
nin kendj fiyeleri arasmdan gdsterdigi adaylar iginden Cumhur-
“bagkamnces segilip atandifina gdre, en dniemli ve etkili olugtur-
' ms, dgesi g‘érevlendirme ybnﬁnden de bir fa.rk bulunmsma.kta—_

- Boylece Ana.yasa. Mahksmesi yenl anayasa ys,rglsl islsviy—
le uyumlu nitelikte bir yitksek mahkeme olarak ortays ¢ikmak- _
ta; siyas! organlar diizeyinde yer almadifn gibf, herhangi bir

- noktada diger ytksek ma.hkemelerden a.ynk tutulmus da deﬁ'ﬂ-
dir. .

'(7) Kurulus kanunu, bu secimleqde ‘eami dyelerin salt gogunlumnu ara.
- difna gdre (m. 8/1); acaba yedek fiyeler cykullanma.yacak ma? Uyelikle
ba&daamayan hallerin saptanmasi. «Ansyasa Mahkemesi'nce Kerara

-+ bajlamry (m. 11) dendiffinde, her halde onbir kisiden iharet hey'et
anlatiimakta; buna karghk, hastahk ve devamsizlik nedenleriyle tiye- .
mmmadmmm«mmmmmmnmmnu

cofunlufunun karanyles (m, 13/2) - olabilecegl kabul edilmektedlr. -
Usugriazhk Mahkemesine bagkanik ‘edecek Oyeyi hang! hey'etin ve .-

 ¢okunlugun goreviendireced! belirtlimemistir (m. 13/7).



o) Ana.yasa. Mahkemes;, ﬁst merci .

Bununla. bember. bazr organik baglantllar ile fonksiyonel o

Sgeler, Anayasa Mahkemesinin oteki yiiksek mahkemelerin {is- -
- tiinde cldugu gbrinliminii ve anayasa yargisi ve 6zellikle itiraz
yolu ile tim mahkemeleri denetlémek, uygulama ve igtithatlar-
- m yénlendirmek ola.na.gma sahlp hulundug'u 1zlemm1m uyan
dirmaktadir.

Soyle ki, Anaya.sa. Mahkemesi fiyelerinin enfa'z fticte ikisi '{7-
asil 3 yedek) yiiksek mahkeme Viyeleri veya bagsavcilan arasin-
dan secilmekte; geri kalan (gte birin (4 asil 1 yedek) bir asi
uyesi yiksek mahkemeye benzatﬂen Sayigtay’dan gelmekte di-
ger iki asil ve bir yedek fyehin, yine hakim smifindan olan

. Adalet ve Milll Savunma Bakanhklarmn iist kademe yénetici-

leri iginden mka.nlma.sma. bir engel bulun.mama.kta.dn‘ (m. 146).

‘Bu ba.klmdan Anayasa Mahkemesi Gteki yiksek mahkemaler' .

mensupla.n 1cin bir tir yﬁkseltme ve hakimlik mesleginin en tist
_gtrev yeri ola.ra.k gbrﬁlmekﬁe ve lee de kabul edilmektedir. Ay- .
rica, yiksek mahkemeler ‘arasindaki gorev ve hiikiim thiilafla- -

finn qozﬁmlemege yetluh ve hakem hey'eti kurulusuna sahip B

Uyusma,zhk Mahkemesinin baskanhk gérevini Anayasa, Mahke-
mesinden bir Gyenin yiriitmest, bunlar uzermde birgok yé:;lden
otki yapacak niteliktedir. Nihayet, Anayasa Mahkémesinin, tam
yliksek meahkemelerin ve Sayiglay'm = bagkanlarn, Uyelerinf,
~bagsavcilan ile: Cumhuriyet Bagsavavekilini, gorgvleriyle ilgili -

“suglardan dolay, Yiice Divan sifafiyle yargilamaga yetkili ol-

masg1, bunlarmn hepsimn dstiinde yer a,la.n bir yargt mercu konu-
munu sergllemektedw (m. 148/3). .

Oysa butun bu dgeler, ana.yasa. yargs! ile jlgili bulunmadl
gmda.n Ana.ya.sa. Mahkemesin.in bu konudaki gorev ve yetkile-.
rini highir suretle etkilamemelzdlr Ancak, ‘pratikte we olgu]ar-
~ da, gerek Anayasa Ma.hkemesx uyalennm gerek yiiksek mah-
kemeler mensuplarmnin ve tim hakimlerin, bu ggelerin moral . -
- ve psikolojik etkilerini duymadlkla.nm soylemek kolay ve ha.tta_ .
mumkun deglldir .

' Kuskusuz, Ana.yasa. Ma.hkemesinin ka.ra.r!an herkesi baﬁ-
Iamgmdan ‘yliksek ve alt, mahkemeler de buniara uymak zorun-
dadir. Ancak, bu kararlarn, karal olarak, hikim fikralan; ya--
ni sonuclam baglayic1 gicte plmasina kargm, ¢ogu kez gerekge-
- leri-de yarg: mercilerini etkiler. Bunidan bdyle hakimler, itiraz
yolu ile verﬂen yalmz ipta.l hﬁkﬁnﬂarine degll on yxl stire ile

-
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. esastan red kara.rlanna. da uygun da.vranma.kla yukamlGdar- '

" ler, Butun bunlar, kesin ve son yargisal islemin genel ve olagan '
etk! ve sonuglan olmak b_akxmmda.n esasen anayasa yargisi
fcmks:yonunun geregi ve amacidir. '

. Bununla birlikte, Anayssa Mahkemem 1tu'az yoiu ile Ana-
‘ yasaya. aykinhk iddialanm ileri -stiren mahkemelerin bagvuru-
larim incelerken, «Bir davays. bakmakta olans ve davada <uy-
gulanacak bir konun» kogullanmn olayda varhgm saptamak

icin girigti¥i aragtirma ve degerlendirmelerde, genellikle, dava - -

mahkemesinin ve temyiz merclinin gdrev ve yetkilerini Gstlenir
gibi aginn mudahalelerde bulunarak, tim yarg: yeérlerinin tstit

bir yliksek mahkeme roliinii oynamekta ve konumunda gorin- . -

mektedir (8}, Anayasa yargsinin itk incelemes» evresinde sikce
 ve serbestge kullamlan bu aragtirma ve degerlendlrme yontemi,
~ Anayasaya aykinbk jtirazlanmn ¢ofunlugunun, esasina giril-
. meden, iptidaen (ta baata.n} yetklsizlik nedemyle Nddﬂ sonucu-
- nu vermektedw

-~ QOysa, yuksek mahkemenm ifadeslyle «An&yaéa yarglsma.
egemen olan diiglince, Anayasa kurallarimn {isténligind ve do- -
kunuhnazhélm saéla.maktadlr Anayasa Mahkemesinin gorev’

. 'glamhda bu eregin gerceklasmesi Anaya.sa.ya. uygu.uluk deneti- - |

‘minden gegirilecok yasa kurallanmn tim icerik ve kapsamu ile -
- ele almip incelenmesine- ba.ghdxr Bu temel kuralin sonucu ola- -
“rak, bakiimakta olan bir kamu davasinda uygulanacak yase
'kuralma karg ileri siiritlen Anayasaya aykiriltk savimin, CYUY'
nm 255.. maddesinde diizenlénen ‘bekletici (8n) sorun’ kavra-
mindan ayrr ve daha genig bir anlam tasidify tartismasiz kabul -
edilmekiedir. Bu bakimdan 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanu-
~ nunun 13. maddesi ile konulmusg olan ve Anayasays aykiriligs
-6ne siiritlen kuralm ilintili gorﬁldaga degigik hukuk alanlon
. arasinda bir ayirim gbzetmeksizin qepeqevre incelenme31 gere-
kir» (9)

(8) . Anayasa Mahkemesi, 2 Mart 1976, E. 1978/9 - K. 1876/10, An, Mah.

Kar, Der, 14, 5.58 25 Eylfil 1980, E. 1980/56 - K. 1980/49, R.G., 3 Ka- -

gim 1960-17148; 25 Eyltil 1960, E. 1980759 - K. 1980/83, R.G., 23 Kasim
1080 - 17169; 19 Mart 1981, E. 1981/5 - K. 1981/K4, An. Mah. K=ar. Der,

19, s 72, RG., 17 Mays 1981-17343 2 Ka.sm:l 1982, B, 1981/12 - K, -

1982/, R.G., 28 Subat 1083-17073. y
(9) Anayass Mahkemesl, 13 Nisan 1976, Esas: 1978/8 - Karar 1978/23
* An. Mah. Kar. Der, Say1 14, 5. 165. , St



Anayasa Mnhkemesi'nin III’ﬁncﬁ Cumhuriyet hukuk dﬁze

' nin;le bu liberal igtthading itibar edecegi, yokss Anayasaya
" uygunluk denetiminhi’ daraltic: '8z konusu iuygulamalarm i
. .slirdfirecegi sorulabilir. Yiksék ‘Mahkemé'nin, «Turkiye Cum-
huriyeti Anayasasm korumas. ‘misyonunu ve .«demokratik hu-.
- kuk devleti» ilkesini ne 8lgtide gergeklestirebilecei, bu soruya
alinacak yamts, baghdir; Giinkd temel hak ve ézgiirlaklerin ko-

. runmasy yoninden Anayasaya aykinhk iddialermin, iptal da-

‘vasindan siyade, itiraz yolu ile yaptirma kavusturulmasl olast.
gbranmektedir. Béylece . Anaya.sa. Mahkemesi, ayni zamanda
tiim mahkemelerin temyiz mercii roliinden siyrilip; kendi gérev.
konusunda 1slevm1 tam yapen gercek bir Yiksek Ma.hkeme ko-
numunu, dogru ve ha.kh olarak elde etmis olur . :

SONU.C E
. Uc.uncu Cumburiyet rejiminde, . anayasa yargmmn gbrev '
‘alammn darsliffmas: ve denctim yetkisinin kisiimas yanihda;

- iptal davast’ aqablleceklerin slmrlamp, esas itibariyle Cumhur-

: baskanmm bu hakk; tam’ ve ser’bestce kullanabilecek durums -

~ getirilmesi, itiraz yoluna her kanun veya hikmii. icin on yilda
ancak bir defa bagvurulabilmes{ ve bunun def'i niteliginin kal-

dirlmas); Yiiksek Mahkeme'nin hikim tesisinde, yarg: baj.

sikhiina yol agacak bicim ve blqﬁde k131tla.nmasl, bu kurumun
«demokratik hukuk devietis- {lkesinin genel ve etkili bir aracl
.ve yaptirimu fonksiyonunu gﬁrmesini engelléyen ogeler olarak '

* belirmektedir. Gergekten, bu kayit ve kogullarla yaplacak yar- '

gisal denatlm ne muhalefet giclerinin, ne de temel hak ve 6z-.
gilrliiklerin, demokratik bir toplum icin geréktigi gibi karun-_l
masun saélayabilecek mtelikbe ve gﬁcta garunmemektedlr

Yeni denetim mekanizmam yasama 1slemlerm1 yapan par-

_ _lemenl:o ile hilkimetin, Cumhurbagkanmnca benimsenen bir ¢o-
“Bunluk jktidarimn elinde oldugunu ve meclis icinde iktida.ra.
‘namzet bir muhalefet partisinin bulundugunu var:sayan ya:'da

buniar: saglamaya yénelen esas ve usulleri igermektedir, S6y-

lekl, bu dgeler meveut ve uyumlu bigimde galismakta ise; iptal
davasr yolu il¢ Anayasaya uygunluk denetiminin. istetilmssine
esasen gerek duyulmlyacakt:r Ancak qogunluk iktidan ile ana-
muhalefet grubu arasmda isbu'hé'lnin ya;p:lma.dlgi konularda'
muhalefet gucunun Anayasa. Mahkeimesi'nie bagvurmasi’ sﬁz ko



B : nu,su ola.bzlir Bunun da, dahg, ziyade kend1 varhk ve etkinhginin.

tehdit ediimesi veya tehlikeye diisiiriimesi halinde uygulamaya

‘konylmas; beklenir. Glinki, anamuhalefet partisi, gelecek _ilk * '

. ‘gensl segimde gogunluk ikmip.m olacag inan¢ ve kams ile, zel- .
. likle yiriitme lehine ya.pxlan ‘dilzenlemelerin Anayasaya ayki-

| ; _rmklanm, salt temel hak ve hﬁz:ﬂ?etlerin korunmas: kayglswla.

: 'YaDMa bagla.trna. yoluna. gitmemesi t;ok kuwetli b1r olasi-
e Buna ka.rslhk cognnluk 1ktida.n a.namuha.lafet ve/veya mu-_
halefe gruplmyla. isbirligt yaparak, Cumhirbagkanimn benim-
semedigi ve Anayasaya aylar gbrdiiid ‘bir kanunu ve igtiiziik-
kabul ederse; devlet bagkdni: bunlara, ka.rs1 tqk bagma

B un hﬁkmunde ka.ra.rna.meleﬂ ise imzala.nnama.kla, aym
cle 'elde edeblhr '_ o

_ 18104 vardxg-l bir hukﬁmeti degistirebﬂecega g1b1, parie—
‘mentayu- da, fesih yolu ile yenileme yetkisine sahiptir. Ancak

o _demo asinin her tiirinde bu 11:1 yetkinin kullaniimas:, devlet

gbrevden qek:lmeya va da. dJkta.ya yol aga;bﬂir 1982 Ana-
, biraz. da-bu. olasilijn 6nlemek  i¢in, tima ile. ylrtrltge .
ssinden itibaren alt: y1l boyunca ya.p:laca.k Anayasa ‘degi-

_si_klik]ermm. Cumhurbagkamnca TBMM'ne geri gdnderilmest
" halinde, ancak tye tam saywimn dértte {i¢ cogunlugu ile tekrar
.ayner kabul edilebilecegini Ongdrmektedir (Gegici madde 9). .
ulIa.rda. gerqeklesti.rﬂan Anayasa deg'lqlkllgtni de, ' Cum

eni denetim sisteminde Anayasa deg‘lsikltglnin Anayasaya
n aykirmhgi iddia edilemiyacagine gﬁre bu aon haldeé Ana-

.en_glék'om?or,ki..CumhurbaskanL yasama. iglemlerinin olu-_- T
ini yﬁnlandu'made etkili oldugu kadar, Ana.ya.saya. uygun-

. . .. . .



kil b1r dge. sayﬂa.bﬂir Gem Cumhurba.skam -Anayasa., hu-

kuun Gstnliigine, demakrasiye... bagh kelaraks (m. 103),
«Anayasanii uygulamnaslm gozet>ecektir (m, 104/1); lakin.

- onu Anayasaya aykir bir yasama islemine kars1 iptal davas: ag-
maya zorla.yan bir yukﬁmlﬁ.lﬁk sﬁz konusu dagﬂdu- Su da var
ki, gogulcu demokra.side kisﬂrgi ne- .denli yice ve given verici -

olursa olsun, iptal davasiyla’ ‘muhalefet ghclerinin ve temel hak

ve Szgirliklerin kollanmas! ve korunmas: isi, tek bir gahsiye-
tin takdir ve insiyatifine birakilmamak gerekir. Hiraz yolu ile
Anayasaya uyguniuk denetiminin karg1 kar;iya brrakildigi yeni'

- 8Gglik ve engeller gozdnine a.imm iptal davasinin symirlt ve |

Insith tutulmasy, bu konudaki salnncala.n ve zararlart da.ha q;ok -
belirgin ve ola.sx Inlar. .

: ‘Bu nitahk ve‘jgleyusiyle a.na.yasa. ya&rgist, azmhktaki mubhale-
- fet gﬁglerinj bireylerin ve topluluklarin  insan haklar ve te-
mel hirriyetlerini koruyup “giivence altinda tutmakta.n ziyade.

Cumhurbagkannmn begenisini tagiyan coguniuk iktidarimn ana-
mubhalefet partisi ile «diizenli ve uyumlu ¢caligmasmi» (m. 104/1)

saglamaya yarayabilecek bir denetim iglevini yapacaktir.  Ana-

yass Ma.hkemesi’ni.n devletin' yeni «yargi» fonksiyonu ve orga-

nizasyonu igindeki birinci yiksek mahkeme konumu da. bu is-
levie uyumlu g'ﬁrﬁnmektedlr Bbyl’eop 1982 Anayasasi benim
_sedigi siyast sisteme tamamen uygun ve yararh bir anayasa yar-

.- mer diizeni kurmug bulunmektadir, Genellikle samldifn ve 5y-

. lendigi vechile, yeni Anayasa «sistem>den yoksun degildir. Ger-
- ¢l bu metin, 1961 Anayasas: gibi, rasyonel bir plan gergevesinde,
- kavram ve terim birlifl gdzetilerek, diizgiin, acik ve kesin bir
ifade ile kaleme alinmiy olmathindan; Anayasada baz tutarsiz_
ve hatta celisik hikiimler bulundugu ileri surdlebilir. Fakat bu
tutarsizhik ve qeliskﬂera kargin, IIT'incti Cumhuriyetin devlet sis-
teminin, Yargitay Hukuk Ggnel Kurulu'nun nitelemesiyle, «oto-

o riter idares oldugu (10} ve, bagta, temel haklar ve hiirriyetier ol-

: ma.k lizere, tiim anayasal orga.nlann fonksiyonlarimin ve bunla- -
‘rin iligkilerinin esaslarmm belirledigi’ mkqa gérﬁlmektadir Iste -

(10) Yargitay I:mkuk genel hlrhl‘l.l 14 Eylﬁl 1983 E. 1980/4-1714, K, 19833
803, Yargitay Kar. Der. Clit 9, Kasum 1983, Sayr 11, 5. 1591 : <1982 -

Anayasasi'min 1661 ve hatta 1924 Anayasalarna ksrs: gticlt deviet -

- ve otoriter idare kavramiarma dahs fazls dnem verdifl ve dazellikle
yUrGtmeyt yasams ve yargl kargisinda dsha daz gliclendirdigl tartiy-
magizdir. Anayasanin' bir gok masaddeleri bu temel disiinceye uygun :
olara.k deﬁi;t.irﬂmla ve yenlden ddzenlenmigtir.»



' -a.na.yasa. yargis: da, siyasl sistemm bu niteliginin’ gereklerine

) gore dizenlemis oldugundan An&yaaa-mn -swtemank»me uY- o B

gun bulunmaktadlr

_ Bununla. beraber, konuya girar*ken ‘bagta: isaret ettiglm uze-
re siyasi sistem uygulama. ve igleyiginde, Anayasada degigiklik
yaptimadan da, meydana. gelebxlecek geligme ve degxsmelerle
‘anayase yangisimn iglevi. kuramsal niteliginden farkh bir anlam
ve etki kazanabilir. Soyle ki; Cumhurbaskam Anayasanin {ani-
difn devlet iglerini sevk ve idare yetkisini dogrudan dojruya kul- -
,lanma-yap Meclisteki gogunluk grybunun-liderine rakir' ve ge-

rék parlemento iginde, gerek parlemento digimnda cogunluk ikti- =

dan ile muhalefet giigleri a.ra.amda.ki siyaset oyunun tarafsi1z ha- -
- kemi: roliinii benimser ise; ya.rg!sa.l denetim mekanizmasini, her
“konuda Anaya.saya. uyulmasint saglamak ve azinliklarla birey-
~ Jerin’’ temel haklanm ve 6zgﬁrluklenm koruma,k igin igletmek

olanagng ve durumuna kavusmus bulunur. ‘Kamimca, 1932
-Anayasasl, bdyle bir doniigimiin zamanla ve evnmle gercekIes- _
- mesine engel olacak bir metin degxldlr

" Su kadar ki, Anayass 'Mah.kemesx nin, &nfinde bulunan 1k1
. _'engelden dolay, «demokratik hukik devieti» ilkesini uygulama-

- ya gegirme ve somutlastlrma yoninde yapablleceg-i fazla blrsey L.
- yoktur: Qankd, Milll Gavenlik Konseyi'nin'ii¢ yih agkm yéne- - .
timi zamanmnda, hemen her konu,ya. Aligkin ka.nunla.rda onemH -

Ve ka.psa.mh deglslkhkler yapan ve bir¢ok konuyu ilk kez:di- -
- zenleyen <kanunlar, kanun hiikkmiinde kararnameler ile 2324
-.sanlt Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarincs alinan karar
ve tasarruflarin. Anayasays aykinlif iddia edilemez.» (Geégici-
1m.-15/3) . Esasen bu yeni mevzustin, igerdigl genel ilke ve kural-
lar 1082 Anayasasina yansitilmis bulundugundan;  Anayasa’'ya -
o a,yklrlllkla.n gonsellikle séz konusu olmaz, Ote yandan, veni Ana-
.yasa'min «Temel haklar ve ddevler» baglikh ikinei Jasmindaki
- diizenlemeler, ‘cogulcu liberal demokrasinin gergek insan hak-
lar: ve temel hiirriyetlerini saglamaktan ¢ok uzak oldugu igin;
)’Yuksek Mahkeme, genel olarak bu.konuda bir koruma ve gii-
‘vence olusturma imkamndan yoksun gdrinmektedir, Ama,-de- .
Eisik siyas! ortam ve kogullar iginde Anayass Mghkemesi, .en

yiksek yarg mercii-sifatinin verdigi giicle. 1qt1had yetkisini kul. oo
“lanarak, temel haklara ve 6zgurlﬁklere ka.mu erklerinin mud,a- R

"halelermi en azs indirmeyi basarahlhr o

" Mart 1984





