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IPTAL DAVASINI ACANLAR : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Uyeleri M. Akif HAMZAGCEBI ve Muharrem INCE ile birlikte 117 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU :3.6.2011 giinlii, 641 sayih Kalkinma

Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

1-6.4.2011 giinlii, 6223 say1l1 Kamu Hizmetlerinin Diizenli Etkin ve Verimli
Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki
Kanunu'nun, Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi halinde, yasal dayanag:
ortadan kalkacagindan, tiimiiniin ve ayr1 ayr1 tim maddeleri ile eklerinin,

2- Tiimiiniin ve ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile eki (I) ve (II) sayili cetvellerinin,
Anayasa’min Baslangi¢' ile 2., 6., 91., 112. ve 166. maddelerine aykirilig1
ileri stirtilerek iptallerine ve yiirirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi

istemidir.

I IPTAL DAVASI VE YORURLUGUN DURDURULMASI
ISTEMININ GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerekge boliimii soyledir:

"

II. GEREKCE
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1) 03.06.2011 Tarihli ve 641 Sayilr “Kalkinma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname nin Tiimii ve Ayri Ayr: Tiim Maddeleri ile
Eklerinin Anayasaya Usulden Aykirilig

Parlamenter demokrasi ve kuvvetler ayriligi ilkesini kabul eden Anayasanin
7 nci maddesinde “yasama yetkisi”, Tiirk Ulusu adina TBMM'ne verilmis ve bu
yetkinin devredilemeyecegi acikca belirtilmistir. Bunun tek istisnasi, Anayasanin 91
inci maddesinde Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
verilmesidir. Bu istisnai yetkinin “yetki devri” niteligine biiriinmemesi igin, Anayasa
Mahkemesi'nce de belirtildigi iizere, KHK ¢ikarma yetkisinin “0nemli, ivedi ve zorunlu”
durumlarda verilmesi, ayrica bu kosullarin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Her seyden dnce, tek parti ¢ogunlugunun yasama organina egemen oldugu,
I¢tiiziik uyarmca muhalefetin yeterince konusamadigi ve bu nedenlerle neredeyse
3-5 giinde yasa ¢ikarilabildigi bir ortamda, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi, anayasal kuralin amact ve oziiyle bagdasmamaktadir.

641 sayils KHK, 6 Nisan 2011 giinlii, 6223 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak
Bakanlar Kurulu'nca kabul edilmistir. 6223 sayili Yetki Yasasi, 3 Mayis 2011 giinlii
Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige girmistir. Anamuhalefet Partisi (CHP)
TBMM Grubu tarafindan, bu Yetki Yasasi'mn iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi
istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne dava agilmistir.

Anayasa Mahkemesi, dayandigr yetki yasast Anayasaya aykir: bulunarak iptal
edilen KHKleri, haklarinda dava agilmas: durumunda, icerigine girmeden, salt yetki
yasalart iptal edildigi icin, asagidaki gerekceyle iptal etmistir.

“Olaganiistii hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasadan (m.
121) alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmas: gerekli degildir. Buna
karsilik olagan donemlerdeki KHK lerin bir yetki yasasina dayanmas: zorunludur. Bu
nedenle, KHKler ile dayandiklar1 yetki yasas: arasinda ok siki bir bag vardur.

(...) KHK'nin Anayasaya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gecerliliinin
onkosuludur. Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigr yetki yasast iptal

edilen bir KHK nin kurallarinin, icerikleri yoniinden Anayasaya aykirilik olusturmasalar
bile Anayasaya uygunlugundan soz edilemez.

(...)
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Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami diginda
kalan ya da dayandig: yetki yasast iptal edilen KHKlerin anayasal konumlar birbirinden
farksizdir. Boyle durumlarda, KHK ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan,
icerikleri Anayasaya aykirt bulunmasa bile, dava agildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayamlarak ¢ikarilan
KHKlerin, Anayasanin Baglangici’'ndaki ‘hicbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyetci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
ctkamayaca$r’, 2 nci maddesindeki ‘hukuk devleti’ ilkeleriyle 6 nc1 maddesindeki "Hig
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz’ kurali
ve KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91 inci maddesiyle bagdastirilmalart olanaksizdir.”

Anayasa Mahkemesi, yukarida yer verilen gerekcelerle, dayandiklar: 4588 sayili
Yetki Yasast 05.10.2000 giinlii, E.2000/45, K.2000/27 sayili kararla iptal edilen 606,
608, 609, 610, 611, 612, 613, 615, 616, 617, 618, 619, 621, 623, 624, 626, 628, 629
sayili KHKleri; iceriklerine girmeden, salt anayasal dayanaktan yoksun kaldiklar:
icin, Anayasanmin baslangict ile 6 nct ve 91 inci maddelerine aykirt duruma geldiklerini
belirterek iptal etmistir. (Siraswyla kararlar: K.2000/29, K.2000/45, K.2000/37,
K.2000/40, K.2000/42, K.2000/44, K.2000/39, K.2000/46, K.2000/38, K.2000/36,
K.2000/35, K.2000/34, K.2000/43, K.2000/41, K.2000/33, K.2000/32, K.2000/30,
K.2000/31)

Bu itibarla, 6223 sayili Yetki Yasast iptal edildiginde 641 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, yasal dayanaktan yoksun kalacagindan, 03.06.2011 tarihli ve
641 sayilr “Kalkinma Bakanliinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”nin; esasa girmeden tiimiiniin ve ayrt ayr: tiim maddeleri ile eklerinin
Anayasanmn Baglangict ile 2 nci, 6 nci ve 91 inci maddelerine gore iptali gerekir.

2) 03.06.2011 Tarihli ve 641 Say:lr “Kalkinma Bakanli§inin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin Tiimii ve Ayr1 Ayr1 Tiim Maddeleri ile
Eki (1) Sayilr Cetvel ve (1I) Sayili Cetvelin Anayasaya Aykirili

06.04.2011 tarihli ve 6223 sayir Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve
Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarmn
Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'na
dayamlarak Bakanlar Kurulunca hazirlanan, 03.06.2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname 08.06.2011
tarihli ve 27958 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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KHKlerin Anayasaya uygunluk denetimleri, yasalarin denetimlerinden farklidir.
Anayasanin 11 inci maddesindeki, “kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” hiikmii
nedeniyle, yasalarin denetiminde, yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklar:
saptanirken; KHK ler ise, konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar:
yetki yasasina hem de Anayasaya uygun olmak durumundadir.

Bir yetki yasasina dayanmadan cikartilan veya yetki yasasimin amaci, kapsami
veya ilkeleri disinda kalan ya da dayandi$r yetki yasas: iptal edilen KHKlerin anayasal
konumlar1 birbirinden farksizdir. Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan
yoksun bulunduklarindan, icerikleri Anayasaya aykir: bulunmasa bile, dava agildiginda
iptalleri gerekir.

Anayasanin 91 inci maddesinin ikinci fikrasinda, yetki kanununun, ¢ikarilacak
kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini
ve siiresi icinde birden fazla kararname cikarilip cikarilmayacagini gosterecegi hiikme
baglanmg; 113 iincii maddesinin birinci fikrasinda ise, bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilatinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.
Bu baglamda Bakanliklari, yasa koyucunun Anayasaya, hukukun iistiin kurallarina,
kamu yararina ve bakanliklarin kurulmasina iliskin mevzuata; Bakanlar Kurulunun ise,
bunlara ek olarak ayrica dayandigr yetki kanununa uygun olmak kosuluyla istedigi gibi
kurma konusunda takdir hakk: oldugu agiktir.

06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Yetki Kanununun “Amag ve kapsam” bashkli
1 inci maddesinin (1) numarali fikrasinda, “Bu Kanunun amaci, kamu hizmetlerinin
diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere,”
ifadesine yer verilerek Yetki Kanununun amact ortaya konmus; 3046 sayili Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanunun amag baslikli 1 inci maddesinde,
Kanunun amacinin, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli ve ekonomik
bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin bakanliklarin kurulmasini, teskilat, gorev ve yetkilerine
iliskin esas ve usulleri diizenlemek oldugu belirtilmistir.

Ote yandan, Anayasamn sistematigi incelendiginde, Anayasada ulusal
egemenligi kullanan organlardan baska ve yiiriitme organmindan ayri olarak anayasal
kurumlara yer verildigi gozlenmektedir. Bunlarin Anayasa ile dzel ve belirli gorevler
verilmis Milli Giivenlik Kurulu, Radyo Televizyon Ust Kurulu, Atatiirk Kiiltiir ve Tarih
Yiiksek Kurulu, Diyanet Isleri Baskanligi gibi yiiriitmenin bakanlik 6rgiitlenmesinin
disinda Anayasal Devlet kurumlar: oldugu anlasilabilmektedir. Bu durum, Anayasanin
ozel olarak bizatihi Devlete verdigi gorevleri, yiiriitmenin hiikiimet etme ve kamusal
hizmetleri yiiriitme aract olan bakanlik orgiitlenmesinin disina tasidigin gostermektedir.
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Anayasanmin 166 nct maddesindeki, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmays,
ozellikle sanayin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini,
iilke kaynaklarimin dékiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasin
planlamanin ve bu amacla gerekli teskilati kurmanin Devletin gorevi oldugunu belirtilen
kural da Tiirkiyede bu sekilde anlagilmistir. Nitekim, Anayasanin 6ngordiigii planlama
teskilati, kuruldugu 30.09.1960 tarihli ve 91 sayii Devlet Planlama Teskilatinin
Kurulmas: Hakkinda Kanundan, 03.06.2011 tarihli ve 641 sayils KHK e kadar kurulus
yasast bir cok kez degismesine ragmen, Devlet kurumu olma ozelligi degismemis ve
organik olarak Basbakanliga bagli fonksiyonel olarak bagimsiz Miistesarlik statiisii
devam etmigtir.

DPT'nin Miistesarlik statiisiinii devam ettirmesinde, Anayasal gorevlerinden
kaynaklanan ii¢ ozellik etkili olmustur. Bunlardan birincisi, asli gorevleri olan planlama,
programlama, uygulamay: yonlendirme, miisavirlik ve koordinasyon gorevlerinin,
bakanlik teskilat: icinde uyqulanabilecek “hizmet” gorevleri degil, “yonetsel” gorevler
olmast ve dolayistyla gorevin gereginin bakanlik orgiitlenmesine sigmamasy; ikincisi,
Hiikiimetce belirlenen amaglar dogrultusunda kalkinma planlarini ve yillik programlar
hazirlayacak, ekonomik-mali-parasal konularda Hiikiimete miisavirlik yapacak, plan ve
programlarin bakanliklar tarafindan uygulamasini yonlendirecek ve koordinasyonunu
saglayacak gorevleri yiiriitecek teskilatin, bakanliklarla es diizeyde degil, bakanliklar
ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin iizerinde bir konumda kurulmasini ve bir iist
iradeye bagl olarak calismasinm gerektiriyor olmasy; iiciinciisii ise, kalkinma stratejisi,
uzun siireli plan ve yillik programlarin hazirlanmas:, uygulamasi, yonlendirilmesi ve
koordinasyonunun fonksiyonel bagimsizliktan gegmesi nedeniyle soz konusu Anayasal
gorevlerin giincel siyasal kaygi, catisma ve ¢ekisme ortamindan uzak tutulmasi
ihtiyacidir.

Oteyandan, Anayasanin “Gérev ve siyasi sorumluluk” baglikli 112 nci maddesinin
birinci fikrasinda, Basbakanin Bakanlar Kurulunun baskani olarak, bakanliklar arasinda
isbirligini saglayacagr ve hiikiimetin genel siyasetini gozetece§i kuralr getirilmistir.
Bagbakana verilen bu Anayasal gorevin gerekleri, Devletin tiim bakanliklarini, bagli,
ilgili ve iliskili kuruluglarini ortak kesen planlama, esgiidiim, isbirligi ve miisavirlik
gorevlerinin yiiriitiimiiniin ihtisaslasti§1 bir teskilatlanmay: zorunlu kilmaktadir. Bu
baglamda, Anayasamin 112 nci ve 166 nct maddeleri birlikte degerlendirildiginde, soz
konusu teskilatin yukarida belirtildigi iizere, bakanliklarin iizerinde kurulmasini ve bir
iist idareye bagl calismasini zorunlu kilmaktadir.
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Ayrica, DPT sadece plan ve program yapmak, uygulamasini yonlendirmek ve
koordinasyonunu saglamak gorevlerini yiiriitmemektedir. Bunun yaninda onemsiz gibi
goriinmekle birlikte, bir piyasa ekonomisinde karar vericiler icin ¢cok dnemli islevleri
olan, makro modeller baglaminda uygulanan ekonomik politikalarin kamu maliyesi,
odemeler dengesi, para, banka ve mali piyasalar iizerindeki uzun donemli etkilerinin
tahmin edilmesi, yayinlanms istatistiki verilerin bilimsel modeller baglaminda test
edilmesi ve bilimsel esaslara dayali ongoriiler yoluyla karar verici aktorlerin dogru
sekilde bilgilendirilmesi, diinyadaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel olusum ve gelismelerin
anmnda degerlendirerek kamuoyunun bilgisine sunulmas: gibi bir cok gorev yapmaktadir.
Bunlarin yansiz ve tarafsiz bir sekilde yapilmasinin, fonksiyonel bagimsizlig: gerektirdigi
aciktir.

641 sayili KHK ile ise, 19.06.1994 tarihli ve 540 sayili Devlet Planlama Teskilat:
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK vyiiriirliikten kaldirilirken, DPT Miistesarli
kapatilarak Kalkinma Bakanligima doniistiiviilmiistiir.

540 sayili KHK ile 641 sayili KHK arasindaki farklar ise; 540 sayili KHK nin
1 inci maddesinde, “Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci, kaynaklarin verimli
kullamilmas: ve kalkinmanin hizlandirilmas: amaciyla iilkenin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel planlama hizmetlerinin bir biitiinliik icerisinde etkin, diizenli ve siiratli olarak
goriilebilmesi icin Devlet Planlama Teskilatimin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine
dair esaslar1 diizenlemektir.” denilirken; 641 sayili KHK'nin 1 inci maddesinde, “Bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci, Kalkinma Bakanli§inin kurulus, gorev, yetki
ve sorumluluklarin diizenlemektir.” denilmesi; 540 say:li KHKnin 4 iincii maddesinde,
Devlet Planlama Tegkilati, karma Yiiksek Planlama Kurulu wve biirokrat agirlikl
Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu ile Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligindan
olusurken; 641 sayils KHK'nin 22 nci ve 23 iincii maddelerinde ise biirokratlardan
armdirilmig Yiiksek Planlama Kurulu ile Para-Kredi Koordinasyon Kurulu'nun,
Kalkinma Bakanlhigimin icindeki kurullara doniistiiriilerek planlamanin biitiinleyici
parcast olmaktan ¢ikarilmas: ve 540 sayili KHK'de Ana Hizmet Birimi olarak yer alan
Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Baskanliginin 641 sayils KHK de yer almamasidir.

Bu hususlar disinda, 540 sayili KHK ile 641 sayili KHK kelimesi kelimesine hemen
hemen ayni olmakla birlikte, DPT Miistesarli§inin yukarida belirtilen eksiklikleri de
barmmdirir bir sekilde Kalkinma Bakanligina doniistiiriilmesiyle, planlamanin uzmanlhga
dayali fonksiyonel bagimsizligi, hizmet bakanliginin yapisal 6zelliginden kaynaklanan
kamu hizmeti-siyasal tercih birlikteligi ile biirokratik mekanizmalarin carklar: icinde
yok edilerek, Anayasada Devlete yiiklenen gorevler ile iliskisi kesilmis; Kalkinma
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Bakanligimin bakanliklar ile bagli, ilgili ve iliskili kuruluslar arasinda uygulamay:
yonlendirme ve esgiidiimii saglama ile Hiikiimete miisavirlik yapma gorevlerinin
yapilabilirligi ise ortadan kaldirilmistir. Ekonomik ve sosyal alanlarda kullanicilara
nesnel, tarafsiz bilgi iiretilmesi de Bakanlik teskilati icinde Hiikiimetin uygulamalarin
dogrulayan bir nitelige biiriinecektir.

Bu itibarla, DPT Miistesarliginin Kalkinma Bakanligina doniistiiriilmesi, 6223
sayilr Yetki Kanununun “Amac ve kapsam” baghkli 1 inci maddesinin (1) numaral
fikrasindaki, “kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamak” amaciyla bagdasmadi§indan Anayasanin 91 inci
maddesine aykir1 olmanin yaninda, Anayasanin 112 nci ve 166 nct maddeleri birlikte
degerlendirildiginde, Anayasanmin 166 nci maddesiyle Devlete verilen gorevlerin
bakanlk orgiitii eliyle yiiriitiilmesi, Anayasanmin 112 nci ve 166 nct maddeleriyle
bagdasmamaktadir.

Yukaridaaciklandigiiizere, 03.06.2011 tarihlive 641 sayili Kalkinma Bakanligimin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin tiimii ve ayr1 ayri tiim
maddeleri ile Eki (I) Sayili Cetvel ile (1I) Sayili Cetvel, Anayasanin 91 inci, 112 nci ve
166 nc1 maddelerine aykir: oldugundan iptali gerekir.

111 YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

06.04.2001 giinlii ve 6223 sayil1 “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli
Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Teskilat,
Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Yetki Kanunu nu iptal edildiginde,
641 sayili KHK 'nin Anayasal dayanag: ortadan kalkacagindan, , 03.06.2011 tarihli ve
641 sayilr Kalkinma Bakanlhi§inin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin tiimii ve ayri ayri tiim maddeleri ile eki cetvellerin yiiriirliigiiniin
durdurulmas: gerekecegi degerlendirilmektedir.

Devlet Planlama Teskilat: Miistesarli§inin, bakanlik haline getirilerek Anayasal
gorevlerini, Anayasamin ongordiigii sekilde yapamaz hale getirilmesinden, toplumun
tiim kesimlerinin telafisi olmayan zararlar gorecegi agiktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en
kisa siirede arimdirilmasi, hukuk devleti sayilmanin en Onemli gerekleri arasinda
sayilmaktadir. Anayasaya aykiriliklarin siirdiiriilmesi, ozenle korunmast gereken
hukukun iistiinliigii ilkesini de zedeleyecektir. Hukukun iistiinliigiiniin saglanamadig
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bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin
zedelenmesi hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol
acacaktr.

Bu zarar ve durumlarim dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya acikca aykiri
olan ve iptali istenen hiikiimlerin iptal davas: sonuclanincaya kadar yiiriirliiklerinin de
durdurulmas istenerek Anayasa Mahkemesine dava acilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

03.06.2011 tarihli ve 641 sayili “Kalkinma Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin;

1) Tiimii ve ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile ekleri usulden Anayasanin Baslangict ile
2 nci, 6 ncr ve 91 inci maddelerine;

2) Tiimii ve ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile eki (1) Sayili Cetvel ile (II) Sayili Cetvel,
Anayasanin 91 inci, 112 nci ve 166 nct maddelerine;

aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi giic
ya da olanaksiz zarar ve durumlar olacag: icin, iptal davas: sonuglanincaya kadar
yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz
ederiz.”

II- YASA METINLERI
A- iptali istenilen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallart

641 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin iptali istenen kurallari ile eki
cetveller soyledir:

MADDE 1- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci, Kalkinma
Bakanligimin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir.

MADDE 2- (1) Kalkinma Bakanli§inin gorevleri sunlardir:
a) Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarin tespit ederek

takip edilecek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedeflerin belirlenmesinde Hiikiimete
miisavirlik yapmak.

2272



E:2011/88, K: 2012/175

b) Hiikiimetce belirlenen amaclar dogrultusunda makro ekonomik, sektorel
(sosyal ve iktisadi) ve bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal ve yerel diizeyde analiz ve
calismalar yaparak kalkinma plani, orta vadeli program, yillik programlar, stratejiler ve
eylem planlar1 hazirlamak.

c¢) Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarimin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
politikay: ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygulamay: etkin bir
bicimde yonlendirmek ve bu konularda Hiikiimete miisavirlik yapmak.

¢) Uluslararast kuruluslarla iletisim icerisinde calisarak ileriye doniik stratejiler
gelistirmek ve topluma perspektif saglayan politika onerilerini katilime: bir yaklasimla
belirleyerek ozel kesim icin orta ve uzun donemde belirsizlikleri giderici genel bir
yonlendirme gorevini yerine getirmek.

d) Kalkinma planlarimin ve yillik programlarin basar: ile uygulanabilmesi icin
ilgili kurum ve kuruluglarin ve mahalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin iyilestirilmesi
konusunda goriis ve tekliflerde bulunmak; kurumsal kapasiteyi her yoniiyle gelistirme
amaciyla gerekli her tiirlii tedbiri almak; kurumsal stratejik yonetim ve planlama
konularinda merkezi uyumlastirma ve yonlendirme fonksiyonunu yerine getirmek.

e) Kalkinma planlarimin ve yillik programlarin uygulanmasini izlemek ve
koordine etmek, degerlendirmek ve gerektiginde kalkinma planlarinda ve yillik
programlarda usuliine uygun degisiklikler yapmak.

f) Maliye, para, dis ticaret ve kambiyo politikalarinin kalkinma plani ve yillik
programlarin hedefleriyle uyum icinde uygulanmas: konusunda Hiikiimete miigavirlik
yapmak.

g) Ozel sektor ve yabanci sermaye faaliyetlerinin plan hedef ve amaglarina
uygun bir sekilde yiiriitiilmesini diizenleyecek tesvik ve yonlendirme politikalarin genel
cercevesini hazirlamak ve Hiikiimete teklif etmek.

8) Kalkinmada oncelikli yorelerin daha hizli bir sekilde gelismesini saglayacak
tedbirleri tespit ve teklif etmek, uygulamay1 izlemek ve koordine etmek.

h) Kalkinma plani ve yillik programlardaki ilke ve hedeflere uygun olarak,

uluslar arasi ekonomik kuruluglarla iliskilerin gelistirilmesinde, temas ve miizakerelerin
yiiriitiilmesinde gerekli goriis ve tekliflerde bulunmak.
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1) Bolgesel veya sektorel bazda gelisme programlar: hazirlamak,

i) Kalkinma ajanslarimin koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve
islemleri yiiriitmek.

j) Bilgi toplumuna iliskin politika, hedef ve stratejileri hazirlamak, bu alanda kamu
kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve ozel sektor arasindaki koordinasyonu
saglamak ve uygulamay: etkin bir bicimde yonlendirmek.

k) Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.
MADDE 3- (1) Bakanlik, merkez ve yurtdisi teskilatindan olusur.
(2) Bakanlik merkez teskilat ekli (1) sayili cetvelde gisterilmistir.

MADDE 4- (1) Bakanligin en iist amiri olan Bakan, Bakanlik icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden Basbakana karst sorumlu olup asagidaki gorev,
yetki ve sorumluluklara sahiptir:

a) Bakanlig1 Anayasaya, kanunlara, hiikiimet programina ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak yonetmek.

b) Bakanligin gorev alanina giren hususlarda politika ve stratejiler gelistirmek,
bunlara uygun olarak yillik amacg ve hedefler olusturmak, performans él¢iitleri belirlemek,
Bakanlik biitcesini hazirlamak, gerekli kanuni ve idari diizenleme calismalarim yapmak,
belirlenen stratejiler, amaclar ve performans olciitleri dogrultusunda uygulamay:
koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek.

c) Bakanlik faaliyetlerini ve islemlerini denetlemek, yonetim sistemlerini gozden
gecirmek, tegkilat yapis1 ve yonetim siireglerinin etkililigini gozetmek ve yonetimin
gelistirilmesini saglamak.

¢) Faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari
ile isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

MADDE 5- (1) Miistesar, Bakandan sonra gelen en iist diizey kamu gérevlisi

olup Bakanlik hizmetlerini, Bakan adina ve onun emir ve yonlendirmesi dogrultusunda,
mevzuat hiikiimlerine, Bakanli§in amag ve politikalarina, stratejik planina uygun
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olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu amacla, Bakanlik kuruluslarina gereken emirleri verir ve
bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar. Miistesar bu hizmetlerin yiiriitiilmesinden
Bakana karsi sorumludur.

(2) Miistegara yardimct olmak tizere dort Miistesar Yardimcis: gorevlendirilebilir.

MADDE 6- (1) Bakanli§in hizmet birimleri sunlardur:

a) Yullik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii.

b) Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Miidiirliigii.

¢) Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii,

¢) Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii.

d) Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii.

e) Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii.

f) Yatirim Programlama, Izleme ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii.

g) Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii,

8) Hukuk Miisavirligi.

h) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig.

1) Kurullar Sekreteryas: Dairesi Baskanlig1.

i) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

j) Ozel Kalem Miidiirliigii.

MADDE 7- (1) Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel
Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:
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a) Yillik programlarin makro dengelerini olusturmak.
b) Kalkinma planlarimin hazirlanmasina katkida bulunmak.
c) Konjonktiirel gelismeleri izlemek ve degerlendirmek.

¢) Kamu maliyesi, édemeler dengesi, para, banka ve mali piyasalar konularinda
gerekli arastirmalar1 yapmak ve bu cercevede gerekli politika dnerilerinde bulunmak.

d) Kurumsal ve hukuki diizenlemeler ile ilgili giriis vermek.
e) Uluslararast kuruluslarla temas ve miizakerelere istirak etmek.
f) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

MADDE 8- (1) Ekonomik Modeller wve Stratejik Arastirmalar Genel
Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Kalkinma planlarinin makro dengelerini olusturmak.

b) Yillik programlarin hazirlanmasina katkida bulunmak ve uzun vadeli
stratejiler olusturmak.

c) Ekonomik modeller, diinya ekonomisi, iilke ekonomileri, ulusal ve uluslar arasi
stratejiler, sanayilesme, teknoloji, cevre politikalar: ve benzeri konularda arastirmalar

yapmak.

¢) Gelistirdigi makro modeller ile ekonomik ve sosyal politikalarin uzun donemli
etkilerini tahmin etmek.

d) Bolgesel entegrasyonlarla ilgili gelismeleri ve stratejileri izlemek ve bunlara
yonelik alternatifler hazirlamak.

e) Kalkinma planlarinin uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek, bu konularda
uluslararast kuruluglarla temas ve miizakerelere istivak etmek.

f) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
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MADDE 9- (1) Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigiiniin
gorevleri sunlardir:

a) Iktisadi sektorlerde proje gelistirme ve degerlendirme, sanayilesme, tesvik ve
yonlendirme, i¢ ve dis ticaret politikalar1 konularinda calisma ve arastirmalar yapmak
suretiyle kalkinma planlar: ve yillik programlarin hazirlanmasina katkida bulunmak.

b) iktisadi sektirlerle ilgili olarak ileriye doniik stratejiler gelistirmek.

c) Kamu yatirim programini hazirlamak, kamu projelerini izlemek ve yil icinde
revizyonu ile ilgili islemleri yapmak, uygulamaya ait donem raporlarini hazirlamak,
uygulamayr yonlendirmek, kurumsal ve hukuki diizenlemeler ile ilgili goriis vermek,
plan ve programlarin uygulanmast sirasinda kamu ve ozel kesim kuruluslar: arasinda
gerekli koordinasyonu saglamak ve bu amagla kurum ve kuruluglarin iist diizey yetkili
temsilcilerinin katilacagr komisyonlar kurmak ve uluslararas: kuruluslarla temas ve
miizakerelere istirak etmek.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

MADDE 10- (1) Sosyal Sektirler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigiiniin
gorevleri sunlardir:

a) Sosyal sektirlerde calisma ve arastirmalar yapmak suretiyle kalkinma planlar:
ve yullik programlarin hazirlanmasina katkida bulunmak.

b) Sosyal sektirlerle ilgili olarak ileriye doniik stratejiler gelistirmek, kamu
yatirim programunt hazirlamak, kamu projelerini izlemek ve yil iginde revizyonu
ile ilgili iglemleri yapmak, wuygulamay: yonlendirmek, kurumsal ve hukuki
diizenlemeler ile ilgili goriis vermek, plan ve programlarmm uygulanmas: sirasinda
kamu ve ozel kesim kuruluslart arasinda gerekli koordinasyonu saglamak ve bu
amacla kurum ve kuruluglarin iist diizey yetkili temsilcilerinin katilacagr muhtelif
komisyonlar kurmak, uluslararas: kuruluglarla temas ve miizakerelere istirak etmek.

c) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

MADDE 11- (1) Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigiiniin
gorevleri sunlardir:
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a) Bolge, il ve ilge bazinda arastirma ve planlama ¢alismalart yapmak veya
yaptirmak, diger kamu kurum ve kuruluglarinin bu konularda yapacaklar: ¢calismalarin
kalkinma planlar1 ve yillik programlarla tutarliliin saglamak.

b) Yapisal uyum politikalarimin uygulanmas: sirasinda ortaya cikabilecek
sorunlarin ¢oziimii amactyla projeler gelistivmek ve bu konularda yapilacak ¢alismalar
koordine etmek, kalkinma ajanslarinin genel koordinasyonunu saglamak ve bunlarla
ilgili 15 ve islemleri yiiriitmek.

c) Yerel istihdamin ve girisimciligin gelistirilmesi cercevesinde kiiciik ve orta
olgekli sanayi isletmelerinin, esnaf ve sanatkdrlarin ve kirsal kesimin sorunlarina
yonelik politikalar gelistirmek, kurumsal ve hukuki diizenlemeler ile ilgili goriis vermek,
uygulamay: yonlendirmek.

¢) Kalkinmada oncelikli yoreleri ve ihtiyaglarini tespit etmek, bu yorelerin
ozelliklerini dikkate alarak daha hizl1 bir gelisme saglanmas: amaciyla gerekli calismalar
yapmak, bolgesel kalkinma projeleri ile ilgili koordinasyonu saglamak ve gérev alanina
giren konularda goriis vermek ve uluslararasi kuruluslarla temas ve miizakerelere
istirak etmek, kamu yatirim programinin hazirlanmasina katkida bulunmak ve yatirim
programinda gerekli revizyonlar: yapmak.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

MADDE 12- (1) Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
sunlardir:

a) Bolgesel, cok tarafli ve ikili kalkinma ve ekonomik iliskilerin kalkinma planlari
ve yillik programlarda belirtilen ilke, hedef ve politikalarla uyumlu ve etkili bir sekilde
yiiriitiilmesi icin gerekli calismalar: yapmak.

b) Gelismekte olan iilkelerin kalkinma cabalarina yardimc: olmak amaciyla bu
iilkelere yonelik teknik yardim faaliyetlerini yiiriitmek, gelisme yolundaki iilkeler ve
ozellikle Islam iilkeleri arasinda ekonomik ve ticari isbirligi amaciyla kurulan teskilatlarla
ilgili gerekli calismalar: yapmak, bu teskilatlarin daimi nitelikteki kurullarinin
gerektiginde sekreterya hizmetlerini yiiriitmek.

c) Kalkinma alaninda ilgili ulusal ve uluslararas: kuruluglarla isbirligi program
ve projelerini hazirlamak, koordine etmek ve gerektiginde yiiriitmek, iilke dis politikasin
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destekleyecek sekilde diinya ekonomisi, iilke ekonomileri konularinda analitik ve
stratejik calismalar ile politika analizleri yapmak, bu gorevlerin gerektirdigi iist diizey
koordinasyonu saglamak.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

MADDE 13- (1) Yatun Programlama, Izleme ve Degerlendirme Genel
Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Kalkinma plani ve programlar kapsaminda belirlenen oncelikler cercevesinde
kamu yatirim politikalarint olusturmak, yatirimlara iliskin analiz ve arastirmalar
yapmak, kamu kuruluslarimin yiiriitecegi proje fikirlerinin gelistirilmesine destek
vermek, projeleri analiz etmek ve kamu yatirim programini hazirlamak, izlemek ve
degerlendirmek,

b) Kamu yatirimlarimin  gerceklestirilmesinde uygun finansman modelleri
gelistirmek, kamu-ozel isbirligi projelerini analiz etmek, kamu kurum ve kuruluslarinin
proje planlama ve izleme-degerlendirme faaliyetlerine iliskin esas ve usulleri belirlemek
ve bu konularda kapasite gelistirmelerine destek olmak.

c) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
MADDE 14- (1) Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin insan giicii planlamas: ve personel politikasiyla ilgili calismalar:
yapmak; personel sisteminin gelistirilmesi ve performans ol¢iitlerinin olusturulmas ile
ilgili tekliflerde bulunmak; Bakanlik personelinin atama, 6zliik, disiplin ve emeklilik ile
ilgili islerini yapmak; Bakanligin egitim planini hazirlamak, hizmet oncesi ve hizmet ici
egitim programlarini diizenlemek ve uygulamak.

b) 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu cercevesinde,
kiralama ve satin alma iglerini yiiriitmek; temizlik, aydinlatma, 1sitma, onarim ve
tasima hizmetlerini yapmak; genel evrak faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek,

Bakanlik sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek.

¢) Bakanlik kiitiiphane ve arsiv hizmetlerini yiiriitmek,
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¢) Bakanligin bilisim, bilgi islem, bilgi giivenligi ile ilgili her tiirlii is ve islemi
yapmak veya yaptirmak; kurumsal iletisim politikasinin olusturulmasina ve Bakanlik
birimlerinin buna uygunluk saglamasina yardimct olmak, Bakanlik yayinlart ile ilgili
her tiirlii islemi yapmak.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
MADDE 15- (1) Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanli§in taraf oldugu adli ve idari davalarda, tahkim yargilamasinda ve icra
islemlerinde Bakanlig1 temsil etmek, dava ve icra islemlerini takip etmek, anlasmazliklar:
onleyici hukuki tedbirleri zamammnda almak.

b) Bakanlhk hizmetleriyle ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan  hazirlanan  mevzuat  taslaklarimi, Bakanhk  birimleri  tarafindan
diizenlenecek her tiirlii sozlesme ve sartname taslaklarini, Bakanlik ile iiciincii
kisiler arasinda ¢ikan her tiirlii uyusmazliklara iliskin isleri ve Bakanlik birimlerince
sorulacak diger isleri inceleyip hukuki miitalaasin bildirmek.

c) Bakanlik¢a hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilen dava ve icra takiplerine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, bunlart izlemek, koordine etmek ve denetlemek.

¢) Bakanligin amaglarini daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa
uygun calismalarin temin etmek amacryla gerekli hukuki teklifleri hazirlayip Bakana
sunmak.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

(2) Birinci fikrada belirtilen her tiirlii dava ve takip isleri ile diger gorevler
Bakanligin Hukuk Miisavirleri ile Avukatlar: aracihifiyla yerine getirilir. Gerekli
hallerde dava ve takip isleri Hazine Avukatlar: araciliiyla veya ihtiya¢ duyulmas:
halinde Bakanlikca belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 22 nci maddesinde ongoriilen dogrudan temin usulii ile avukatlar veya
avukatlik ortakliklar1 ile yapilacak avukatlik sozlesmeleri yoluyla yiiriitiiliir.

(3) Davalarda temsil yetkisi bulunan Hukuk Miisavirleri ve Avukatlarin

bir listesi Bakanlikca ilgili Cumhuriyet Bassavciliklarina ve bélge idare mahkemesi
baskanliklarina verilir. Bu listelerin birer niishasi, Cumhuriyet Bagsavcili$r tarafindan
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adli yarg1 cevresinde, bolge idare mahkemesi baskanliginca idarl yargr cevresinde
bulunan mahkemelere gonderilir. Yiiksek mahkemeler ve bolge adliye mahkemesindeki
durusmalarda  temsil vyetkisini  kullanacaklarin  isimleri, ilgili ~mahkemelerin
bassavciliklarina veya baskanliklarina bildirilir Listede isimleri yer alan Hukuk
Miisavirleri ve Avukatlar, baroya kayit ve vekdletname ibrazi gerekmeksizin temsil
yetkilerini kullanirlar. Temsil yetkisi sona erenlerin isimleri yukarida yazili mercilere
derhal bildirilir.

(4) Bakanlik lehine sonu¢lanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme baglanarak
karsi taraftan tahsil edilen vekdilet iicretlerinin Avukatlara dagitimi hakkinda, 1389
sayilh Devlet Davalarini Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun hiikiimleri kiyas yoluyla uygulanir.

MADDE 16- (1) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) 5018 sayiy Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005 tarihli ve
5436 sayili Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali
hizmetler birimlerine verilen gorevleri yapmak.

b) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

MADDE 17- (1) Kurullar Sekreteryasi Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Yiiksek Planlama Kurulu, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Bakanlik
biinyesinde veya koordinasyonunda olusturulacak diger kurullar ve komitelerden Bakan
tarafinca belirlenecek olanlarin sekreterya hizmetlerini yiiriitmek ve amlan kurul ve
komiteler tarafindan alinan kararlarin uygulanmasini takip etmek.

b) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

MADDE 18- (1) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanhi§in basin ve halkla iliskilerle ilgili faaliyetlerini planlamak ve bu
faaliyetlerin belirlenen usul ve ilkelere gore yiiriitiilmesini saglamak.

b) 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore yapilacak bilgi edinme

basourularim etkin, siiratli ve dogru bir sekilde sonuglandirmak iizere gerekli tedbirleri
almak.
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c) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
MADDE 19- (1) Ozel Kalem Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:
a) Bakanin ¢alisma programini diizenlemek.

b) Bakanin resmi ve ozel yazismalarini, protokol ve téren islerini diizenlemek ve
yiiriitmek.

c) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

MADDE 20- (1) Bakanlikta, 6nem ve oncelik tastyan konularda Bakana yardimc:
olmak iizere otuz Bakanlik Miisaviri atanabilir.

MADDE 21- (1) Bakanlik, 13/12/1983 tarihli ve 189 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname esaslarina uygun olarak yurtdis: teskilat: kurmaya yetkilidir.

MADDE 22- (1) Yiiksek Planlama Kurulu, Basbakanin baskanli§inda, Bakan
ile Bagbakanin belirleyecegi diger bakanlardan olusur. Basbakanin bulunmadig
toplantilara Bakan veya Basbakanin belirleyece$i bir bakan baskanlik eder. Kurulun
goriisecegi konularin mahiyet ve ozelliginin gerektirdigi durumlarda, Kurula Baskan
tarafindan diger bakanlar ve kamu gorevlileri de ¢cagrilabilir.

(2) Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hedefler ile politikalarin belirlenmesine esas teskil
edecek hususlar Yiiksek Planlama Kurulunda goriisiilerek tespit edilir. Bu suretle tespit
edilen esaslar Bakanlar Kurulunda oncelikle goriisiilerek karara baglanr.

(3) Yiiksek Planlama Kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: planlamada ve politika hedeflerin
tayininde Bakanlar Kuruluna yardimc: olmak ve hazirlanacak kalkinma planlart ile
yullik programlari, Bakanlar Kuruluna sunulmadan once, belirlenen amaclara uygunluk

ve yeterlik bakimindan incelemek.

b) Ulkenin yurtici ve yurtdis: ekonomik hayatiyla ilgili konularda yiiksek diizeyde
kararlar almak.

¢) Yatirim ve ihracatin tesvikine iliskin esaslar: tespit etmek,
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¢) Toplu Konut Idaresi biitcesini onaylamak.

d) Kanunlarla ve diger mevzuatla yetki verilen konularda karar vermek.

MADDE 23- (1) Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Basbakanin belirleyecegi
bakanlar ve miistesarlar ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Baskanindan olusur.
(Ek ciimle: 7/7/2011 - KHK - 646/12md.) Kurulun baskani Basbakan tarafindan

belirlenir.

(2) Kurul toplantilarina Baskan tarafindan konuyla ilgili bakanlar davet edilebilir
ve goriisiilecek konularin gerektirdigi hallerde diger kamu gorevlileri de ¢agrilabilir.

(3) Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulunun gérevleri sunlardir:
a) Ulkenin yurtici ve yurtdist ekonomi, para, kredi ve maliye politikalarini tespit
ederek uygulanmasinda koordinasyon saglamak ve bununla ilgili gerekli tedbirleri ve

kararlari almak.

b) Bakanlar Kurulunun veya Yiiksek Planlama Kurulunun incelenmesini istedigi
konularda goriis bildirmek.

c) Destekleme politikalarimin  esaslarini  belirleyerek  destekleme  fiyatlari
konusunda Bakanlar Kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

¢) Odemeler dengesindeki gelismeleri takip ederek gerekli tedbirleri almak,
ithalattan alinacak teminat ve fonlar hakkinda Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak.

d) Bakanlar Kurulunca verilen diger gorevleri yapmak.

e) Kurul Kararlarimin uygulanmasini takip etmek.

MADDE 24- (1) Kalkinma Arastirmalart Merkezinin gorevleri sunlardir:

a) Hiikiimet programlari ve kalkinma planlarida yer alan stratejik oncelikler
dogrultusunda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma konular: ile ilgili her tiirlii

arastirmay: yapmak veya yaptirmak.

b) Ulkemizin kalkinma tecriibelerini, basta komsu iilkeler olmak iizere, isbirligi
icinde olunan gelismekte olan iilkelere aktariimasina teknik destek vermek.
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c) Gelismekte olan iilkelerin kalkinma cabalarina yardimct olmak amactyla bu
iilkelere yonelik teknik yardim ve isbirligi faaliyetlerinin yiiriitiilmesine teknik destek
vermek.

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinda planlama, programlama, proje hazirlama ve
yonetme konularinda kapasite gelistirme amaciyla egitimler vermek.

d) Yurticinde ve yurtdisinda kamu, ozel ve sivil toplum kuruluslariyla ortak
calisma ve arastirmalar yapmak, egitim programlar: uygqulamak.

e) Gorev alamyla ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslarimin ihtiyag duyacag
kilavuz ve el kitaplarim hazirlamak veya hazirlatmak.

(2) Merkez, bu gorevlerini yiiriitiirken, yerli ve yabancit iiniversitelerin,
kurumlarin ve diisiince kuruluslarinin temsilcileri ve uzmanlariyla isbirligi yapabilir,
yerli ve yabanct Ozel kisiler ile tiizel kisilere arastirma, etiit, analiz ve proje calismalar
yaptirabilir.

(3) Merkezin organlari; Izleme ve Yonlendirme Kurulu ve Bagkanliktir. Izleme ve
Yonlendirme Kurulu; Miistesar, Miistesar Yardimcilar: ve Merkez Baskanindan olusur.
Kurula Miistesar, bulunmadi§r durumlarda gorevlendirece§i Miistesar Yardimcis
baskanlik eder.

(4) Merkezin ¢alisma usul ve esaslar1 Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir.

MADDE 25- (1) Bakanlik, gorev alanina giren konularla ilgili olarak ¢alismalarda
bulunmak iizere diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, meslek odalari, sivil
toplum kuruluslari, dzel sektor temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlarin katilimi ile
calisma gruplart olusturabilir.

MADDE 26- (1) Bakanlik bilgi toplamada, plan ve programlarin hazirlanmasinda
ve uygulamann izlenmesinde, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve kamu kurumu niteligindeki kuruluslar ve ozel kesim iist diizey
kuruluglari ile yakin isbirligi icinde bulunur.

(2) Bakanlik, kalkinma planlarimin ve yillik programlarin  hazirlanmas,
uygulanmasi ve izlenmesi safhalarinda gerekli olan verileri, bunlarin toplanmasinda ve
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degerlendirilmesindeki amag ve zaman araliklar: ile bu verilerin sunulma seklini tespit
eder.

(3) Tiirkiye Istatistik Kurumu, plan ve programlarim hazirlanmasinda gerek
duyulan bilgileri zamaninda ve yeterli kapsamda saglamak amaciyla Bakanlik ile yakin
isbirligi icinde ¢aligir.

MADDE 27- (1) Bakanlik, gorevleri ile ilgili olarak gerekli gordiigii bilgileri
biitiin kamu kurum ve kuruluslarimdan ve diger gercek ve tiizel kisilerden dogrudan
istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenen biitiin kamu kurum ve kuruluglar ile
diger gercek ve tiizel kisiler bu bilgileri istenilen siire icinde oncelikle ve zamaninda
vermekle yiikiimliidiirler.

(2) Bu sekilde elde edilen bilgilerden ticari sir niteliginde olanlarin gizliligine
uyulur.

MADDE 28- (1) Bakanlik, kabul edilen planlarin, yillik programlarin ve
projelerin uygulanmasindaki wyum ve isbirligini saglar.

(2) Plan, yillik program ve proje uygulamasi, Bakanlikca zaman zaman gozden
gecirilerek elde edilen sonuglar degerlendirilir ve alinmas: gerekli tamamlayict tedbirler,
belirli devrelerde hazirlanacak raporlarla Bakanlar Kuruluna sunulur.

MADDE 29- (1) Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel hedefler ile politikalarin belirlenmesine
esas tegkil edecek hususlar Yiiksek Planlama Kurulunda goriisiilerek tespit edilir.

(2) Bu suretle tespit edilen esaslar Bakanlar Kurulunda oncelikle goriisiilerek
karara baglanir.

MADDE 30- (1) Bakanlik, Bakanlar Kurulunun onayladig: esaslar ve hedefler
cercevesinde kalkinma planini hazirlar ve Yiiksek Planlama Kuruluna sunar.

(2) Kalkinma planmimin Basbakanliga sunulmasindan itibaren bir hafta icinde
Yiiksek Planlama Kurulu toplanir. Kurul bu plani inceleyerek, planin kabul edilmis
bulunan ana hedeflere uygun olup olmadigini bir raporla Bakanlar Kuruluna bildirir.
Plan Bakanlar Kurulunda incelenerek kabul edildikten sonra Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onayina arz olunur.
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MADDE 31- (1) Orta Vadeli Program; Stratejik Planlar, Kalkinma Planlar: ve
genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda gelecek ii¢ yila iliskin olarak makro
politikalari, ilkeleri, hedef ve gisterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de
kapsayacak sekilde Bakanlik tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kuruluna sunulur.

(2) Orta Vadeli Program Mayis ay: sonuna kadar Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanarak Resmi Gazetede yayimlanir.

MADDE 32- (1) Yillik Programlar, Bakanlik¢a hazirlanarak Yiiksek Planlama
Kuruluna sunulur. Bu Kurul programlar1 inceleyerek bir raporla Bakanlar Kuruluna
sunar. Bakanlar Kurulunda kabul edilen Yillik Programlar kesinlesmis olur. Yillik
Programlar ile birlikte orta vadeli tahminler de sunulur.

(2) Yillik Programlar, biitceler ile is programlarindan once hazirlanir. Biitcelerle
is programlarimin hazirlanmasinda Yilik Programlarda kabul edilmis olan esaslar
dikkate alinir.

(3) Biitgelerin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunda
goriisiilmesi sirasinda, birden fazla yili kapsayan ve Kalkinma Planmi ve Yillik
Programlarin  biitiinliigiinii  ilgilendiren yatirim  projelerinin  Programa  ilave
edilmesinde, 3067 sayili Kalkinma Planlarmn Yiiriirliige Konmas: ve Biitiinliigiin
Korunmast Hakkinda Kanunun 2nci maddesinde yer alan esas ve usullere uyulur.

(4) Yillik Programlarda yer alan makro politikalarin uyum icinde yiiriitiilmesini
saglamak amactyla Bakanlar Kuruluna degerlendirme raporlart sunulur.

MADDE 33- (1) Bakanlik ve Kalkinma Arastirmalar: Merkezi, gorevleri ile 1lgili
olarak ihtiyag¢ duydugu konularda arastirma, etiit ve proje ile uluslararas: ikili ve ¢ok
tarafli temas ve toplantilar diizenleme ve bunlarla ilgili her tiirlii mal ve hizmetlerin
saglanmast gibi isleri yerli ve yabancit gercek ve tiizel kisilere sézlesme veya pazarlik
suretiyle yaptirabilir ve bu konularla ilgili mal ve hizmet satin alabilir.

(2) Bu kapsamdaki faaliyetler ile Bakanhga teklif edilen projelerin
degerlendirilmesi ve desteklenen projelerin izlenmesine iliskin hizmet alimlarinda
gorev alan kamu gorevlileri ve hizmetinden yararlanilacak diger kisiler icin ilgili
mevzuat hiikiimleri cercevesinde yapilacak harcamalar Bakanlik biitcesinden karsilanir.
Bakanlik¢a desteklenen arastirma gelistirme projelerinde proje siiresi ile sinirli olmak
kaydiyla proje kapsaminda gorev yapan Ogretim elemanlarima onaylanan projede
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belirlenen tutarlar iizerinden odeme yapilabilir. Projede gorev yapan ve kamu gorevlisi
olmayan diger personele onaylanan projede belirlenen tutarlar iizerinden iicret 6denebilir.

MADDE 34- (1) Bakanli§in her kademedeki yoneticileri, gorevlerini mevzuata,
stratejik plan ve programlara, performans ol¢iitlerine ve hizmet kalite standartlarina
uygun olarak yiiriitmekten iist kademelere karst sorumludur.

MADDE 35- (1) Bakan, Miistesar ve her kademedeki Bakanlik yoneticileri
simirlarint agikca belirtmek ve yazili olmak sartiyla yetkilerinden bir kismum alt
kademelere devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.

MADDE 36- (1) Bakanlik; gérev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve énceden
kanunla diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir.

MADDE 37- (1) Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir, Kalkinma
Arastirmalart Merkezi Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Genel Miidiir Yardimcisi, Daire
Bagkani, Bakanlik Miisaviri, Hukuk Miisaviri, Planlama Uzmani, Basin ve Halkla
Iliskiler Miisaviri, Ozel Kalem Miidiirii, Planlama Uzman Yardimcisi ile Yonetim
Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde fiilen gorevli Bilgisayar Miihendisi ve Coziimleyici
kadrolar1 karsilik gosterilmek kaydiyla, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ve diger
kanunlarin sozlesmeli personel ¢calistirilmas: hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin
sozlesmeli personel istihdam edilebilir. Bu suretle calistirilacak personele, bu Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvelde unvanlari itibariyla yer alan taban
ve tavan iicretleri arasinda kalmak iizere, Bakan tarafindan belirlenecek tutarda aylik
briit sozlesme iicreti 0denir. Soz konusu personele, hastalik ve yillik izinler déhil, Ocak,
Nisan, Temmuz, Ekim aylarinda birer aylik sozlesme iicreti tutarinda ikramiye odenir.
Bunlardan iistiin gayret ve calismalar: sonucu emsallerine gore basarili calismalar
yaptiklar: tespit edilenlere, Bakanin onay: ile Haziran ve Aralik aylarinda birer aylik
sozlesme iicreti tutarina kadar tesvik ikramiyesi ddenebilir. Bu fikrada belirtilen
kadrolarda fiilen ¢alisanlara, 657 sayili Kanunda belirtilen en yiiksek Devlet memuru
ayligimin (ek gosterge dahil);

a) 9 ila 7 nci derecelerden aylik alanlara % 25'ini,
b) 6 ila 4 iincii derecelerden aylik alanlara % 30'unu,

c) 3 ila 1 inci derecelerden aylik alanlara % 35'ini,
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gecmemek iizere, Bakanlikca tespit edilen usul ve esaslar cercevesinde her ay
aylikla birlikte damga vergisi hari¢ herhangi bir kesintiye tabi olmaksizin pesin olarak
fazla caligma iicreti odenir.

(2) Yabanct uzmanlar da sozlesmeli olarak istihdam edilebilir.

(3) Bu suretle calistirilacaklarin sozlesme usul ve esaslart ile iicret miktari ve her
cesit ddemeler Bakanlar Kurulunca tespit edilir.

MADDE 38- (1) Bakanlik, gorev alanina giren konularda calistirilmak iizere
Planlama Uzmani ve Planlama Uzman Yardimcis istihdam eder.

(2) Planlama Uzman Yardimciligina atanabilmek icin 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak asagidaki sartlar aranir:

a) Kalkinma ve planlama hizmetlerinin gerektirdigi niteliklere sahip olmak.

b) En az dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan  kabul edilen yurtdisindaki  yiiksekogretim
kurumlarimdan mezun olmak.

c) Yonetmelikle belirlenen yabanc: dillerden en az birini iyi derecede bilmek,
¢) Yapilacak yarisma sinavinda basarili olmak.

(3) Planlama Uzman Yardimcihi§ina atananlar, en az ii¢c yil calismak ve
hazirlayacaklarr uzmanhk tezinin, olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul edilmesi
kaydiyla, yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Siiresi icinde tezlerini
sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere tezlerini sunmalar1 veya yeni bir tez
hazirlamalart icin alt ay1 asmamak iizere ilave siirve verilir. Yeterlik sinavinda basaril:
olanlarin uzman kadrolarina atanabilmeleri, Kamu Personeli Yabanc: Dil Bilgisi Seviye
Tespit Siavindan asgari (C) diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan buna denkligi
kabul edilen ve uluslararas: gecerliligi bulunan baska bir belgeye yeterlik sinavindan
itibaren en geg iki yil icinde sahip olma sartina baghdir. Sinavda basarili olamayanlar
veya simava girmeye hak kazandigr halde gecerli mazereti olmaksizin sinav hakkin
kullanmayanlara, bir yil icinde ikinci kez sinav hakk: verilir. Verilen ilave siire icinde
tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar: tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci
sinavda da basari gosteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar ile siiresi iginde
yabanct dil yeterlilii sartin1 yerine getirmeyenler, Planlama Uzman Yardimcist
unvanini kaybederler ve Bakanlikta durumlarina uygun kadrolara atanirlar.
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(4) Planlama Uzmamni ile Planlama Uzman Yardimcilarinmin meslege alinmalari,
yetistirilmeleri, yarisma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavi ile diger hususlar
yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 39- (1) Kamu idarelerinde ¢alisanlardan durumlari yonetmelikteki
sartlara uygun olanlar, kurumlarmmin muvafakati ile Bakanlikta sozlesmeli olarak
caligtirilabilirler. Bu personel kurumundan ayliksiz izinli sayilir. Izinli olduklart siirece
memuriyetleri ile ilgili 6zliik haklar: devam ettigi gibi, bu siireler kendi kurumlarinda
calismis gibi addedilerek terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve herhangi bir isleme
gerek kalmaksizin terfileri siiresinde yapilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen kamu idarelerinde gorevli personel; aylik, ddenek, her
tiirlii zam ve tazminatlar ile diger sosyal hak ve yardimlar: kurum veya kuruluslarinca
ddenmek kaydiyla gecici olarak Bakanlikta gorevlendirilebilir.

MADDE 40- (1) Bakanlik personeli, mesleki bilgi ve tecriibelerini gelistirmek ve
ihtisas yapmak iizere yurtdisina gonderilebilir.

MADDE 41- (1) 2451 say:li Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine
Tliskin Kanunun eki cetvellerde sayilanlar disinda kalan memurlarin atamalart Bakan
tarafindan yapilir. Bakan bu yetkisini alt kademelere devredebilir.

MADDE 42- (1) Kadrolarmn tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile kadrolara
iliskin diger hususlar 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine gore diizenlenir.

MADDE 43- (1) Mevzuatta;

a) Devlet Planlama Teskilat: Miistesarli§inin bagli ya da sorumlu oldugu Bakana
yapilan atiflar Kalkinma Bakanina yapilmis sayilir.

b) Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina yapilan atiflar Kalkinma Bakanlhigina;
Devlet Planlama Teskilat: Miistesarina yapimig olan atiflar Bakanlik Miistesarina;
Devlet Planlama Teskilat: Miistesarli§inda diger birim ve yoneticilerine yapilmis atiflar
Bakanligin ilgili birim ve yoneticilerine yapinug sayilir.

(2) 19/6/1994 tarih ve 540 sayilr Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, ek 2 nci maddesi harig, yiiriirliikten
kaldirilmagtir.
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(3) 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Devlet
Planlama Tegkilat: Miistesarligina ait boliimleri yiiriirliikten kaldirilmis ve ekli (1) sayili
listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki
(1) sayilr cetvele Kalkinma Bakanlig: boliimii olarak eklenmistir.

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasina
iliskin diizenlemeler, bir il icinde yiiriirlii§e konulur. Bu diizenlemeler yiiriirliige
girinceye kadar mevcut diizenlemelerin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykiri
olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

GECICI MADDE 2- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin viiriirliige
girdigi tarihte Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligr merkez ve yurtdis teskilatlarina
ait her tiirlii tasimir, tasit, arag, gere¢c ve malzeme, her tiirlii bor¢ ve alacaklar,
yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar ve diger dokiimanlar ile kadro ve
pozisyonlarda bulunan personel hicbir isleme gerek kalmaksizin Kalkinma Bakanli§ina
devredilmis sayilir. Miilkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlardan Maliye Bakanli§inca, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina tahsis
edilmis tasinmazlar hicbir isleme gerek kalmaksizin tahsis amacinda kullanilmak iizere
Bakanliga tahsis edilmis sayilir.

(2) Bakanligin 2011 mali yilr harcamalari, 6091 sayil 2011 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanununa istinaden Maliye Bakanhiinca yeni bir diizenleme yapilincaya
kadar, Devlet Planlama Teskilat: Miistesarliginin 2011 yili biitcesinde yer alan biitce
ddeneklerinden karsilanir.

(3) Bakanligin teskilatlanmasi sebebiyle teskilat, gorev, personel, kadro, demirbas
devri ve benzeri hususlarda ortaya ¢ikabilecek sorunlari gidermeye Bakan yetkilidir.

GECICI MADDE 3- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirlige girdigi
tarihte Devlet Planlama Teskilat: Miistesarli§inda;

a) Genel Sekreter, Miistesarlik Miisaviri, Miistesar Miisaviri, Yonetim Bilgi
Merkezi Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Personel Dairesi Baskan,
Yayin ve Temsil Dairesi Baskani, Genel Sekreter Yardimcist unvanli kadrolarda
bulunanlarm gorevleri bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi
tarihte sona erer. Bu fikra uyarinca gorevleri sona erenler ekli (2) sayili liste ile ihdas
edilen Bakanlik Miisaviri kadrolarima halen bulunduklar: kadro dereceleriyle atanmis
sayilirlar. Bu madde uyarimca ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrolari, herhangi bir
sebeple bosalmasi halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.
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b) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte, Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarli§1 kadrolarinda bulunanlardan yukaridaki fikralarda
belirtilenle disinda kalanlar, Bakanlik icin ihdas edilen ayni unvanl kadrolara halen
bulunduklar: kadro dereceleriyle baska bir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilir.
Yukaridaki fikralarda sayilanlar hari¢ olmak iizere kadro unvanlar: degisenler veya
kaldirilanlar ise alt1 ay icerisinde Bakanlikta kazanilmis hak aylik derecelerine uygun
baska bir kadroya atanirlar. Atama islemi yapilincaya kadar Bakanlikca ihtiyag duyulan
islerde gorevlendirilirler. Bunlar yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina ait
aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar: ile dier mali haklarini almaya devam
eder.

(2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte Devlet
Planlama Teskilat: Miistesarli§inin yurtdisi teskilatinda, Daimi Temsilci Yardimcist,
Planlama Miisaviri, Planlama Miisaviri Yardimcist kadrolarinda gorev yapanlar,
Bakanlhigim yurtdist teskilatinda Daimi Temsilci Yardimeisi, Kalkinma Miisaviri
ve Kalkinma Miisaviri Yardimcisi kadrosuna atanmis sayilirlar ve yurtdisi gorev
siirelerinin sonuna kadar gorevlerine devam eder.

(3) Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarli§inda 540 sayii Kanun Hiikmiine
Kararname uyarinca kadro karsiligr sozlesmeli olarak istihdam edilen personelden
bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37 nci maddesinin birinci fikrasinda kadro
unvanlart yer almayan personelin mali ve sosyal haklar1 hakkinda bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten once yiiriirliikte olan mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.

(4) Bu madde uyarinca atanan veya atannmug sayilan personelin yeni kadrolarina
atandiklar: veya atanmug sayildiklar: tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak
en son ayda aldiklar1 sozlesme iicreti, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden
net tutar1), her tiirlii zam ve tazminatlari, makam tazminati, temsil tazminati, gorev
tazminati, ek iicret, ek odeme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili
mevzuat: uyarmeca fiili calismaya bagl fazla mesai iicreti harig) toplam net tutarimin
(bu tutar sabit bir deer olarak esas alimir.); yeni atandiklar: kadrolara iliskin olarak
yapilan sozlesme iicreti, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutari),
her tiirlii zam ve tazminatlari, makam tazminati, temsil tazminati, gorev tazminati,
ek iicret, ek ddeme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (ilgili mevzuat:
uyarmca fiili ¢calismaya bagl fazla mesai iicreti harig) toplam net tutarindan fazla
olmast halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tibi tutulmaksizin
fark kapanmincaya kadar ayrica tazminat olarak oédenir. Atandiklari veya atanmug
sayildiklar: kadro unvanlarinda istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla,
kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati 6denmesine son verilir.
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(56) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliie girdigi tarihe kadar Devlet
Planlama Teskilat: Miistesarliginda gecen hizmetler Bakanlikta gegmis sayilir.

(6) Maliye Bakanlig1 uhdesinde Hazine Avukatlar: tarafindan Devlet Planlama
Teskilat: Miistesarligini temsilen takip edilmekte olan dava ve icra takiplerine iliskin
dosyalar, Maliye Bakanlig1 ve Bakanlikca miistereken belirlenecek esaslara gore bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icerisinde
Bakanliga devredilir. Bu sekilde devredilen dava ve icra takipleri ile ilgili olarak devir
tarihine kadar yapilmig her tiirlii islem Bakanlik adina yapilmis sayilir.

(7) Miilga 19/6/1994 tarihli ve 540 sayili Devlet Planlama Teskilat: Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 2 nci maddesi uyarinca
sozlesmeli olarak ¢alistirilanlarin sozlesmeleri devam eder. Bunlarin mali ve sosyal
haklarr hakkinda bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliie girdigi tarihten dnce
yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

(8) Miilga 28/7/1967 tarihli ve 933 sayili Kalkinma Planimn Uygulanmasi
Esaslarina Dair Kanun uyarinca sozlesmeli olarak ¢alistirilanlarin sézlesmeleri devam
eder. Bunlarin mali ve sosyal haklar1 hakkinda bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
yiiriirliige  girdigi tarihten Once yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.

(9) Miilga 19/6/1994 tarihli ve 540 sayili Devlet Planlama Teskilat: Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 34 iincii maddesi uyarinca
gorev yapanlarin gorevlendirilmeleri baska bir isleme gerek kalmaksizin 39 uncu madde
hiikiimlerine gore devam eder.

GECICI MADDE 4- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Kalkinma
Bakanligu teskilatlanincaya kadar, Bakanli§in merkez ve yurtdis teskilatinda degisen
veya yeni kurulan birimlere verilen gorevler ve hizmetler, Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarligi tarafindan mevcut personel eliyle yiiriitiilmeye devam olunur. Kalkinma
Bakanlig1 teskilat ve kadrolarini en geg alti ay icinde bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye
uygun hale getirir.

GECICI MADDE 5- (1) Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin yurtdis:

teskilatr ve yurtdist birimleri, Kalkinma Bakanli§r yurtdis: teskilati olarak faaliyetine
devam eder.
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Kadro degisiklikleri

GECICI MADDE 6- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir yil siireyle 190 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu
maddesindeki sinirlamalara bagli olmaksizin bos kadrolarda sinif, unvan ve derece, dolu
kadrolarda derece degisikligi yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

MADDE 44- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayim tarihinde yiiriirliige
girer.

MADDE 45- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

() SAYILI CETVEL
KALKINMA BAKANLIGI TESKILATI

Miist
Miistesar ustesar Hizmet Birimleri
Yardimcist
. Miistesar 1) Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme
Miistesar e e
Yardimcist Genel Miidiirliigii
Miistesar 2) Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar
Yardimcist Genel Miidiirliigii
Miistesar 3) iktisadi Sektdrler ve Koordinasyon Genel
Yardimcist Miidiirliigii
Miistegar 4) Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel
Yardimcist Miidiirliigii

5) Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirliigii
6) Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii

7) Yatirim Programlama, Izleme ve Degerlendirme
Genel Miidiirliigii

8) Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii
9) Hukuk Miisavirligi
10) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi

11) Kurullar Sekreteryas: Dairesi Baskanlig
12) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
13) Ozel Kalem Miidiirliigii
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(ID) SAYILI CETVEL
KALKINMA BAKANLIGI SOZLESME UCRET CETVELI

(BRUT TL)

Kadro Unvant Taban Tavan
Ucreti Ucreti

Miistesar 3.006,29 | 3.311,85
Miistesar Yardimcisi 2.891,28 | 3.041,85
Genel Miidiir, Kalkinma Arastirmalar: Merkezi Bagkant 2.687,24 | 2.886,47
I. Hukuk Miisaviri, Genel Miidiir Yardimcisi, Strateji 1.859,19 | 2.614,26
Gelistirme Dairesi
Bagkani, Bakanlik Miisaviri
Daire Baskani, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Ozel 1.804,50 | 2.541,69
Kalem Miidiirii
Planlama Uzmani, Hukuk Miisaviri
Kadro Derecesi 1 1.786,30 | 2.487,13
Kadro Derecesi 2 1.758,17 | 2.426,03
Kadro Derecesi 3 1.739,83 | 2.407,65
Kadro Derecesi 4 1.721,55 | 2.389,59
Kadro Derecesi 5 1.703,22 | 2.371,39
Kadro Derecesi 6 1.684,91 | 2.353,08
Kadro Derecesi 7 1.666,57 | 2.334,78
Bilgisayar Miihendisi, Coziimleyici (Yonetim Hizmetleri 1.397,20 | 2.280,48
Genel
Miidiirliigiinde gorevli)
Planlama Uzman Yardimcis 1.403,83 1.876,90

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dava dilekgesinde, Anayasa’nin Baslangi¢1 ile 2., 6., 91., 112. ve 166.
maddelerine dayanilmistir.

I1I- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Hasim KILIC,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN,
Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCYU, Alparslan ALTAN, Engin
YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI
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ve Erdal TERCAN'in katilimlariyla 22.9.2011 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda;

1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,

2- Yirirligi durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Hamit YELKEN tarafindan hazirlanan
isin esasina iliskin rapor, dava konusu kanun hiikmiinde kararname kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriistiltip diistintildii:

A- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda
Genel Agiklama

Anayasa’nin 91. maddesinde diizenlenen kanun hiikmiinde kararnameler,
islevsel yonden yasama islemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin
yapilmasi gorev ve yetkisi Anayasa’nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine
verilmistir. Yargisal denetimde kanun hitkmiinde kararnamenin, 6ncelikle yetki
kanununa sonra da Anayasa’ya uygunlugu sorunlarinin ¢éziimlenmesi gerekir.
Her ne kadar, Anayasa’nin 148. maddesinde kanun hiikmiinde kararnamelerin
yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden degil, yalnizca Anayasa’ya
bi¢gim ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte
ise de Anayasa’ya uygunluk denetiminin igerisine dncelikle kanun hiikmiinde
kararnamenin yetki kanununa uygunlugunun denetimi de girer. Ciinkii
Anayasa’da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki kanununda belirtilen smirlar
igerisindekanunhiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi ongoriilmiistiir.
Yetkinin disma c¢ikilmasi, kanun hiitkmiinde kararnameyi Anayasa’ya aykiri
duruma getirir.

Dayanaklarimi dogrudan dogruya Anayasa’dan alan olaganiistii hal

kanun hiikmiinde kararnamelerinden farkli olarak, olagan donemlerdeki
kanun hiikmiinde kararnamelerin bir yetki kanununa dayanmasi zorunludur.
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Bu nedenle, kanun hiikmiinde kararnameler ile dayandiklar1 yetki kanunu
arasinda ¢ok siki bir bag vardir. Kanun hitkmiinde kararnamenin yetki kanunu
ile olan bagi, kanun hiikmiinde kararnameyi aynen ya da degistirerek kabul
eden kanun ile kesilir. Kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa’ya uygun bir
yetki kanununa dayanmasi, gegerliliginin 6n kosuludur. Bir yetki kanununa
dayanmadan c¢ikartilan veya dayandigi yetki kanunu iptal edilen kanun
hitkmiinde kararnamelerin igerigi Anayasa’ya aykiriik olusturmasa bile
bunlarin Anayasa’ya uygunlugundan soz edilemez.

Kanun hiikmiinde kararnamelerin Anayasa’'ya uygunluk denetimi,
kanunlarin denetiminden farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde, “Kanunlar
Anayasaya aykirt olamaz.” denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde,
onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklar1 saptanir. Kanun
hiikmiinde kararnameler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem
dayandiklar: yetki kanununa hem de Anayasa’ya uygun olmak zorundadirlar.

Anayasa’da kimi konularin kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenmesi yasaklanmaktadir. Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda
“Sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasamin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler...”in kanun hiitkmiinde kararnamelerle
diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural geregince, Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi, “Bakanlar Kurulu”na ancak kanun hiikmiinde kararnameyle
diizenlenmesi yasaklanmis alana girmeyen konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

Anayasa’nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi 6ngoriilen
bir konunun, Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin agikca yasakladigi
hiikiimler ile ilgili olmadik¢a ya da Anayasa’nin 163. maddesinde oldugu gibi
kanun hiikmiinde kararname g¢ikarilamayacag1 acgikca belirtilmedikge kanun
hiikmiinde kararname ile diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilik olusturmaz.

Ote yandan, Anayasa’nin 91. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, yetki
kanununda, c¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, stiresi ile stiresi
icinde birden fazla kararname ¢ikarilip c¢ikarilamayacaginin gosterilmesi
gerekmektedir.
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B- Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Tiimiiniin Anayasa’ya Aykirilig1
Iddiasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, KHK'nin dayanagi olan 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili
Yetki Kanunu'nun Anayasaya aykir1 oldugu ve iptali gerekecegi, iptal edilmesi
halinde ise KHK'nin dayanaktan yoksun kalacagi belirtilerek, KHK'nin
tiimiiniin Anayasa’nin Baglangi¢'iile 2., 6. ve 91. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirilmistiir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giinlii, E.2011/60, K.2011/147 sayili
karari ile 6223 sayili Yetki Kanunu'nun Anayasa’ya aykirilig1 iddiasina dayali
iptal isteminin reddine karar verildiginden KHK'nin tiimiine yonelik Anayasa’ya
aykirilik iddiasi dayanaksiz kalmistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

C- Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ayr1 Ayr1 Tiim Maddeleri ve
Eki (I) ve (II) Sayil1 Cetvellerin 6223 Sayil1 Yetki Kanunu Kapsaminda Olup
Olmadiginin incelenmesi

Dava dilekcesinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile eki cetvellerin,
6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda olmadig belirtilerek Anayasanin 91.
maddesine aykir1 olduklari ileri stirtilmiistiir.

1- KHK’nin 31. Maddesinin (2) Numaral1 Fikrasi

KHK’nin 31. maddesinin (2) numarali fikrasi, 26.9.2011 giinlii, 659 sayil
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 17.
maddesiyle degistirildiginden, konusu kalmayan bu fikraya iligkin iptal istemi
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

2- KHK’nin 37. Maddesinin (1) Numarali Fikrasi ve Gegici 3. Maddesinin
(3) Numarali Fikrasi ile Eki (II) Sayil1 Cetvel

KHK'nin 37. maddesinin (1) numaral fikrasi, gecici 3. maddesinin (3)
numarali fikrasi ile eki (II) sayili Cetvel 11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kamu
Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hitkmiinde
Kararname'nin 1. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan
bu fikralara ve cetvele iliskin iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar vermek gerekir.
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3- KHK'nin Diger Kurallar1

6223 sayili Yetki Kanununun amag¢ ve kapsamini diizenleyen 1.
maddesinde, Kanun’un amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, stiratli, etkin,
verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak olarak belirlenmis ve
yetkinin kapsamu iki baglik altinda tespit edilmistir.

Yetkinin kapsamina ilk olarak kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki
dagiliminin yeniden belirlenmesi girmektedir. Bu cercevede gerekli goriilmesi
halinde yeni bakanliklar kurulmasi, var olan bakanliklarin birlestirilmesi,
bakanliklarin bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarinin yeniden belirlenmesi igin
kanun hiitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu amacla;

1- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni
bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarm bagl, ilgili ve iliskili kuruluslariyla
hiyerarsik iligkilerine,

2- Mevcut bagly, ilgili ve iligkili kuruluslarin baghilik ve ilgilerinin yeniden
belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar
bilinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

3- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin
gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda
tegkilatlanma esaslarina,

iliskin kanun hiitkmiinde kararname ¢ikarilabilecektir.

Ikinci olarak, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar,
isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil,
gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk
edilme usul ve esaslarina iliskin olarak degisiklikler ve yeni diizenlemeler
yapilmasi i¢in kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar cergevesinde yapilan inceleme sonucunda;
KHK’'nin, hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilenler ile
Anayasa’min 91. maddesi uyarinca iptal edilenler disinda kalan diger kurallari,
6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda kaldiklarindan Anayasa’nin 91. maddesine
aykir degildir. Iptal istemlerinin reddi gerekir.
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KHK'nin 37. maddesinin (2) ve (3) numaral1 fikralar1 yoniinden Serruh
KALELI, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS ile Burhan USTUN bu gériige
katilmamuslardir.

D- Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Tiim Maddelerinin Anayasa’nin
91. Maddesi Yéniinden Incelenmesi

Dava dilekgesinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tim maddelerinin ve eki cetvellerin,
kanun hiikmiinde kararnameyle diizenlenmesi yasaklanmis alanlara iliskin
diizenleme icerdigi belirtilerek Anayasa’nin 91. maddesine aykir1 olduklari ileri
stirtilmiistir.

1- KHK’nin 38. Maddesinin (2), (3) ve (4) Numaral1 Fikralar1

KHK'nin 38. maddesinde, Planlama Uzmanligr ve Uzman Yardimcilig
kadrolar1 kurulmus ve bu kadrolarda gorev yapacak kisilerin atanma usul ve
esaslar1 diizenlenmistir. Anilan maddenin (2) numarali fikrasinda, Planlama
Uzman Yardimciligina atanmanin kosullari; (3) numarali fikrasinda, Planlama
Uzmanhgina atanmanin kosullar1 ile bu kosullar1 yerine getiremeyen Uzman
Yardimcilarinin bu unvanlarmi kaybedecekleri ve Bakanlikta durumlarma uygun
kadrolara atanacaklari; (4) numarali fikrasinda ise Planlama Uzman ile Uzman
Yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma smavi ve yeterlik
smavi ile diger hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi kurala baglanmistir.

Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda “Sikiyonetim ve olaganiistii
haller sakl kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminmin bivinci ve ikinci béliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
ddevler...”in kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir.
Ote yandan, Anayasa’nin “Kamu hizmetlerine girme hakk:” baglikli 70. maddesinin
birinci fikrasinda, her Tiirk’tin, kamu hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu
belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemeyecegi kurala baglanmistir. Buna
gore, Anayasa’nin “Siyasi Haklar ve Odevler” bashkli dordiincii boliimiinde yer
alan ve 70. maddesinde korunan kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin olarak
kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme yapilmas1 miimkiin degildir.
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Planlama Uzmanlig1 ve Uzman Yardimcilig1 kadrolarina giris kosullarinin
belirlenmesi, Anayasa’nin 70. maddesine gore kamu hizmetine girme hakkina
iliskin oldugundan, bu hususu diizenleyen KHK'nin 38. maddesinin (2), (3) ve
(4) numaral fikralary, Anayasanin 91. maddesinin birinci fikrasina aykiridir.
Iptalleri gerekir.

Serdar OZGULDUR ile Burhan USTUN bu goriislere degisik gerekceyle
katilmiglardar.

Alparslan ALTAN, Recep KOMURCU, Engin YILDIRIM, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL
bu goriise katilmamislardir.

2- KHK'nin Diger Kurallar1

KHK'nin iptal edilen kurallar1 ile hakkinda karar verilmesine yer
olmadigmna karar verilenler disinda kalan diger kurallarinda, Anayasa’nin
91. maddesinin  birinci fikras1 uyarinca kanun hiikmiinde kararname
ile diizenlenmesi yasaklanmis alanlara iliskin herhangi bir aykirilik
saptanmadigindan bu kurallara iligkin iptal isteminin reddi gerekir.

KHK'nin27. maddesiyoniinden Serruh KALELI, Fulya KANTARCIOCLU,
Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla
PERKTAS, Recep KOMURCU ile Erdal TERCAN bu goriise katilmamuglardir.

E- Icerigi Itibariyle Anayasa’ya Aykiriligi Ileri Siirilen Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 43. Maddesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, Devlet Planlama Tegkilatinin, Anayasanin 166.
maddesi geregince tipki Milli Giivenlik Kurulu ve Diyanet Isleri Baskanlig1 gibi
ylriitmenin Bakanlik orgiitlenmesinin disinda, anayasal bir Devlet kurumu
oldugu, bu Kurumun organik olarak Bagbakanliga bagh fakat fonksiyonel
olarak bagimsiz bir miistesarlik hiiviyetinin bulundugu ve ytriittiigii gorevlerin
niteligi sebebiyle herhangi bir bakanliga bagh olarak degil, bakanliklar arasi
koordinasyonu saglayacak ve bakanliklar istii bir iradeye bagli sekilde ¢alismasi
gerektigi, Anayasa'nin 112. maddesi geregince de Basbakan’in Bakanlar
Kurulunun bagkani olarak, bakanliklar arasinda igbirligini saglamasi ve
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hiikiimetin genel siyasetini gozetmesi gerektigi, Basbakan’a verilen bu anayasal
gorevin Devletin tiim bakanliklarini, bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarini ortak
kesen planlama, esgiidiim, isbirligi ve miisavirlik gorevlerinin yiiriitimiiniin
ihtisaslastig1 bakanliklar istii bir teskilatlanmay1 zorunlu kildigi, bu sebeple
Devlet Planlama Tegkilatinin kaldirilarak bu Tegkilatin yerine getirdigi
gorevlerin Kalkinma Bakanligina verilmesini diizenleyen KHK'nin Anayasa’nin
112. ve 166. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistir.

Dava dilek¢esinde, KHK'nin hangi maddesinin Anayasa’ya aykir1 oldugu
belirtilmeksizin tiimiiniin Anayasa’ya aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de
belirtilen gerekgelerin KHK'nin 43. maddesiyle ilgisi oldugu anlasildigindan
inceleme anilan maddeyle sinirh olarak yapilmaistir.

Dava konusu kuralda, Devlet Planlama Tegkilatin1 diizenleyen 19. 6. 1994
glnlii, 540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname yiriirlitkten kaldirilmakta ve daha Once
mevzuatta Devlet Planlama Teskilatina veya bu tegkilat igerisindeki bir birime
veya organa yapilan atiflar Kalkinma Bakanligina veya onun i¢indeki organ ve
birimlere yapilmis sayilmaktadir.

Kuralda bu degisikliklere paralel olarak ayrica, 190 sayii Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) Sayili Cetvel’de Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarligina ait boltimler yiiriirlitkten kaldirilmakta ve KHK’ye ekli (1)
Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 190 sayili KHK'nin eki (I)
Sayili Cetvel’e Kalkinma Bakanligr boliimii olarak eklendigi hiikiim altina
alinmaktadir.

Anayasa'min  “Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey” baghkli 166.
maddesinde, “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay, ozellikle sanayinin ve tarimin
yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigcimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim
ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullamilmasini planlamak, bu amacla
gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir.

Planda milli tasarrufu ve iiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis ddemelerde
dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler ongoriiliir; yatirimlarda
toplum yararlar1 ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmas: hedef
alinir. Kalkinma girisimleri, bu plana gore gerceklestirilir.
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Kalkinma planlarimin - hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
onaylanmasina, uygulanmasina, degistirilmesine ve biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin
onlenmesine iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

Ekonomik wve sosyal politikalarin olusturulmasinda hiikiimete istisar? nitelikte
goriis bildirmek amactyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal
Konseyin kurulus ve isleyisi kanunla diizenlenir. ” hitkmiine yer verilmistir.

Sosyal devletin énemli ilkelerinden biri olarak kabul edilen planlama,
Anayasa’'nin 166. maddesi uyarinca Devlet tarafindan yiiriitiilmesi gereken
zorunlu bir gorevdir. Yine bu zorunlu gorevi yiiriitecek bir tegkilatin kurulmasi
da 166. maddenin amir hiikmii geregidir. Ancak, bu teskilatin tiirii, niteligi
ve yapisiyla ilgili olarak Anayasa’da herhangi bir belirleme yapilmamis; bu
hususlarda ne tiir bir diizenleme yapilacagi kanun koyucunun takdirine
birakilmistir. Bu cercevede, daha once Basbakanliga bagh bir kurulus olan
Devlet Planlama Tegkilat1 aracilifiyla yerine getirilen planlama gorevinin, dava
konusu kuralla yeni kurulan Kalkinma Bakanli§ina verilmesinde, Anayasa’ya
aykir1 bir yon bulunmamaktadar.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’'min 166. maddesine
aykir degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu goriise katilmamistir.

Kuralin, Anayasa’nin 112. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
V- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI

3.6.2011 giinlii, 641 sayili Kalkinma Bakanligiin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin:

A)  6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin
ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine liskin
Konularda Yetki Kanunu'nun iptal edilmesi halinde dayanaksiz hale gelecegi
yoniinden ileri siiriilen iptal istemi, 8.11.2012 giinlti, E.2011/88, K.2012/175
sayilli kararla reddedildiginden, Kararname’nin tiimiiniin ytrirligiiniin
durdurulmas: isteminin REDDINE,
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B) 1) Kapsam yoniinden;

a- 1,2,3,4,5,6,7,8,9., 10, 11, 12,, 13, 14, 15, 16., 17, 18, 19.,
20., 21., 22, 23., 24., 25., 26., 27., 28., 29., 30. maddelerine, 31. maddesinin (1)
numaral fikrasina, 32., 33., 34., 35., 36. maddelerine, 37. maddesinin (2) ve (3)
numarali fikralarina, 38. maddesinin (1) numarali fikrasina, 39., 40., 41., 42.,
43., gecici 1., gecici 2. maddelerine, gegici 3. maddesinin (1), (2), (4), (5), (6), (7),
(8) ve (9) numaral fikralarina, gegici 4., gecici 5., gegici 6., 44., 45. maddelerine
ve eki (I) Sayili Cetvel'e yonelik iptal istemleri, 8.11.2012 giinlii, E.2011/88,
K.2012/175 sayil1 kararla reddedildiginden, bu maddelere, fikralara ve cetvele
iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

b- 31. maddesinin (2) numarali fikrasi, 37. maddesinin (1) numarali fikrasi,
gecici 3. maddesinin (3) numarali fikrast ile (II) Sayili Cetvel i hakkinda, 8.11.2012
gunlii, E.2011/88, K.2012/175 sayili kararla karar verilmesine yer olmadigina
karar verildiginden, bu fikralara ve cetvele iliskin yiriirliigtin durdurulmasi
istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

2) Anayasa’'nin 91. maddesinin birinci fikrasi yoniinden;

a-1.,2.,3.,4,5.,6.,7,8,9,10,11.,12,13., 14,15, 16.,17.,18.,19., 20., 21.,
22.,23., 24, 25., 26., 27., 28., 29., 30. maddelerine, 31. maddesinin (1) numarali
fikrasina, 32., 33., 34., 35., 36. maddelerine, 37 maddesinin (2) ve (3) numaral
fikralarma, 38. maddesinin (1) numaral fikrasina, 39., 40., 41., 42., 43., gecici
1., gecici 2. maddelerine, gecici 3. maddesinin (1), (2), (4), (5), (6), (7), (8) ve (9)
numarali fikralarina, gegici 4., gecici 5., gecici 6., 44., 45. maddelerine ve eki
(I) Sayili Cetvel’e yonelik iptal istemleri, 8.11.2012 giinlii, E.2011/88, K.2012/175
sayili kararla reddedildiginden, bu maddelere, fikralara ve cetvele iligkin
yiiriirliigiin durdurulmas isteminin REDDINE,

b-38. maddesinin (2), (3) ve (4) numarali fikralarina iligkin iptal hitkmiiniin
yiiriirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu fikralarm YURURLUGUNUN
DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

C) Icerigi itibariyle Anayasa’ya aykirilig: ileri siiriilen 43. maddesine
yonelik iptal istemi, 8.11.2012 giinlii, E.2011/88, K.2012/175 sayili kararla
reddedildiginden, bu maddeye iligkin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin
REDDINE,
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8.11.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- iPTAL HUKMUNUN YURURLUGE GIRECEGI GUN
SORUNU

Anayasa’nin 153. maddesinin tigiincii fikrasinda, “Kanun, kanun hiikmiinde
kararname ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hitkmiiniin yiiriirliie girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir.
Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandi$r giinden baglayarak bir yili gecemez.”
denilmekte, 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural
tekrarlanmaktadir.

3.6.2011 giinlii, 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname'nin 38. maddesinin (2), (3) ve (4)
numarali fikralarinin iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bosluk
kamu yararim1 ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden, Anayasamin 153.
maddesinin tglincti fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3)
numarali fikras1 geregince bu fikralara iliskin iptal hiikmiiniin, kararin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi uygun
gorulmiistiir.

VII- SONUC

3.6.2011 giinlii, 641 sayili Kalkinma Bakanhigimin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin:

A)6.4.2011 giinlii, 6223 say1li Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli
Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki
Kanunu'na yonelik iptal istemi, 27.10.2011 giinlii, E. 2011/60, K. 2011/147 say1li
kararla reddedildiginden, Kararname'nin tiimiine yonelik iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B) 1-a-1,2,3,4,5,6.,7,8,9, 10, 11.,, 12, 13., 14, 15, 16., 17,, 18,,

19., 20., 21., 22, 23., 24., 25., 26., 27., 28., 29., 30., 31. maddesinin (1) numarali
fikrasi, 32., 33., 34., 35., 36., 38. maddesinin (1) numaral fikrasi, 39., 40., 41., 42.,
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43., gecici 1., gegici 2., gegici 3. maddesinin (1), (2), (4), (5), (6), (7), (8) ve (9)
numarali fikralar1 , gegici 4., gegici 5., gegici 6., 44. ve 45. maddeleri ve eki (I)
Sayili Cetvel’i 6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda oldugundan Anayasa’ya
aykirt olmadigina ve bu maddelere, fikralara ve cetvele iligskin iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- 37. maddesinin (2) ve (3) numaral fikralari, 6223 sayili Kanun
kapsaminda oldugundan Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve bu fikralara iligkin
iptal isteminin REDDINE, Serruh KALELI, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet
ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS
ile Burhan USTUN'iin karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

2- a- 31. maddesinin (2) numarali fikrasi, 26.9.2011 giinlii, 659 say1l1 Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 17. maddesi ile degistirildiginden,

b- 37. maddesinin (1) numarali fikrasi, 11.10.2011 giinlii, 666 sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 1. maddesi ile yiirtirliikten kaldirildigindan,

c- Gegici 3. maddesinin (3) numarali fikrasi, 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 1. maddesiyle ytiriirlitkten kaldirildigindan,

d- (II) Sayili Cetvel’i, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1.
maddesiyle yiiriirlitkten kaldirildigindan,

konusu kalmayan bu fikralara ve cetvele iligkin iptal istemi hakkinda
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

3- a 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10,11, 12, 13, 14, 15, 16., 17., 18., 19,
20.,21., 22.,23., 24., 25., 26., 28., 29., 30., 31. maddesinin (1) numarali fikrasi, 32.,
33., 34., 35, 36., 37. maddenin (2) ve (3) numaral fikralari, 38. maddesinin (1)
numarali fikrasi, 39., 40., 41., 42., 43., gegici 1., gecici 2., gegici 3. maddesinin (1),
(2), 4), (5), (6), (7), (8) ve (9) numaral fikralar1 , gegici 4., gegici 5., gecici 6., 44.
ve 45. maddeleri ve eki (I) Sayili Cetvel’in Anayasa’nin 91. maddesinin birinci
fikras1 uyarinca Anayasa’ya aykir1 olmadigina bu maddelere, fikralara ve cetvele
iliskin iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- 27. maddesinin Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikras1 uyarinca
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve bu maddeye iliskin iptal isteminin REDDINE,
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Serruh KALELI, FulyaKANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU ile Erdal

TERCAN'1n karsioylar1 ve 6216 sayili Kanun'un 65. maddesinin (1) numarali
fikrasi geregince OYCOKLUGUYLA,

c- 38. maddesinin (2), (3) ve (4) numaral fikralarinin, Anayasa’nin 91.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa’ya aykir1 olduguna ve [PTALINE,
Alparslan ALTAN, Recep KOMURCU, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, ile Muammer TOPAL"1n karsioylar:
ve OYCOKLUGUYLA,

d- 38. maddesinin (2), (3) ve (4) numaral fikralarnin iptal edilmeleri
nedeniyle, Anayasa’nin 153. maddesinin tigiincti fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un
66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince bu fikralara iliskin IPTAL
HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

C) Igerigi itibariyle Anayasa’ya aykirilig1 ileri siiriilen 43. maddesinin
Anayasa’ya aykiri olmadigina ve bu maddeye iliskin iptal isteminin REDDINE,
Fulya KANTARCIOGLU’nun karsi oyu ve OYCOKLUGUYLA,

8.11.2012 giintinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Bagkanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye
Erdal TERCAN Muammer TOPAL
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KARSIOY GEREKCESI

641 sayili KHK'nin “Mali Haklar” bashkli 37. maddesinin (1) numaral
fikras1 666 sayili KHK'nin 1. maddesi ile yiiriirlitkten kaldirildigindan, bu fikra
yoniinden Karar Verilmesine Yer Olmadigina karar verildiginden; geride (2) ve
(3) numaral: fikralar kalmistir. Maddenin kalan fikralar1 su sekildedir:

“(2) Yabanct uzmanlar da sozlesmeli olarak istihdam edilebilir.

(3) Bu suretle calistirilacaklarin sézlesme usul ve esaslari ile ticret miktari
ve her ¢esit 6demeler Bakanlar Kurulunca tespit edilir.”

6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi “Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar
isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi
arttirmak {izere, bunlarin atanma, nakil gorevlendirme, secilme, terfi, yiikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina” iliskin konularda
diizenlemelerde bulunmak tizere, Bakanlar Kurulu'na Kanun Hilkmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi vermektir. 641 sayili KHK'nin 37. maddesinin (2) ve
(3) numarali fikralarinda ise “istihdam edilen” kamu gorevlileri ile ilgili degil;
“yabanci uzmanlar”in sozlesmeli olarak istihdam edilmesi ile ilgili konular
yer almaktadir. Oysa yabanci uzman istihdamu ile ilgili olarak 6223 sayil1 Yetki
Kanunu'nda herhangi bir diizenleme yapma yetkisi verilmedigi goriilmektedir.
Dolayisiyla yiiriitme organi tarafindan bu konuda KHK ile bir diizenleme
yapilabilmesi imkani bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle, s6z konusu kurallarin iptali gerektigini
degerlendirdigimizde, aksi yondeki ¢cogunluk kararma katilmiyoruz.

Bagkanvekili “Uye o
Serruh KALELI Serdar OZGULDUR
Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Burhan USTUN
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KARSIOY GEREKCESI

641 sayili Kalkinma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin “Bilgi Toplama” baglikl1 27. maddesinde aynen “(1)
Bakanlik, gorevleri ile ilgili olarak gerekli gordiigii bilgileri biitiin kamu kurum
ve kuruluslarindan ve diger gercek ve tiizelkisilerden dogrudan istemeye
yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenen biitiin kamu kurum ve kuruluslar
ile diger gercek ve tiizel kisiler bu bilgileri istenilen siire icinde oncelikle ve
zamaninda vermekle yiikiimliidiirler. (2) Bu sekilde elde edilen bilgilerden
ticari sir niteliginde olanlarin gizliligine uyulur.” denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, 10.11.2005 giinlii, 5429 sayili Tiirkiye Istatistik
Kanunu'nun “Istatistiki birimler, kendilerinden istenen veri veya bilgileri
Bagkanligin belirleyecegi sekil, siire ve standartlarda eksiksiz veya dogru olarak
ticretsiz vermekle yiikiimliidiirler.” hitkmiinii 6ngoren 8. maddesinin iptaline
iliskin 20.3.2008 tarih ve E. 2006/167, K.2008/86 sayili1 kararinda su gerekceye
dayanilmistir:
yasayisina saygl gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu; 25. maddesinde
de herkesin diisiince ve kanaat 6zgtirliigiine sahip oldugu, her ne sebep ve amagcla

olursa olsun kimsenin diisiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamayacag:

“...Anayasa’nin 20. maddesinde herkesin 6zel hayatina ve aile

hiikiim altina alinmistir. 20. madde gerekgesinde, 6zel hayatin korunmasinin her
seyden once bu hayatin gizliliginin korunmasi, resmi makamlarin 6zel hayata
miidahale edememesi anlamina geldigi belirtilmigtir. AIHM Xkararlarinda da
belirtildigi gibi, 6zel hayat biitiin unsurlariyla tanimlanamayacak kadar genis
bir kavram olup devletin yetkili temsilcileri tarafinda ilgililer hakkinda rizasi
olmaksizin bilgi toplanmasinin her zaman sézkonusu kisinin 6zel hayatin
ilgilendirecegi kuskusuzdur. Anket formlarinda yer alan bazi sorular 6zel
yasamin gizliligi ile diisiince ve kanaatin agiklanmasi sonucunu dogurabilir. Bir
iilkede en giiclii veri tekeli idaredir. Bu giictin sinirlandirilmas: 6zel yasamin
ve diistince ve kanaat Ozglirliigiiniin korunmas: bakimindan oOnemlidir.
Anayasa’nin 20. ve 25. maddelerinde yer alan giivencelere ragmen itiraza konu
8. madde hiikmiiyle kisiler, bilgi toplama, saklama, isleme ve degistirme tekeli
olan idareye ve diger kisilere karsi korumasiz birakilmis, veri toplamanin
smirlarina yasal diizenlemede yer verilmemistir. Aciklanan nedenlerle itiraz
konusu kurallarin Anayasa’nin 20. ve 25. maddelerine aykir1 oldugundan iptali
gerekir...”
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“

Anayasa’'min  91. maddesinin birinci fikrasinda
olaganiistii haller sakl1 kalmak {izere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yeralan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile doérdiincii

...sikiyonetim  ve

boliimiinde yeralan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemez...” denilmektedir. Yukarida isaret edilen Anayasa Mahkemesi
kararinda da temas edildigi tizere, 641 sayil1 KHK'nin “Bilgi Toplama” baghkl
27. maddesi, mahiyeti itibariyle Anayasa’nin 20. ve 25. maddelerinde diizenlenen
“6zel hayatin gizliligi” ve “diislince ve kanaat hiirriyeti”ni dogrudanilgilendiren
bir hiikiim olmasi itibariyle, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasindaki

diizenleme yasaginin kapsami igerisinde bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, KHK ile diizenlenmesi miimkiin olmayan soz
konusu kuralin iptali gerektigi kanaatine vardigimizdan; aksi yondeki karara

katilamiyoruz.
Bagkanvekili ”["Jye o Uye
Serruh KALELI Serdar OZGULDUR Zehra Ayla PERKTAS
Upe . Uye
Recep KOMURCU Erdal TERCAN
KARSIOY YAZISI

3.6.2011 giinlii, 641 sayili Kalkinma Bakanhigimin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin 38. maddesinin (2), (3) ve (4)
numaralr fikralar1 ¢ogunluk karariyla Anayasanin 91. maddesine aykiri
bulunarak iptal edilmistir.

KHK'nin 38. maddesinde, Planlama Uzmanligi ve Planlama Uzman
Yardimciligr kadrolar1 kurulmus ve bu kadrolarda gorev yapacak kisilerin
atanma usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Anilan maddenin (2) numaral
fikrasinda, Planlama Uzman Yardimciligina atanmanin kosullari; (3) numaral
fikrasinda, Planlama Uzmanligina atanmanin kosullar1 ile bu kosullar1 yerine
getiremeyen Uzman Yardimclarimin bu unvanlarimi  kaybedecekleri ve
Bakanlikta durumlarina uygun kadrolara atanacaklari; (4) numarali fikrasinda
ise Planlama Uzmani ile Uzman Yardimclarinin meslege alinmalari,
yetigtirilmeleri, yarisma simnavi ve yeterlik smnavi ile diger hususlarin
yonetmelikle diizenlenecegi kurala baglanmuistir.
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6223 sayili Yetki Kanununun 1. maddesinin birinci fikrasimin (a-3)
bendinde, Kanun'un amaclarindan birinin kamu hizmetlerinin Bakanliklar
arasindaki dagiliminin yeniden belirlenerek, mevcut Bakanliklar ile birlestirilen
veya yeni kurulan Bakanliklarin gorev, vyetki, teskilat ve kadrolarmin
diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina iliskin
konularda diizenlemelerde bulunmak tiizere Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi vermek oldugu belirtilmis ve ayni
Kanun'un 2'nci fikrasinda da ilgili kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde
degisiklik yapilabilecegi belirtilmistir.

KHK'nin 38. maddesi ile gorev alanina giren konularda calistiriimak
tizere Planlama Uzmanlig1 ve Planlama Uzman Yardimciligi kadrolarinin
olusturulmasi tegkilat ve kadrolarin belirlenmesine iligkin bir husus
oldugundan Yetki Kanunu'na aykirilik bulunmamaktadar.

Kamu gorevlilerinin kadrolarinin ve bu kadrolara atanacak kisilerde
bulunmas: gereken niteliklerin de kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.
Ancak, kamu gorevlisi olarak atanacak kisilerle ilgili tiim ayrintilarin sadece
yasayla diizenlenmesi gerektigi ve bu konuda idari diizenlemeler yapilmasinin
Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasina aykir1 diisecegi iddias1 yerinde
degildir. Anayasa’nin bir maddesinin yasayla diizenlenecegini 6ongordiigii bir
konunun, Anayasanin 91. maddesinin birinci fikrasmin agik¢a yasakladig:
hiikiimler ile dogrudan ilgili olmadik¢a, ya da KHK ile diizenlenemeyecegi
Anayasa’da Ozel olarak belirtiimedik¢e KHK ile diizenlenmesi Anayasa’ya
aykir1 degildir.

Anayasa’nin 70. maddesine gore, “her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina
sahiptir. Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim
gozetilemez”. Maddede Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile bagh
olan herkesin gorevin gerektirdigi nitelikler disinda, dil, din, mezhep, renk,
siyasi diisiince, cinsiyet ve benzeri ayirim gozetilmeksizin kamu hizmetlerine
girme hakkina sahip bulunduklar1 belirtilmistir. Boylece “kamu hizmetlerine
girme hakki” siyasi hak ve odevler kapsaminda, vatandaslik bagina baglh
olarak kullanilabilecek bir hak olarak diizenlenmistir. Diizenlemenin temel
hakka iligskin niteligi bundan ibarettir. Yoksa, bunun disinda kamu gorevlerine
giris, atanma, gorev degisikligine iliskin tiim diizenleme ve uygulamalarin
temel hakkin diizenlenmesi ve 91. madde anlaminda yasak alan kapsaminda
goriilmesi yerinde degildir.
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Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile
dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevlerin kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemeyecegi Dbelirtilmistir. Anayasanin belirtilen
boliimlerinde bir¢ok temel hak ve Ozgiirliik diizenlenmis bulunmaktadir.
Sozkonusu temel hak ve oOzgiirliiklerin kapsama alanlar1 ve ilgili olduklar:
hususlar genis bir bicimde yorumlandiginda KHK’lerle yapilacak tiim
diizenlemelerin bu hak ve Ozgiirliiklerle baglantilarinin bulundugu ileri
suriilebilecektir. Boyle bir yorumdan hareket edilmesi halinde yasak alan
kapsami oldukca genisleyecek ve KHK ile diizenlenebilecek alan kalmayacaktir.
Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 6.1.1987 giinlii, E:1986/15 ve K:1987/1 sayili
kararinda, dolayli bicimde kisi hak ve ozgiirliiklerini ilgilendirmeyecek bir
diizenleme diistinmenin oldukga gii¢ oldugu, bu nedenle de dolayl bir ilginin
varligina dayanilarak sonuca gitmenin isabetli sayillamayacag: belirtilmistir.
Buna gore, yasak alanin kapsaminin, temel hak ve ozgiirliiklerle dogrudan
ilgili diizenlemeleri kapsayacak, dolayl olarak ilgili diizenlemeleri ise kapsam
disinda birakacak sekilde belirlenmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi, 16.5.1989 giinlii, E:1989/4 ve K:1989/24 sayili
kararinda, 3.11.1988 giinlii, 347 sayili “233 Sayii Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bir Maddesinde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname nin Genel Miidiir olarak atanabilmek igin,
“yiiksekogrenim gormiis olmak, dort yili kamuda, alt: yili 6zel sektorde gecmek sartiyla
en az on yil hizmeti bulunmak, kamu hizmeti bulunmayanlarda ise dzel sektorde asgari
onbes yil calismis olmak, Genel miidiirliik gorevini yerine getirebilecek yetenek, bilgi
ve tecriibeye sahip olmak” sartlarini getiren 1. maddesine yonelik iptal istemini
reddetmisgtir.

Anayasa’nin 91. maddesi kapsamina giren alanlarda diizenleme yapilmis
olmasindan soz edilebilmesi i¢in 91. maddede belirtilen hak ve alanlarla ilgili
dogrudan bir diizenleme yapilmis olmasi gerekir.

Iptaline karar verilen kurallarda Yetki Kanunu kapsaminda ilgili
Bakanligin gorev alanina giren konularda calistirilmak tizere Planlama
Uzmanligr ve Planlama Uzman Yardimcili§i kadrolart olusturuldugundan,
zorunlu olarak bu kadrolara girisin kosullar1 da diizenlenmistir. Bu nedenle
anilan kurallarin Anayasa’nin 91’inci maddesinde belirtilen yasak alana iligkin
diizenlemeler icerdiginden s6z etmek miimkiin degildir.
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Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallara yonelik iptal isteminin
reddine karar verilmesi gerektigi diisiincesiyle kuralin iptaline yonelik cogunluk
goriisiine katilmadik.

Baskanvekili Uye o Uye
Alparslan ALTAN Recep KOMURCU Engin YILDIRIM
Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
KARSIOY GEREKCESI

1- 27. Maddenin incelenmesi :

3.6.2011 giinlii, 641 sayili Kalkinma Bakanhigiin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)nin 27. maddesinin ilk
fikrasinda, “Bakanlik, gorevleri ile ilgili olarak gerekli gordiigi bilgileri
biitiin kamu kurum ve kuruluslarindan ve diger gercek ve tiizel kisilerden
dogrudan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenen biitiin kamu kurum
ve kuruluslari ile diger gergek ve tiizel kisiler bu bilgileri istenilen siire iginde
oncelikle ve zamaninda vermekle yiikiimliidiirler.” Tkinci fikrasinda da “Bu
sekilde elde edilen bilgilerden ticari sir niteliginde olanlarin gizliligine uyulur.”
denilmektedir.

Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasina gore, ikinci kisminin birinci
ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklarin, kisi haklarinin ve 6devlerinin
KHK’lerle diizenlenmesi olanakli degildir. Herkesin, 6zel hayatina ve aile
hayatina sayg1 gosterilmesini ve kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini
isteme haklarmin diizenlendigi 20. maddeye Anayasa’nin ikinci kisminin ikinci
boliimiinde yer verilmistir. 641 sayili KHKnin dava konusu 27. maddesinde
Bakanligin kisisel verilerle ilgili yetkilerine yer verilerek, Anayasanin 6zel
hayata sayg1 gosterilmesini ve kisisel verilerin korunmasini isteme hakkiyla
ilgili bir diizenleme yapilmistir. Bu durumun Anayasa’nin 91. maddesiyle
bagdasmadig agiktir.
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2- 37. Maddenin (2) ve (3) Numarali Fikralarinin incelenmesi :

641 sayihi KHK'nin 37. maddesinin (2) numarali fikrasinda “yabanci
uzmanlar da sozlesmeli olarak istihdam edilebilir” (2) numarali fikrasinda da
“Bu suretle calistirilacaklarin sdzlesme usul ve esaslari ile ticret miktar1 ve her
cesit demeler Bakanlar Kurulunca tespit edilir” denilmektedir.

Anayasa’nin 91. maddesinin tiglincii fikrasi uyarinca, Yetki Kanununda
¢ikarilarak KHK'nin, amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin
ve siiresi icinde birden fazla KHK c¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin gosterilmesi
gerekir. Buna gore, bir KHK'nin Anayasa’ya uygun oldugunun kabulii, 6ncelikle
dayandig yetki yasasmin kapsami iginde bulunmasima baglidir. Aksi halde
Bakanlar Kurulu kaynagini1 Anayasa’dan almayan bir yetki kullanmais olur.

6.4.2011 giinlii 6223 sayili Yetki Yasasmnin 1. maddesinin (a) fikrasinin
(3) numarali alt bendinin kapsama iliskin (b) alt bendinde, yabanci uzman
ve sozlesmeli personel ¢alistirilmasiyla ilgili olarak Bakanlar Kurulu'na KHK
¢ikarma yetkisi verilmemistir. Bu durumda, dayandig: yetki yasasinin kapsami
disinda kalan dava konusu KHK kurali, Anayasa’ya aykiridir.

3- 43. Maddenin incelenmesi :

641 sayili KHK'nin 43. maddesi, atiflar, degistirilen ve yiiriirliikten
kaldirilan hiikiimlere iliskindir.

Bakanlar Kurulu'nun, KHK'ler konusundaki yetkisi sinirli olup, yasama
yetkisinin devrine yol agacak bicimde Anayasa’min 91. maddesinin getirilis
amacina aykiri olarak genis bir diizenleme yetkisi kullanmasina olanak
bulunmadigindan Kural, 2011/113 esas sayili karardaki karsioy gerekgesi
dogrultusunda Anayasa’ya aykiridir.

Aciklanan nedenlerle yukarida (1), (2) ve (3) numarali basliklar altinda
incelenen kurallarin Anayasa’ya aykir1 oldugu ve iptali gerektigi diisiincesiyle

cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye
Fulya KANTARCIOGLU
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KARSIOY GEREKCESI

6223 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak kararlastirilan 641 sayili (KHK)
Kanun Hiikmtinde Kararnamenin;

- 27. maddesinin iptali istenilen (1) ve (2) fikralarinda, Kalkinma
Bakanliginin goreviyle ilgili olarak gerekli gordiigii bilgileri gercek kisiler
ile digerlerinden dogrudan istemeye kendilerinden bilgi istenenler ile
gercek Kkisilerin bu bilgileri istenilen siirede oncelikle ve zamaninda verme
yuktmlalagi getirilmis, ticari sir niteligindeki bilgilerin gizliligine uyulacag:
ongorilmustiir.

- 37. maddesinin iptali istenilen (2) ve (3) fikralarinda, Kalkinma
Bakanliginin yabanci uzmanlar1 sézlesmeli olarak istihdam edebilecegi hiikiim
altina alinmis, s6zlesmenin usul ve esaslari ile ticret miktar1 ve her cesit 6demenin
Bakanlar Kurulunca tespit edilecegi diizenlenmistir.

- Anayasa'nin 91. maddesinde, olagan donemde cikarilacak kanun
hiitkmiinde kararnameler ile Anayasanin ikinci kismimin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin diizenlenemeyecegi ongortilmiistiir.

Ozel hayatin gizliliginin korunmasiyla ilgili olarak Anayasa’nin
20. maddesinin birici fikrasinda “Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi
gusterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatvun gizliligine
dokunulamaz.”,

Ugiincii fikrasinda da “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasin
isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme
ve amaclart dogrultusunda kullanilip kullamilmadi§ini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel
veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel
verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”denilmektedir.

641 say1l1 KHK'nin 27. maddenin iptali istenilen kurallarinda, gorevle ilgili
gerekli goriilen her tiirlii bilginin gergek kisilerden dogrudan istenebilecegi,
onlarinda bu bilgileri istenilen siirede Oncelikle ve zamaninda vermekle
ylikiimlii olduklar1 6ngoriilmektedir. S6z konusu kurallarda her hangi bir
sinirlamaya yer verilmedigi icin istenilen bilgilerin 6zel hayatin gizliliginin
korunmasiyla ilgili kisisel verileri de kapsayacagi konusunda duraksama
bulunmamaktadir.
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Ozel hayatin gizliliginin korunmasina iligskin kural, Anayasa'nin ikinci
kisim birinci boliimiinde diizenlenen temel haklar ve &devler icinde yer
almaktadr.

Buna gore, 641 sayil1 KHK'nin 27. maddesi Anayasa ile olagan dénemde
¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler icin yasaklanan alani diizenlemekte
ve bu haliyle Anayasa'nin 91. maddesine aykirilik olusturmaktadar.

- 641 sayilh KHK'nin dayanag1 olan 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili “Yetki
Yasas1”, kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimmin yeniden
belirlenerek, bu hizmetlerin diizenli, stiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir
sekilde ytirtitiilmesinin; atanma, nakil, gorevlendirilme, segilme, terfi, yiikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme konularinda diizenlemeler yapilmak
suretiyle de kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memur, isci,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinliklerinin
artirilmasinin saglanmasi i¢in, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
(KHK) ¢ikarma yetkisi verilmektedir.

641 sayili KHK'nin 37. iptali istenilen (2) ve (3) fikralarinda, Kalkinma
Bakanliginin yabanci uzmanlar1 sozlesmeli olarak istihdam edebilecegi ve
ticret miktar1 ile her tiirlii 6demenin Bakanlar Kurulunca tespit edilecegi
diizenlenmektedir.

6223 sayil1 “Yetki Yasas1” ile kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin,
verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesi icin sadece atanma, nakil,
gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye
sevk edilme konularinda diizenlemeler yapilmak suretiyle ve yine sadece
istihdam edilen memur, isci, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin
calismalarinda etkinliklerinin artirilmasini saglamak icin Bakanlar Kuruluna
KHK ¢ikarma yetkisi verildigi, yabanci uzmanlarin sézlesmeli olarak istihdam
edebilecekleri ve onlara verilecek {icret miktari ile her tiirlii 6deme konularinda
Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisinin verilmedigi, dolayisiyla 641 sayili
KHK'nin 37. maddesinin (2) ve (3) fikralarnin 6223 sayili “Yetki Yasasi”nin
kapsami disindaki alam1 diizenledikleri, bdylece kaynagini Anayasa’dan
almayan bir Devlet yetkisinin Bakanlar Kurulunca kullamlarak diizenlemenin
gerceklestirildigi anlasilmaktadir.

2315



E:2011/88, K: 2012/175

Buna gore, 641 sayili KHK'nin 37. maddesinin (2) ve (3) fikralar
Anayasa’nin 6. maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle kurallarin iptali gerektiginden, redde iliskin
cogunluk goriistine katilmadim.

Uye
Mehmet ERTEN

DEGISIK GEREKCE

6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi “Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar,
isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi
arttirmak {izere, bunlarin atanma, nakil, gorevlendirme, secilme, terfi, yiikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina” iliskin konularda
diizenlemelerde bulunmak iizere, Bakanlar Kurulu'na Kanun Hiikmiinde
Kararname g¢ikarma yetkisi verilmektedir. 641 sayili KHK'nin iptali istenen 38.
maddesi memuriyet statiisiine alinmaya iliskin bir diizenleme niteligindedir.
Oysa, yukarida ifade edildigi {izere, 6223 sayili Yetki Kanununun belirtilen
hitkmii salt “istihdam edilen” kamu gorevlileri bakimindan bir diizenleme
yapilabilmesi konusunda yetki vermektedir. Diger bir deyisle, iptali istenen
diizenleme Yetki Kanunu kapsami disinda kalmakta ve bu mahiyeti itibariyle
de Anayasa’nin 91. maddesine aykir1 diismektedir.

Aciklanan nedenle, anilan maddenin iptaline bu gerekgeyle katiliyoruz.

Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN
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KARSIOY YAZISI

I- Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 37. maddesinin (2) ve (3) Numaral1
Fikralari:

Maddenin (2) numarali fikrasinda yabanci uzmanlarin da sozlesmeli
olarak Bakanlikta istihdam edilebilecegi, (3) numarali fikrasinda sozlesmeli
olarak calistirilacaklarin sozlesme usul ve esaslari ile iicret miktar: ve her gesit
O0demelerin Bakanlar Kurulunca tespit edilecegi 6ngortilmiistiir.

Anayasa’'nin 91. maddesine gore Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin
amag ve kapsaminin yetki kanununda belirtilmesi zorunludur.

Kurallarda yer alan diizenlemeler 6223 sayili Yetki Kanunu'nda belirtilen
hususlar arasinda olmadigindan, Anayasa'nin 91. maddesine aykirilik nedeniyle
iptalleri gerekir.

II- Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 27. Maddesi:

iptali istenen maddenin (1) numarali fikrasinda Bakanligin, gorevleri ile
ilgili olarak gerekli gordiigii bilgileri biitiin kamu kurum ve kuruluslarindan ve
diger gercek ve tiizel kisilerden dogrudan istemeye yetkili oldugu, kendilerinden
bilgi istenen biitiin kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek ve tiizel kisilerin
bu bilgileri istenilen siire icinde 6ncelikle ve zamaninda vermekle yiikiimli
olduklar1 belirtilmis; (2) numaral fikrasinda bu sekilde elde edilen bilgilerden
ticari sir niteliginde olanlarin gizliligine uyulacagi ongoriilmiistiir. Kurallar,
kisilerin 6zel yasamina iliskin bilgilerin Bakanlikca talep edilebilmesini olanakl
kilmaktadr.

Anayasa’nin 20. maddesinde 6zel hayatin gizliligi ilkesi diizenlenmis,
0zel hayata  saygi gosterilmesini isteme hakkinin hangi nedenlerle
simirlandirilabilecegi maddede belirtilmistir. Madde, Anayasa’nin Tkinci
Kisminin Tkinci Béliimiinde yer almaktadir.

Anayasa’'nin  91. maddesinde, Anayasa’nin Ikinci Kisminin Ikinci
Boliimiinde yer alan temel haklarin kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenmesi yasaklanmigtir. Bu nedenle, kisisel bilgilerin Idarenin talebi
tizerine verilmesi mecburiyetini getiren bir diizenleme, kanun hiikmiinde
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kararname konusu olamaz. Kuralin Anayasa’min 91. maddesine aykirilik
nedeniyle iptali gerekir.

Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT
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Esas Sayis1 :2011/115
Karar Sayis: : 2012/177
Karar Giinii :8.11.2012

IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi iiyeleri
M. Akif HAMZAGCEBI ve Emine Ulker TARHAN ile birlikte 117 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 2282011 giinlii, 651 sayith Gida,
Tarim ve Hayvanclik Bakanhigmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin:

A-1,2,3,4.,5,6.,7,8.,9,10.,11., 12, 13, 18, 19., 20., 21., 22, 23., 24.,
25.,26.,27., 28,29, 30., 31,, 32., 33,, 34., 35., 36., 37., 38., 39., 40. ve 41. maddeleri
ile eki (1) ve (2) sayili listenin,

B-1- 4. maddesiyle 3.6.2011 giinlii, 639 sayil1 Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
21. maddesine eklenen (2) numarali fikranin,

2- 8. maddesiyle degistirilen 17.7.1963 giinlii, 278 sayil1 Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendinin birinci cimlesindeki “...
ve/veya Ozel sektirde...” ibaresinin,

3- 11. maddesiyle 278 sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 11’in,

4- 31. maddesiyle degistirilen 13.8.1993 giinlii, 497 sayili Tiirkiye Bilimler
Akademisinin Kurulmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'nin 3.
maddesinin birinci fikrasinin, “Asli ve Asosye iiye sayisi, her birinden yiizelli olmak
iizere toplam ii¢yiizdiir.” bigimindeki ikinci ctimlesinin,
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5-32. maddesiyle degistirilen 497 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
5. maddesinin;

a- Birinci fikrasinin, “Asli ve Asosye iiyelerin, iicte biri Bakanlar Kurulu, iicte
biri Yiiksekogretim Kurulu ve iicte biri Asli iiyeler tarafindan secilir.” bigcimindeki
birinci ciimlesinin,

b- Uciincii fikrasinin, “Asli iiyelik altmisyedi yasina kadar siirer.” bigcimindeki
birinci ciimlesinin,

6- 33. maddesiyle degistirilen 497 sayil1 Kanun Hiitkmiinde Kararname’nin
7. maddesinin birinci fikrasinin, “Akademi Genel Kurulu, Asli ve Asosye iiyelerden
olusur.” bicimindeki birinci ctimlesinin,

7-37. maddesiyle degistirilen 497 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin
11. maddesinin birinci fikrasinin, “Akademi Bagkani, Asli iiyeler arasindan
miisterek kararla ii¢ yil igin atanir. Aymi kisi iki donemden fazla baskanliga atanamaz.”
bicimindeki birinci ve ikinci ctimlelerinin,

8- 38. maddesiyle 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen
Gegici Madde 3'tin ve Gegici Madde 4'1in,

9- 40. maddesinin,

Anayasa’nin Baslangict ile 2., 6., 7., 27., 87., 91., 127., 128., 130., 133.
ve 135. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMININ
GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerekge boliimii soyledir:

II. GEREKCE

1) 22.08.2011 Tarihli ve 651 Sayili Gida, Tarum ve Hayvancilik Bakanligimin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
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Kararnamenin 1 inci, 2 nci, 3 iincii, 4 tincii, 5 inci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu,
11 inci, 12 nci, 13 iincii, 18 inci, 19 uncu, 20 nci, 21 inci, 22 nci, 23 iincii, 24 iincii, 25
inci, 26 nct, 27 nci, 28 inci, 29 uncu, 30 uncu, 31 inci, 32 nci, 33 iincii, 34 iincii, 35 inci,
36 nci, 37 nci, 38 inci, 39 uncu, 40 nc1 (14 iincii, 15 inci, 16 nc1 ve 17 nci maddelerini
kapsamamak iizere) ve 41 inci Maddeleri ile Eki (1) Sayili Liste ve (2) Sayil Listesinin
Anayasaya Aykirilig

a) Esasa Girmeden Usulden Anayasaya Aykirilig:

Parlamenter demokrasi ve kuvvetler ayriligr ilkesini kabul eden Anayasanin
7 nci maddesinde “yasama yetkisi”, Tiirk Ulusu adina TBMM'ne verilmis ve bu
yetkinin devredilemeyecegi agikca belirtilmistir. Bunun tek istisnasi, Anayasanin 91
inci maddesinde Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname cikarma yetkisi
verilmesidir. Bu istisnai yetkinin “yetki devri” niteligine biiriinmemesi icin, Anayasa
Mahkemesi'nce de belirtildigi iizere, KHK ¢ikarma yetkisinin “0nemli, ivedi ve zorunlu”
durumlarda verilmesi, ayrica bu kosullarin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Siyasal iktidarin sayisal cogunluga dayali olarak yasama organina egemen oldugu,
Ictiiziik uyarinca muhalefetin yeterince konusamadigi ve dolayistyla yasalarin 3-5 giin
icinde ¢ikarilabildigi bir ortamda, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi,
anayasal kuralin amact ve oziiyle bagdasmamaktadir.

651 sayili KHK, 6 Nisan 2011 giinlii, 6223 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak
Bakanlar Kurulu'nca kabul edilmistir. 6223 sayili Yetki Yasasi, 3 Mayis 2011 giinlii
Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige girmistir. Anamuhalefet Partisi (CHP)
TBMM Grubu tarafindan, bu Yetki Yasasi'min iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmas
istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava agilmistir.

Anayasa Mahkemesi, dayandigr yetki yasas: Anayasaya aykir: bulunarak iptal
edilen KHK'leri, haklarinda dava agilmas: durumunda, icerigine girmeden, salt yetki
yasalar iptal edildii icin, asagidaki gerekgeyle iptal etmistir.

“Olaganiistii hal KHK'leri dayanaklarimi dogrudan dogruya Anayasadan (m.
121) alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmas: gerekli degildir. Buna
karsilik olagan donemlerdeki KHKlerin bir yetki yasasina dayanmas: zorunludur. Bu
nedenle, KHK ler ile dayandiklar1 yetki yasas: arasinda ¢ok siki bir bag vardir.
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..KHK'nin Anayasaya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gecerliliinin
onkosuludur. Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandi$r yetki yasast iptal
edilen bir KHK 'nin kurallarinin, icerikleri yoniinden Anayasaya aykirilik olusturmasalar
bile Anayasaya uygunlugundan soz edilemez.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami disinda
kalan ya da dayandi: yetki yasast iptal edilen KHK lerin anayasal konumlari birbirinden
farksizdir. Boyle durumlarda, KHKler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan,
icerikleri Anayasaya aykirt bulunmasa bile, dava agildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak cikarilan
KHKlerin, Anayasanin Baglangici’'ndaki ‘hicbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyetci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
ctkamayacagr’, 2 nci maddesindeki ‘hukuk devleti” ilkeleriyle 6 nci maddesindeki ‘Hig
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz’ kurali
ve KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91 inci maddesiyle bagdastirilmalar: olanaksizdr.”

Anayasa Mahkemesi, yukarida yer verilen gerekgelerle, dayandiklart 4588 sayili
Yetki Yasas: 05.10.2000 giinlii, E.2000/45, K.2000/27 sayili kararla iptal edilen 606,
608, 609, 610, 611, 612, 613, 615, 616, 617, 618, 619, 621, 623, 624, 626, 628, 629
sayili KHK'leri; igeriklerine girmeden, salt anayasal dayanaktan yoksun kaldiklar:
icin, Anayasanin baglangici ile 6 nct ve 91 inci maddelerine aykir: duruma geldiklerini
belirterek iptal etmistir. (Siraswyla kararlar: K.2000/29, K.2000/45, K.2000/37,
K.2000/40, K.2000/42, K.2000/44, K.2000/39, K.2000/46, K.2000/38, K.2000/36,
K.2000/35, K.2000/34, K.2000/43, K.2000/41, K.2000/33, K.2000/32, K.2000/30,
K.2000/31)

Bu itibarla, 6223 sayili Yetki Yasast iptal edildiginde 651 sayili Kanun Hijkmiinde
Kararname, yasal dayanaktan yoksun kalacagindan, 22.08.2011 tarihli ve 651 sayili
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhi§imin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci, 2 nci, 3 iincii, 4 iincii, 5 inci,
6 nci1, 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu, 11 inci, 12 nci, 13 iincii, 18 inci, 19 uncu, 20 nci,
21 inci, 22 nci, 23 iincii, 24 iincii, 25 inci, 26 nc1, 27 nci, 28 inci, 29 uncu, 30 uncu, 31
inci, 32 nci, 33 iincii, 34 iincii, 35 inci, 36 nci, 37 nci, 38 inci, 39 uncu, 40 1nci (14 tincii,
15 inci, 16 nc1 ve 17 nci maddelerini kapsamamak iizere) ve 41 inci maddeleri ile eki (1)
Sayili Liste ve (2) Sayili Listesi; Anayasanin Baglangict ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci ve
91 inci maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.
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b) Esastan Anayasaya Aykirilig

Anayasanin Baslangi¢ kismumin dordiincii fikrasinda, “Kuvvetler ayiriminin,
Devlet organlar1 arasinda iistiinliik siralamas: anlamina  gelmeyip, belli Devlet
yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isboliimii ve isbirligi
oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;” belirtildikten sonra
2 nci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda “hukuk devleti” ilkesine yer
verilmis; 6 nct maddesinde, hi¢ kimse ve hicbir organin kaynagini Anayasadan almayan
bir Devlet yetkisi kullanamayacag; 7 nci maddesinde, Yasama yetkisinin Tiirk Milleti
adina Tiirkiye Biiyiik Millet meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8
inci maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulu
tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine getirilecegi kurallar: getirilmis; 87
nci maddesinde, Bakanlar Kuruluna “belli konularda” KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi
TBMM nin gorevleri arasinda sayilms; 91 inci maddesinin ikinci fikrasinda ise, yetki
kanununun, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsaminy, ilkelerini,
kullanma siiresini ve siiresi iginde birden fazla kararname cikarilip cikarilmayacagin
gosterecegi hiikme baglanmstir.

Anayasa  Mahkemesinin 05.10.2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayili
Kararida da vurgulandigr iizere, Anayasanin 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerinin
birlikte degerlendirilmesi sonucunda, yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki
olmas;, TBMM'e ait bulunmas: ve devredilememesi karsisinda KHK  ¢ikarma
yetkisinin kendine 6zgii ve ayrik bir yetki oldugu anlagilabilmektedir. Dolayisiyla
yetki yasalarimin, yasama yetkisinin devri anlamina gelecek ya da bu izlenimi
doguracak bicimde yayginlastirilip  genellestirilmemesi gerekir. KHK'ler ancak
ivedilik gerektiren belli konularda, kisa siireli yetki yasalar: temel alinarak etkin
onlemler ve zorunlu diizenlemeler icin yiiriirliige konulmak durumundadir.

Maddenin Damsma Meclisi'nde goriisiilmesi sirasinda KHK ¢ikarabilmesi
icin hiikiimete yetki verilmesinin nedeni, ”... cok acele hallerde hiikiimetin elinde
uygulanacak bir seri kural olmadigr icin, acele olarak cikarilip ve hemen olayin
iistiine gidilmesi gereken hallerde ¢ikarilmast icin bu diizenleme getirilmistir ...”
biciminde aciklanirken; Anayasa Komisyonu Baskaninca da, “Kanun hiikmiinde
kararname, yasama meclisinin acil bir durumda, kanun yapmak icin gececek
siirede cikaracagr kanun ihtiyaci, halledilmesi gereken meseleyi c¢ozemeyecegine;
o zaman ¢ok ge¢ kalinacagr endisesinden kaynaklanan bir miiessesedir ve bu

miiessese bunun igin kurulmustur.” denilerek ayni dogrultuda goriis bildirilmistir.
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Yetki yasasinda Bakanlar Kuruluna wverilen yetkinin “amac”, “kapsam”
ve “ilkeleri”nin belirlenmesinden amag, bu yetki ile Bakanlar Kurulunun neleri
gerceklestirebileceinin agikliga kavusturulmasidir. KHK nin, amaci, kapsami ve ilkeleri
de konusu gibi genis icerikli, her yone cekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla
gosterilmemeli, degisik bicimlerde yorumlamaya elverisli olmamalidir. Verilen yetkinin
konu, amacg, kapsam ve ilkeler yoniinden belirgin duruma getirilmesi, bagka bir anlatimla
somutlastirilmasi, yiiriirliige konulacak KHK'lerin yetki yasast kapsami icinde kalip
kalmadiklarinin, 91 inci maddede belirlenen yasak alana girip girmediklerinin, 6nemli,
ivedi ve zorunlu bir durum icin diizenlenip diizenlenmediklerinin saptanabilmesi
yoniinden gereklidir.

Anayasa Mahkemesinin 19901ardan bu yana verdigi kararlarda, TBMM nin
Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi vermesi icin, “ivedilik, “zorunluluk” ve
“onemlilik” gibi ti¢ kogulun birlikte bulunmas gerekecegine yonelik ictihat olusturdugu
gozlenmektedir (06.02.1990 giinlii ve E.1988/62, K.1990/3). Yiiksek Mahkeme,
16.10.1993 giinlii ve E.1993/26, K.1993/28 sayili kararinda ise, “KHK'ar, ancak
ivedilik isteyen belli konularda, kisa siireli yetki yasalar: temel alinarak etkin onlemler ve
zorunlu diizenlemeler icin yiiriirliige konur.” demistir. Tvedilik kosulu ile etkin nlemler
ve zorunlu diizenlemeleri tasimayan hususlarda KHK ¢ikarma yetkisi verilmesinin
yasama yetkisinin devri anlamina gelecegi aciktir.

Nitekim, Yiiksek Mahkeme; Anamuhalefet (Fazilet) Partisi TBMM Grubu Adina
Grup Bagkanit Mehmet Recai KUTAN tarafindan, 29.6.2000 giinlii, 4588 sayilr “Kamu
Kurumve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkilerine Iliskin Konularla Kamu Personeli
Arasmdaki Ucret Dengesizliklerinin Giderilmesi ve Kamu Mali Yénetiminde Disiplinin
Saglanmas: Igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanununun, Anayasanin
Baslangi¢'tmin dérdiincii paragrafi ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 11 inci, 87 nci, 91 inci ve
153 iincii maddelerine aykiriligr saviyla iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle
actigr davaya iliskin 05.10.2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayil: Kararinda;

“Anayasanin 87 nci maddesine gore, ancak, belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi gerekirken dava konusu Yasa’yla her konuyu kapsayacak bicimde genel bir
yetki verilmistir. Bakanlar Kurulu, ayrik tutulan iki kurum disinda tiim kamu kurum
ve kuruluglarini yeniden Orgiitleyebilecek, bunlarin gorev ve yetkilerini yeniden
diizenleyebilecek, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin iicret, aylik, disiplin ve cezalar
ile emeklileri hakkinda kanun ve KHKlerde degisiklik yapabilecek, Devletin gelirleri ve
harcamalarina iliskin tiim mevzuat: ‘kamu mali yonetimi’ kavramu icinde degerlendirerek
yeni kurallar getirebilecektir. Sinirlar1 genis ve belirsiz konularda diizenleme yapmak
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iizere Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisiverilmesi, Anayasanin 87 nci maddesinde
belirtilen ‘belli konularda verilen yetki olarak degerlendirilemez.

Ote vyandan, yasa, Anayasamn 91 inci maddesinde belirtilen Ggeleri de
icermemektedir. Yasa'min 1 inci maddesinde ¢ikarilacak KHK lerin “kapsam” ve konusu
icige girmis, kapsaminin ¢ok genis ve sinirsiz olmasi nedeniyle de verilen yetkinin 91 inci
maddede ongoriilen yasak alana girip girmediginin denetimi olanaksiz hale gelmistir.
Konu ve kapsamdaki bu simirsizlik ve belirsizlik, TBMM 'ne ait olan yasama yetkisinin
yiiriitme organmina devri anlamina gelir. Amag, konu, ilke ve kapsamla ilgili sitmirlarin
belirli olmasi gerekirken bunlara uyulmadan KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi Anayasanin
7 nci maddesine aykirilik olusturur.

Yasa'min 2 nci maddesinde, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin ivedi ve
zorunlu hallerde kullanilmas: gerektigi belirtilmigtir. Yetkinin “Onemli, ivedi ve
zorunlu” durumlarla surlandirilmas:, dava konusu Yetki Yasasi'nda oldugu gibi
bunun takdirinin Bakanlar Kuruluna birakilmasiyla degil, amacin, kapsamin ve
konunun igerigi yoniinden ivedi ve zorunlu oldugunun yasakoyucu tarafindan
saptanmasiyla olanaklidir. Niteligi itibariyle uzun siireli ve c¢ok yonlii calismay:
gerektiren diizenlemeler ivedi ve zorunlu olarak nitelendirilemez. Dava konusu
Yasa’mn amag ve kapsamindaki genislik ve simirsizlik, verilen yetkinin Onemli,
ivedi ve zorunlu durumlari icerip icermediginin tespitine imkan vermemektedir.

Aciklanan nedenlerle Yetki Yasasi'nin 1 inci maddesiyle 2 nci maddesinin birinci
fikrast Anayasanin Baslangi¢'imin dérdiincii paragrafi ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci
maddelerine aykiridir . Iptali gerekir.”

demistir.

Dava konusu hukuki olayda ise, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 03.03.2011
tarihli 73 ncii Birlesiminde, Genel Secim tarihinin one alinarak, Genel Secimin 12
Haziran 2011 tarihinde yapilmasina karar verilmistir. Bundan 25 giin sonra, Yetki
Yasasina iliskin “Yasa Tasaris1” Basbakanlikca 28.03.2011 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanli§ina sunulmustur. Baska bir anlatimla Yetki Yasa Tasarisi,
Genel Secime 2,5 ay kala TBMM e sevk edilmis; siyasal iktidarin TBMM deki sayisal
cogunluguna dayali olarak da 06.04.2011 tarihinde kabul edilmistir. TBMMde
06.04.2011 tarihinde kabul edilen Yetki Yasasi, 14 giin TBMMde bekletildikten sonra
Cumhurbaskanligina 19.04.2011 tarihinde sunulabilmistir.
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6223 sayilr Yetki Yasasinin cikarilmasindaki oncelikli anayasal sorun, “ivedilik”
ile ilgilidir. Ivedilik, “énemli ve zorunlu” konunun KHK yoluyla diizenlenmesinin
olmazsa olmaz kosuludur ve yasama dahil biitiin siirecleri kapsamaktadir. Yasama organi
ctkardigr yasamn ivediliine inaniyorsa, soz konusu yasanin ivedi olarak yiiriirliige
girmesi icin geregini yerine getirmek durumundadir.

TBMM Genel Kurulunda 06.04.2011 tarihinde kabul edilen 6223 sayili
Yasa, 14 giin TBMMde bekletilmis ya da unutulmus, ancak 19.04.2011 tarihinde
Cumhurbaskanli§ina gonderilebilmistir. Bu nasil ivediliktir ki, hicbir yasamn basina
gelmeyen durum, ivedilii anayasal ilke olan yetki yasasinin basina gelebilmistir.
Burada, yetki yasasinin ¢ikarilmasindaki ilkelerle birlikte, kamu yarart ilkesinin de ihlal
edildigi yadsinamaz bir gercektir.

Ote yandan, genel secim, sekli bakimindan anayasal iki yetkili organin, yasama
ve yiiriitme organlarimin birbirlerine bagl olarak yenilenmesi; 0zii bakimindan da,
Anayasayr degistirme yetkisi de bulunan kural koyucu organin ve buna baglh olarak
iilkenin hukuksal yapisinin ve yonetim programinin belirlendigi en énemli ve etkin
demokratik miiessesedir. Secim karari almak, demokratik toplum diizeninin gereklerini
yerine getirme yoniinden, egemenligin sahibi iradeye basvurmaktir. Anayasanin 2 nci
maddesinde yer alan “demokratik hukuk devleti” ilkesi, demokratik toplum diizeninin ve
“bir yasam bicimi” olan demokrasinin tiim kurum ve kurallariyla isletilmesinin adaletli
bir hukuk diizeni ve hukuk giivenligi icinde gerceklesmesini, ayni zamanda da devlete
duyulan giiveni igerir.

Ortada, KHKlerle diizenlemelere gidilmesi yoniinde, “6nemli, zorunlu ve ivedi
durum” yok ve yasama organinin ve dolayistyla yiiriitme organinin yenilenmesine karar
verilmis iken, hem mevcut Bakanlar Kurulunu hem de secimden sonra kurulacak Bakanlar
Kurulunu kapsayacak ve ayni zamanda da gelecek yasama organini ipotek altina alacak
sekilde, Bakanlar Kuruluna 6 ay siireyle, KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi, Anayasanin
demokratik hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigr gibi yasama yetkisinin devri anlamina
da gelmektedir. 6 aylik siirenin uzunca bir boliimii, heniiz kurulu olmayan ve ne zaman
kurularak goreve baslayacag: belli olmayan bir Bakanlar Kurulunu kapsamaktadir
ki burada da, hukuk devletinin “belirlilik” ve “Ongoriilebilirlik” ilkeleriyle birlikte,
KHKlere iliskin “onemli, zorunlu ve ivedi durum” ilkesinin ihlali soz konusudur.

6223 sayili Yetki Yasasimin “Amag ve kapsam” bashkli 1 inci maddesinin

(1) numaralr fikrastmin (a) bendinde, “Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki
dagilimmnin yeniden belirlenerek;” denildikten sonra;
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(1) numaralr alt bendinde, mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya
kaldirilmasina, yeni bakanlhklar kurulmasina, anilan bakanhiklarim bagl, ilgili ve
iliskili  kuruluglariyla hiyerarsik iliskilerine; (2) numarali alt bendinde, mevcut
bagl, ilgili ve iliskili kuruluglarin baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine veya
bunlarimm mevcut, birlestirilen veya vyeni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet
birimi olarak yeniden diizenlenmesine; (3) numaralr alt bendinde, mevcut bakanliklar
ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin
diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina; (b) bendinde ise,
kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli personel
ile diger kamu gorevlilerinin ¢calismalarinda etkinligi artirmak iizere, bunlarin atanma,
nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden almma ve emekliye sevk
edilme usul ve esaslarina; “iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi vermektir.” gibi belirsiz
ve simirsiz ifadelere yer verilerek Yetki Yasasimin amact ortaya konmak istenmistir.

Aym maddenin (2) numaralr fikrasinda ise, Yetki Yasasinin kapsamina iliskin
olarak, “Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler;” denilip,

(a) bendinde, “Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenmesine iliskin olarak;” ifadesinden sonra, 19 alt bent halinde 19 yasa ve KHK
sayilmigve (20) numaralialt bendinde, “ Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin
gorev, yetki, merkez, tasra ve yurt disinda teskilatlanma esaslar1, kadrolar, bagl, ilgili
ve iliskili kuruluslarim baghilik ve ilgilerine iliskin hiikiimlerinde,” denilerek adeta tiim
kamu kurum ve kuruluslar: kapsama alinmak istenmis;

(b) bendinde ise, “Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar,
isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirilme,
secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina
iliskin olarak;” denildikten sonra 6 alt bent halinde 5 yasa ve 1 KHK sayilmis ve (7)
numarali alt bendinde ise, “Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin memurlar,
isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirme,
secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina
iliskin hiikiimlerinde” ifadesiyle de neredeyse tiim kamu personeli hakkinda Bakanlar
Kuruluna her tiirlii diizenlemede bulunma yetkisi verilmesi hedeflenmistir.

Oysa yetki yasalarimin, Anayasanin belirledigi ogeleri belli bir icerige
kavusturarak somutlastirmas: ve verilen yetkiyi hicbir tartismaya yol acmayacak
aciklikta belirleyerek Bakanlar Kurulu'na cerceveyi cizmesi ve niteligi itibariyle uzun
siireli ve ¢ok yonlii calismayr gerektiren diizenlemeleri kapsamamas: gerekmektedir.
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VZan

Ciinkii, Yetki Yasasi'nda Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin “amac¢”, “kapsam”
ve “ilkeleri”nin belirlenmesinden amag, bu yetki ile Bakanlar Kurulu'nun neleri
gerceklestirebileceginin acikliga kavusturulmasidir. Ancak, 6223 sayili Yetki Yasasinin,
amact, kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis icerikli, her yone cekilebilecek, yuvarlak
ve genel anlatimlarla gosterilerek, her okuyanin degisik sekillerde yorumlamasina agik
hale getirilmistir. Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden belirgin
duruma getirilmesi, baska bir anlatimla somutlastirilmasy, yiiriirliige konulacak
KHKlerin yetki yasasi kapsamu icinde kalip kalmadiklarinin, 91 inci maddede belirlenen
yasak alana girip girmediklerinin, dnemli, ivedi ve zorunlu bir durum icin diizenlenip
diizenlenmediklerinin saptanabilmesi yoniinden gereklidir.

7

Herhangi bir yetki yasasinin Anayasaya aykiri olmamasi icin Anayasadaki 6ge ve
olciitlere, Anayasa Mahkemesi kararlar: ile getirilen yorumlara uygun olmast gerekir.
Anayasa Mahkemesi kararlarimin baglayiciligr ilkesi kararlarda agiklanan gerekgelerin
g0z oniinde bulundurulmasimi zorunlu kilar.

Bakanlar Kurulu tarafindan 6223 sayili Yetki Yasasina dayanilarak bu giine kadar;

- 632 sayilt Devlet Memurlar: Kanununun 4 iincii Maddesinin (B) Fikras: ile
4924 sayilr Kanun Uyarimca Sozlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calistirilanlarin
Memur Kadrolarma Atanmas: Amacryla Devlet Memurlart Kanununda Degisiklik

Yapilmasina Dair KHK,

- 633 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli§inin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK,

- 634 sayily Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 635 sayilr Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanli§imin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK,

- 636 sayii Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK;

- 637 sayilt Ekonomi Bakanli§inin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 638 sayili Genglik ve Spor Bakanli§inin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,
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- 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK,

- 640 sayil1 Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,
- 641 sayilr Kalkinma Bakanlhiinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 642 sayili Dogu Anadolu Projesi Blge Kalkinma Idaresi ile Konya Ovast Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 643 sayili 3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair KHK,

- 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanli§inin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,
- 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 646 sayili Vergi Denetim Kurulu Baskanli§imin Kurulmas: Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK,

- 647 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda Degisiklik Yapiimasina
Dair KHK,

- 648 sayilt Cevre ve Sehircilik Bakanli§inin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair KHK,

- 649 sayili Avrupa Birligi Bakanli§inin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair KHK,

- 650 sayili Adalet Bakanli§imin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair KHK,

- 651 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigimn Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK,
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Olmak iizere 20 adet KHK ¢ikarilmistir. Yazili ve gorsel medyada yer alan
haberlerden Bakanlar Kurulunun hizini alamadi§r ve dolayisiyla bunlara yenilerini
ekleyecegi anlasilmaktadir.

Oyle ki, yukaridaki KHK lerin icerigine girmeden isimlerinden de anlasilaca
iizere, KHK'lerden bazilart daha bir ay yiiriirliikte kalmadan degisiklige ugramigstir.
Bu durum g0z éniine almdiginda, TBMM nin Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma
yetkisi verebilmesi icin, “ivedilik”, “zorunluluk” ve “onemlilik” gibi ii¢ Anayasal
kosulun birlikte bulunmas: sartimin gerceklesmesi soyle dursun, Bakanlar Kurulunun
yonetmelikle kurallastirmanin dahi asgari gerekleri olan arastirma, inceleme, ihtiyaclart
tespit etme ve giderme yollarini belirleme gibi ciddi hicbir hazirli§inin olmadigin
ortaya koymaktadir. Bu durum, niteligi itibariyle uzun siireli ve ¢ok yonlii calismay:
gerektiren yasal diizenlemelerin KHK lere konu olusturamayacaginin en agik, belirgin
ve tartismasiz gostergesidir.

Bakanlar Kurulunun iilkemize yasattigr kelimenin tam anlamyla bir tiir
“yap-boz oyunu”dur. Yap-boz oyunu olmadiimi kimse ileri siiremez. Ancak, yap-
boz oyunlari, okul oncesi cocuklarin eglenerek dgrenmesini saglamak icin gelistirilen
oyunlardir. Yap-boz oyunlari ile okul oncesi cocuklarin, anlamsiz parcalar: zihinsel ¢aba
gostererek anlamly biitiinlere doniistiirmeleri ve dolayisiyla zihinlerinde kurguladiklar:
biitiine ulasabilmeleri i¢in de her defasinda yeniden deneyerek diisiinme ve ¢oziim yollar:
iiretme yetilerini gelistirmeleri amaglanmaktadir.

Bakanlar Kurulu ise, 6223 sayili Yasayla aldigr yetkiye dayanarak, yap-boz
oyununu Tiirkiye'nin hukuk sistemi iizerinde oynamaktadir. Uzun siireli ve cok yonlii
calismayr gerektiven alanlarda hicbir hazirhiga dayali olmadan kural koymakta, daha
koydugu kurali wygulama ve sonuclarini izleme ve degerlendirme asamalarina gecmeden
degistirmekte; durmamakta, degistirdigini de degistirmektedir. Hicbir hukuksal
ongoriilebilirlik olmadig: icin de degistirdigi degisikligi degistirdiginin iizerinde yarin
baska bir degisiklige gitmeyecegi de belirsizligini korumaktadir.

Bakanlar Kurulunun hukuksal éngoriilebilirligi ortadan kaldirmas: ve hukuksal
belirsizlik yaratarak hukuk devleti ilkesine aykir: uygqulamalar igine girmesini saglayan
ise, Anayasanin 7 nci maddesiyle Tiirk Milleti adina TBMMye verilen devredilemez
nitelikteki yasama yetkisini kullaniyor olmaktan kaynaklanmaktadir.

Parlamento, Fransizea “parler”, Italyanca “parlare” yani “konusmak”
mastarlarindan tiivetilmis bir sozciiktiir ve “konusulan yer” anlamina gelmektedir.

2330



E:2011/115, K: 2012/177

Demokrasilerdeyasalar, uzun siirelive cok yonlii arastirma, inceleme ve degerlendirmelere
dayalr olarak ihtiyaclar: ve ¢oziim yollarin tespitten sonra parlamentolarin komisyon
ve alt komisyonlar: ile genel kurulunda konusularak, tartisilarak ve ilgili kurum ve
kuruluglar ile etkilenen toplumsal kesimlerin ve bunlarin temsilcisi orgiitlerin goriisleri
alimip iizerinde asgari mutabakat saglanmaya calisilarak yasalasmaktadir.

Kaldi ki, Anayasa yasama yetkisini Tiirk Milleti adina TBMM "ye vermis ve bu
yetkiye -Anayasanin 91 inci maddesindeki ayrik ve spesifik durum haric- devredilmezlik
atfetmistir. Anayasanin 6ngordiigii “ivedilik”, “zorunluluk” ve “onemlilik” gibi ii¢
kosulun birlikte bulunmas: sartimin gerceklesmedigi alanlarda 6223 sayili Yasayla
Bakanlar Kuruluna konu ve kapsami sinirsizlik ve belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi
ve Bakanlar Kurulunun da bu yetkiyi “yap-boz oyunu” oynar gibi kullanmas:, kuvvetler
ayrihig ilkesine dayanan parlamenter demokratik sisteme karsi girisilmis ortiilii bir
yiiriitme organt darbesidir. Bu ortiilii darbenin siyasal iktidarin yasama organindaki
sayisal iistiinliigiine dayali olarak yasama organimin bilgisi ve ilgisi dahilinde yapiliyor
olmasi, yapilanin Anayasanin 0zii ve soziiyle bagdasmayan siyasal bir darbe oldugu
gercegini ortadan kaldirmaz.

Bunun en acik, bariz ve dogrudan oérneklerine Yiice Mahkemeye agilan iptal
davalarinda yer verilmigti. 651 sayili KHK de bunlardan birini olusturmaktadir.
22.08.2011 tarihli ve 651 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnameyle;

- 03.06.2011 tarihli ve 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhiinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

- 17.07.1963 tarihli ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Kurulmas: Hakkinda Kanunda,

- 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda;
- 27.07.1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda,
- 20.02.2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanununda,

- 08.06.1984 tarihli ve 231 sayili Basin Yaymn ve Enformasyon Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede,
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- 08.06.1984 tarihli ve 217 sayilr Devlet Personel Bagkanli§t Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

- 13.08.1993 tarihli ve 497 sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

degisiklikler yapilmistir.

Yukarida siralanan 8 adet yasa ve yasa giiciinde kararnameden, 639 sayili Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanli§inin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmas
Hakkinda Kanun, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 5737 sayili
Vakiflar Kanunu, 231 sayili Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve 497 sayili Tiirkiye
Bilimler Akademisinin Kurulmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname olmak tizere
6 adedinin, 6223 sayili Yetki Yasasinin “Amag ve kapsam” baslikli 1 inci maddesinin
kapsama iliskin (2) numaral: fikrasinda 19 alt bent halinde tek tek sayilan yasa ve yasa
giiciinde kararnameler arasinda sayilmadigr aciktir.

Ote yandan, yukarida yer verilen 6 adet yasa ve yasa giiciinde kararname, 6223
sayilr Yetki Yasastmn 1 inci maddesinin (2) numarali fikrasimin (b) bendinde 6 alt
bent halinde sayilan 6 adet yasa ve yasa giiciinde kararname icinde, 926 sayili Tiirk
Silahlr Kuvvetleri Personel Kanunu hari¢ bes adedinin sayilmadig: ve (7) numarali
alt bendinde de, “Diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, gorevlendirme, secilme,
terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iliskin
hiikiimlerinde” denildiginden, 5 adet yasa ve yasa giiciinde kararnamede yapilan
degisiklikler, maddedeki esaslar cercevesinde sayilamayacagindan, yukarida siralanan
6 adet yasa ve yasa giiciinde kararnameden 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu hari¢ diger bes adedinin 6223 sayili Yetki Yasasmnin kapsaminda olmadig:
yeterince acik bir husustur.

Bakanlar Kurulunun 6223 sayili Yetki Yasasimin kapsaminda olmayan alanlarda
ilkeleriyle uyusmayan hukuksal tasarruflara giriserek yasal diizenlemelerde bulunmast,
Anayasanin Baglangicimin dordiincii fikrast ile 2 nci, 7 nci ve 91 inci maddelerindeki
kurallarla bagdasmamaktadir.
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Yukarida aciklandi$r iizere 6223 sayili Yetki Yasast iptal edildiginde 651 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname, yasal dayanaktan yoksun kalacagr ve bakanlar Kurulu
6223 sayilr Yetki Yasasinin kapsaminda olmayan yasa ve yasa giiciinde kararnamelerde
ilkeleriyle wyusmayan hukuksal tasarruflara giriserek yasal diizenlemelerde bulunmasi
sonucu, 651 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanli§imin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci,
2 nci, 3 tincii, 4 iincii, 5 inci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu, 11 inci, 12 nci, 13
tincii, 18 inci, 19 uncu, 20 nci, 21 inci, 22 nci, 23 iincii, 24 iincii, 25 inci, 26 nci, 27 nci,
28 inci, 29 uncu, 30 uncu, 31 inci, 32 nci, 33 iincii, 34 iincii, 35 inci, 36 nci, 37 nci, 38
inci, 39 uncu, 40 mci (14 iincii, 15 inci, 16 nci ve 17 nci maddelerini kapsamamak iizere)
ve 41 inci maddeleri ile eki (1) Sayili Liste ve (2) Sayilr Listesi; Anayasanin Baglangici ile
2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykir: oldugundan iptali gerekir.

2) 651 Sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhiimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 iincii
Maddesiyle 03.06.2011 Tarihli ve 639 Sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21 inci Maddesine
Eklenen (2) Numarali Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

651 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 iincii maddesiyle 639 sayili
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhi§imin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 21 inci maddesine eklenen (2) numarali fikrastyla, Bakanlik
Miisavirlerinin, Bakanin uygun gorecegi merkez veya tasra teskilatina ait birimlerde
calistirilabilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

03.06.2011 tarihli ve 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 3
iincti maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi ile Tarim ve Koyisleri Bakanliginda
Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Koruma ve Kontrol Genel Miidiirii, Teskilatlanma ve
Destekleme Genel Miidiirii, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirii, Tarumsal
Arastirmalar Genel Miidiirii, Personel Genel Miidiirii, Teftis Kurulu Baskani, Strateji
Gelistirme Bagkani, I. Hukuk Miisaviri, Bakanlik Miisaviri, Genel Miidiir Yardumcist,
Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi
Baskani, Yayin Dairesi Bagkani, Daire Baskani, Basin ve Halkla Tliskiler Miisaviri,
1l Miidiirii kadrolarinda bulunanlarn gérevleri hicbir isleme gerek kalmaksizin sona
erdirilmis ve bunlar KHK’ye ekli (2) sayili listede ihdas edilen Bakanlik Miisaviri
kadrolarmma atanmiglar; CHP ise soz konusu yasayla gorevden almalarm iptali ve
yiiriirliigiiniin durdurulmas: istemiyle Anayasa Mahkemesine dava acmisti.
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657 sayili Devlet Memurlart Kanununun kariyer ve liyakat ilkelerine ve
atanmalarimdaki usule gore Tarim Bakanhi§imun il miidiirvii ve iizeri daire baskan
yardimcisi, daire baskani, genel miidiir yardimcisi, genel miidiir, miistesar yardimcis,
miistesar gibi hiyerarsik kadro gorev unvanlarima atanan kamu gorevlilerinin
atanmalarindaki usuliin aksine tamaminmin Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile bir giinde
gorevlerinden alinarak ihdas edilen Bakanlik Miisavirligi kadrolarina atanmalarindaki
hukuksuzluga ek olarak simdi de Bakanin uygun gorecegi merkez veya tasra teskilatina
ait birimlerde ¢alistirilabilecei hiikmiiniin getirilmesi, yiiriitme organinin haksizlik,
hukuksuzluk ve adaletsizlikte sinir tanimadiini ortaya koymaktadur.

3046 sayils Bakanliklarin Kurulus ve Gorev esaslart Hakkinda Kanunun 27 nci
maddesinde, bakanliklarda, 6zel 6nem ve oncelik tasiyan konularda bakanlik makamina
yardimct olmak iizere ozel yetenegi olanlardan bakanlik miisaviri atanabilecegi ve
bakanlik miisavirlerinin bakanlik makamina bagl oldugu hiikmiine yer verilmis ve ayni
hiikiim 639 sayili KHK nin 21 inci maddesinde benzer ifadelerle yinelenmistir.

657 sayili Kanunda ise, memuriyet kadrolari; kadro unvani, gorev unvan, hizmet
stnift ve mesleki kariyerlerine gore sumflandirilms; 33 idincii maddesinde kadrosuz
memur calistirilamayacagy; 39 uncu maddesinde, 657 sayili Kanuna tabi kurumlarda
siniflar disinda memurluk kadrolari ihdas edilemeyecegi; 45 inci maddesinde ise hicbir
memurun simifimn diginda ve simifimin igindeki derecesinin altinda bir derecenin
gorevinde calistirilamayacagr kurallarina yer verilmistir.

Hukuksuz bir bicimde, Bakanlik Miisavirligi kadrolarina atanmis bulunanlarin,
Bakanligin merkez ve tasra teskilatindaki hizmet simiflari ile meslek kariyerlerinden
unvanli veya unvansiz hangi kadrolara ait hangi gorevleri yiiriitece$i de belirtilmeden,
Bakanmin uygun gorecegi gibi simirsiz bir yetki kapsaminda, Bakanin uygun gorecegi
birimlerde ¢alistirilabilecegi gibi belirsiz bir gorevlendirmeye tabi tutulmalari, Anayasa
ve Idare Hukukunun genel ilkeleri bir yana mantikla da bagdasmamaktadur.

Bakana taninan soz konusu yetki baglaminda Tarim Bakanhig Miistesar iken,
639 sayili KHK ile Bakanlhik Miisavirlig¢ine atanan ziraat miihendisi kariyerli kamu
gbrevlisi, drnegin, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhi§i Konya 11 Miidiirliigiiniin
herhangi bir ilgesinde yiiriitiilen “siine ile miicadele” programinda ¢alistirilabilecektir.

Yasa koyucu, Anayasanin 128 inci maddesi uyarinca, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik
ve ddenekleri ve diger ozliik islerini kanunla diizenlerken, Anayasamin 11 inci maddesi
geregince, Anayasanin diger hiikiimlerine de uygun hareket etmek zorundadir.
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Bayle bir diizenlemede Anayasanin gozetilmesi gereken hiikiimlerinden birisi de,
2 nci maddesi ve bu maddede yer alan hukuk devleti ilkesidir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti
oldugu belirtilmistir. Hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri
koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan devlettir.

Sosyal hukuk devleti, toplum ve ¢alisma yasaminda adalete ve esitlie dayali bir
hukuk diizeni kurmak; kazanilnig haklart korumak durumundadir. Hukukta kazanilmig
haklarin korunmasi, hukuki giivenligin kaniti, uyqunlugun olgiisiidiir.

Hukuk devletinin temel unsurlart arasinda “kazamlmig haklara sayg” yer
almaktadir. Bu nedenle 128 inci maddenin ikinci fikrast uyarimca yapilacak tiim
diizenlemelerin, memurlarin ve kamu gorevlilerinin kazamilnmug haklarini korumas
gerekir. Aksine diizenleme, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmaz.

Yukarida aciklanan gerekgelerle, 651 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 4 iincii maddesiyle 03.06.2011 tarihli ve 639 sayili Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 21 inci maddesine eklenen (2) numarali fikrasi, Anayasanin 2 nci ve 128
inci maddelerine aykir oldugundan iptali gerekir.

3) 651 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci Maddesiyle Degistirilen
17.07.1963 Tarihli ve 278 Sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Kurulmas1 Hakkinda Kanunun 4 iincii Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendinin (2)
Numarali Alt Bendinin Birinci Ciimlesindeki “... ve/veya ézel sektorde ...” Ibaresinin
Anayasaya Aykirili

651 sayilr Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesiyle degistirilen 278
sayil1 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmas: Hakkinda Kanunun
4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinin (2) numaralr alt bendinde, Bilim
Kurulunun alti iiyesinin, lisans dgreniminden sonra kamu kurum ve kuruluslarinda
ve/veya 0zel sektorde en az on yil deneyim sahibi olmus, mesleginde temayiiz etmis
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ve iistiin nitelikli hizmetleriyle taminmus kisiler arasindan belirlenece$i; bu iiyelerin
ikisinin Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, dordiiniin ise Bakanlik tarafindan her bir bos
kontenjan sayisinin iki kat1 6nerilen aday arasindan, Bakanin teklifi iizerine Basbakan
tarafindan secilecegi hiikme baglanmaktadir.

651 sayilr KHK, 6 Nisan 2011 giinlii, 6223 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak
Bakanlar Kurulu'nca kabul edilmistir. 6223 sayilr Yetki Yasasi, 3 Mayis 2011 giinlii
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Anamuhalefet Partisi (CHP)
TBMM Grubu tarafindan, bu Yetki Yasasi'min iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmas
istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava agilmistir.

Anayasa Mahkemesi, dayandigr yetki yasast Anayasaya aykir: bulunarak iptal
edilen KHKleri, haklarinda dava acilmast durumunda, icerigine girmeden, salt yetki
yasalar iptal edildigi icin, iptal etmistir.

Bu itibarla, 6223 sayili Yetki Yasas: iptal edildiginde 651 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin iptali istenen hiikmii yasal dayanaktan yoksun kalacagindan,
651 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesiyle degistirilen 17.07.1963
tarihli ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmas
Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinin (2) numarali
alt bendinin birinci ciimlesindeki “... velveya oOzel sektorde ...” ibaresi, Dava
Dilekcemizin “Gerekgeler” boliimiiniin 1 inci maddesinde belirtilen gerekgelerle
Anayasanmin Baglangict ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

”

Ote yandan, 17.07.1963 tarihli ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu Kurulmas: Hakkinda Kanun, 6223 sayil1 Yetki Yasasinin kapsaminda
bulunmamaktadr.

Dava Dilekgesinin “Gerekgeler” boliimiiniin 1 inci maddesinde ayrimtilariyla
aciklandigr tizere, Bakanlar Kurulunun 6223 sayili Yetki Yasasinin kapsaminda
olmayan alanlarda ilkeleriyle uyusmayan, “ivedi”, “zorunlu” ve “Onemli” onlemler
icermeyen hukuksal tasarruflara giriserek yasal diizenlemelerde bulunmasi, Anayasanin
Baslangicimin dordiincii fikrast ile 2 nci, 7 nci, 87 ncive 91 inci maddelerindeki kurallara

bu acidan da aykirilik olusturmaktadir.

Anayasamin 128 inci maddesinin birinci fikrasinda, Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi kurali yer almaktadur.
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Bilim Kuruluna, 278 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde, TUBITAK ' calisma ilke, program ve politikalar: ile énceliklerini belirlemek;
arastirma merkezleri, enstitiiler, bilim parki, bilim merkezi, miize ve benzeri diger
birimler ile Baskanlik birimlerini kurmak, kaldirmak ve Kurum organizasyon semasini
onaylamak; Kurumun personel kadrolari, iicret cetvelleri ile personel performans
degerlendirme kriterlerini, bu degerlendirmeler kapsaminda yapilacak ddemeleri ile is
tanimlarini ve goreve karsilik gelen pozisyonlart Baskanligin énerisi iizerine goriiserek
karara baglamak; Baskanin teklifi iizerine, merkez baskanlarini ve Baskanliga dogrudan
bagli enstitii miidiirlerini atamak; Kurumun yillik ¢alisma program ve biitce teklifini
onaylamak; Kuruma ve proje yonetimine iligskin yonetmelikleri ve esaslar: hazirlatmak,
degistirmek, kaldirmak veya onaylamak; Kurumun yurt icinde ve yurt disindaki ulusal
ve uluslararast kurum ve kuruluslara mevzuat hiikiimleri gercevesinde iiye olmast icin
karar almak; Kuruma tagimmmaz alinmas: veya Kurum tagimmmazlarimin satilmasina
karar vermek; Kurumun goOrevlerini yerine getirmesi icin yiiriitecegi faaliyetler
sirasinda, yapacagr iicret, telif, islenme iicreti, huzur hakki ve benzeri ddemelerin
tutar veya iist limitlerini belirlemek; Kurum ile diger kamu kurum, kurulus, gercek
ve tiizel kisiler arasinda ¢ikan ihtilaflarin hukuki anlasma veya sozlesme degisikligi ile
neticelendirilmesinde karar vermek; tutari besbin Yeni Tiirk Lirasina kadar (besbin Yeni
Tiirk Lirast dahil) olmak iizere, maddi veya hukuki nedenlerle kovusturulmasinda, yiiksek
mahkeme ve mercilerde incelenmesini istemekte yarar bulunmayan agilacak veya agilmig
olan dava, icra ve benzeri takiplerden vazgecmeye, bir hakkin taninmasina, menfaatin
terkinine, uygun odemeye karar vermek gibi genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
gereken asli ve siirekli gorevler verilmistir.

Soz konusu gorevlerin, Anayasamin 128 inci maddesinin birinci fikrasina
gore memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi gerekece§inde kusku
bulunmamaktadir. Genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, hi¢ Devlet memurlugu yapmang ve hicbir kamu
deneyimi olmayan, lisans 6greniminden sonra 0zel sektirde en az on yil deneyim sahibi
olmus, mesleginde temayiiz etmis ve iistiin nitelikli hizmetleriyle tanmnmus kisiler
arasindan belirlenecek olmasi, Anayasanin 128 inci maddesinin birinci fikrasindaki
baglayict kurallarla bagdasmamaktadir.

Yukarida aciklandi$ iizere, 651 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci
maddesiyle degistirilen 17.07.1963 tarihli ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu Kurulmas: Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinin (2) numaralr alt bendinin birinci ciimlesindeki “... ve/veya ozel sektorde
...” ibaresi, Anayasanmin Baslangici ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci, 91 inci ve 128 inci
maddelerine aykir: oldugundan iptali gerekir.
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4) 651 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci Maddesiyle 278 Sayili
Kanuna Eklenen Gegici 11 inci Maddesi ile 40 inc: Maddesinin Anayasaya Aykirilig

651 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesiyle 278 sayili
Kanuna eklenen gecici 11 inci maddesinde, 651 sayili KHK'nin yiiriirliige girdigi
tarihte, TUBITAK Baskani, Baskan Yardimcilar: ve Genel Sekreterin gorevinin, 651
sayii KHK nin yiiriirliige girdigi tarihte sona erecei; Baskan Yardimcilar: ve Genel
Sekreterin yerine atama yapilincaya kadar bunlarin gorevlerine devam edecekleri
belirtilmekte; 40 1nc1 maddesinde ise 651 sayili KHK nin yayimi tarihinde yiiriirliige
girecedi hiikiim altina alinmaktadir.

TUBITAK Baskami, 278 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasina
gore, Bilim Kurulu tarafindan belirlenen iki baskan adayinin Basbakana sunulmas: ve
Bagbakanin iki adaydan birini secerek Baskan olarak atanmak iizere Cumhurbaskanina
arzi ve Cumhurbaskani tarafindan Baskan olarak atanmas: seklinde isleyen bir siirecin
sonunda ayni maddenin dordiincii fikrasina gore dort yillik bir siire icin; Bagkan
Yardimcilari, 5 inci maddenin yedinci fikrasina gore TUBITAK Baskanimin onerisi
iizerine Basbakamin atamasi suretiyle dort yillik bir siive icin; Genel Sekreter ise, ayni
maddenin sekizinci fikrasina gore TUBITAK Bagkanimn teklifi ve Bilim Kurulunun
karariyla atanmstir.

651 sayili KHK'nin 9 uncu maddesiyle 278 sayili Kanunun 5 inci maddesinde
yapilan degisikliklerle, Baskanin atanmasinda Bilim Kurulunun devre dis1 birakilarak
miisterek kararla atanmas: ve gorev siiresinin iic yia diisiiriilmesi, Baskan
Yardimcilarimin - Bagkanin  Onerisi, Bakanin teklifi iizerine Basbakan tarafindan;
Genel Sekreterin ise Baskanin teklifi iizerine Bakan tarafindan atanmasi ve gorev
stirelerinin ii¢ yil ile stmirlandirilmasina yonelik hiikiimlerin, bu gorevlere yiiriirliikte
bulunan yasal diizenlemelere gore farkli usullerle ve farkl gorev siireleriyle secilen
gorev basindaki Baskan, Baskan Yardimcilar: ve Genel Sekreteri baglamamas: gerekir.

Bir yasa kuralimin, yiiriirliige girdigi tarihten sonraki hukuki eylem ve islemleri
kapsamast ve kamu gorevlilerinin atanmalarindaki usule gore gorevlerine son verilmesi,
hukukun genel prensiplerindendir.

Anayasamin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan

hukuk devleti, insan haklarima dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren,
eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
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kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla
kendini bagli sayan, yargi denetimine acik, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da
bozamayacag temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde olan devlettir.
Bu baglamda, hukuk devletinde yasakoyucu, yasalarin yalniz Anayasaya degil, evrensel
hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir. Yasalar kamu yarari
ve kamu diizeninin gerektirdigi kimi ayriks: durumlar disinda ilke olarak yiiriirliik
tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak iizere ¢ikarilirlar. Gegmis,
yeni ¢ikarilan bir yasamin etki olani disinda kalir. Sonradan yiiriirliie giren yasalarin
gecmis ve kesin nitelik kazanmig hukuksal durumlara etkili olmamas: hukukun genel
ilkelerindendir.

Anayasa Mahkemesinin 30.09.2005 giinlii ve E.2005/78, K.2005/59 sayili
Kararinda belirtildigi iizere, hukuk giivenliginin saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin
gelecege yonelik ongoriilebilir belirlemeler yapilabilmesine olanak verecek kurallar
icermesi de, Hukukun iistiinliigiinii temel alan hukuk devletinin vazgecilmez kosullar:
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, hukuk devletinde giiven ve istikrarin korunabilmesi
icin kural olarak yasalar, yiiriirliie girdikleri tarihten sonraki olaylara uygulanirlar.
Bazi durumlarda, adaletin saglanmasi, temel haklarin korunmas: gibi nedenlerden
kaynaklanan zorunluluklar disinda yasalarin ge¢mise yiiriimesi soz konusu degildir.

Hukukta kazanilmis haklarin korunmasi, kamu kesiminde olsun, ozel kesimde
olsun, hukuki giivenligin kanit1, uygunlugun él¢iisiidiir. Olmadik bir nedenle kazanilmusg
haklarin ¢ignenmesi, Anayasal diizeyde hakli bulunamaz.

Yiiriirliige onceden konulmus kurallara uygun bicimde TUBITAK Baskanlig,
Bagkan Yardimcili§1ve Genel Sekreterligi gorevlerine atanan kisilerin, daha gorev siireleri
dolmadan atanmalarimdaki usule aykir1 bicimde yasal diizenlemeyle gorevlerinden
alinmalari, kisilerin hukuk giivenligini ortadan kaldirdig: gibi kazanilmig haklarimin da
gasp edilmesi anlamina gelmekte ve bu yaniyla iptali istenen diizenlemeler Anayasanin
2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Ote yandan, 651 sayili KHK, 6 Nisan 2011 giinlii, 6223 sayili Yetki Yasasi'na
dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca kabul edilmistir. 6223 sayil1 Yetki Yasast, 3 Mayis 2011
glinlii Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Anamuhalefet Partisi (CHP)
TBMM Grubu tarafindan, bu Yetki Yasastmin iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmas:
istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava acilmigtir.
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Anayasa Mahkemesi, dayandigr yetki yasas: Anayasaya aykir1 bulunarak iptal
edilen KHKleri, haklarinda dava acilmast durumunda, icerigine girmeden, salt yetki
yasalar iptal edildigi icin, iptal etmistir.

Bu itibarla, 6223 sayil: Yetki Yasast iptal edildiginde 651 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin iptali istenen hiikmii yasal dayanaktan yoksun kalacagindan, 651 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesiyle 278 sayili Kanuna eklenen gecici
11 inci maddesi ile 40 inc1 maddesi, Dava Dilekcemizin “Gerekgeler” boliimiiniin 1/a
maddesinde belirtilen gerekcelerle Anayasanin Baglangict ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci ve
91 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

Ayrica, 17.07.1963 tarihli ve 278 sayil Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Kurulmas: Hakkinda Kanun, 6223 sayili Yetki Yasasimin kapsaminda
bulunmamaktadir.

Dava Dilekgesinin “Gerekgeler” boliimiiniin 1/b maddesinde ayrintilariyla
aciklandigr iizere, Bakanlar Kurulunun 6223 sayili Yetki Yasastmn kapsaminda
olmayan alanlarda ilkeleriyle uyusmayan, “ivedi”, “zorunlu” ve “Onemli” énlemler
icermeyen hukuksal tasarruflara giriserek yasal diizenlemelerde bulunmasi, Anayasanin
Baglangicinin dérdiincii fikrast ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerindeki kurallara

bu acidan da aykirilik olusturmaktadir.

651 sayili KHK'nin yiiriirliige iliskin 40 mnc1 maddesi de ayni gerekcelerle
Anayasamn Baglangict ile 2 nci, 6 nei, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykiridr.

Yukarida aciklandi$ iizere, 651 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11
inci maddesiyle 278 sayili Kanuna eklenen gegici 11 inci maddesi ile 40 1c1 maddesi,
Anayasanin Baslangict ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine aykiri
oldugundan iptalleri gerekir.

5) 651 Sayilr Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 31 inci Maddesiyle Degistirilen
13.08.1993 Tarihli ve 497 Sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii Maddesinin Birinci Fikrasinin, “Asli ve
Asosye iiye sayisi, her birinden yiizelli olmak iizere toplam iicyiizdiir.” Seklindeki Ikinci
Ciimlesi ile 32 nci Maddesiyle Degistirilen 5 inci Maddesinin Birinci Fikrasindaki,
“Asli ve Asosye iiyelerin, iicte biri Bakanlar Kurulu, ticte biri Yiiksekogretim Kurulu
ve iicte biri Asli iiyeler tarafindan secilir.” Ciimlesi ile Uciincii Fikrasindaki “Asli
iiyelik altmisyedi yasina kadar siirer.” Ciimlesinin; 33 iincii Maddesiyle Degistirilen
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7 nci Maddesinin Birinci Fikrasinin “Akademi Genel Kurulu, Asli ve Asosye iiyelerden
olusur.” Seklindeki Birinci Ciimlesinin; 37 nci Maddesiyle Degistirilen 11 inci
Maddesinin Birinci Fikrasimn, “Akademi Baskami, Asli iiyeler arasindan miisterek
kararla ii¢ yil atamir. Aymi kisi iki donemden fazla Baskanliga atanamaz.” Seklindeki
Birinci ve Ikinci Ciimleleri ile 38 inci Maddesiyle 497 Sayili KHK ye Eklenen Cegici 3
iincii Maddesi ve Gegici 4 iincii Maddesi ile 40 inc1 Maddesinin Anayasaya Aykirilig

497 sayili KHK'de yapilan degisikliklerin Anayasaya aykirili$1 degerlendirilmeden
once, yapilan degisikliklerin ne anlama geldigini daha anlasilabilir kilmak icin Diinyanin
belli basl iilkelerindeki Bilim Akademilerini genel olarak incelemek yerinde olacaktir.

Bilim Akademileri

Bilim Akademileri, bilimde ozellikle de botanik, cografya, astronomi, fizik ve
matematik disiplinlerinde ortaya ¢ikan biiyiik kesif ve buluslara dayali olarak Evrenin
algilanmas1 ve yorumlanmasimdaki yeni diisiincelerin ve isleyis yasalarma iliskin
teorilerin giindelik yasama girerek toplumu etkilemeye basladigr 17 nci yiizyilin
baslarmda kurulmaya baslanmistir. Ilk drneginin 1603 yilinda Roma'da kurulan
“Accademia dei Lincei” oldugu kabul edilmektedir.

Bilim Akademilerinin kurulus amaci, bilimsel ¢calismalar yapan bilim insanlarini,
akademiye iiye secerek odiillendirmek; bilim insanlarinin yaptiklar: bilimsel ¢alismalara
artt deger katmak, bilimsel arastirmay: ve basariy: odiillendirmek, bilimin topluma
yayginlasmasmi  saglamak, bilim insanlart arasinda iletisim, etkilesim kanallar:
yaratarak dayamismay: giiclendirmek olmustur.

Bilimin dogasindan kaynaklanan, soran, sorgulayan, var olan dogrularla
yetinmeyip yeni dogrular pesinde kosan kuskucu yaklasimi ve ozgiirliikcii yapisi, Bilim
Akademilerinin Devletten ozerk yapilar olarak ortaya cikmasina yol agmistir. Akademi
iiyelerinin, bilime katkilarimin uluslararast bagar: olciitlerine gore deerlendirilerek
Akademi iiyeleri tarafindan secilmeleri, Bilim Akademilerinin ortak oOzelligidir. Bu
uygulamamin arkasinda, bilimsel liyakatin ve basarimin, alanimin en yetkin bilim
insanlari tarafindan degerlendirilebilecegi ve denetimin de kendi i¢cinde saglanacag: gibi
nesnel bir gerceklik yatmaktadir.

Burada belli bagh Bilim Akademisi, 6zerkligin en onemli g0stergesi olan Akademiye
iiye secimi agisindan kisaca incelenecektir.
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The Royal Society (Ingiltere)

Diinyanin en eski Akademileri arasinda yer alan The Royal Society, 1660 yilinda
kurulmustur. Royal Societynin 1500 civarinda iiyesi vardir ve bunlarin yaklagik 80'ni
Nobel Odiilii sahibidir. Akademiye yeni iiyeler, mevcut Akademi iiyeleri tarafindan
bilimsel liyakat kriterine gore secilir ve iiyelik 6miir boyu siirer.

Bir bilim insanmimin aday olabilmesi igin, iki Royal Society iiyesi tarafindan
aday gdsterilmesi gerekir. Ayrica, Royal Society Baskani, Universite Rektorliikleri ile
Arastirma Konseyi Baskanliklarina ¢agrida bulunarak aday onerilerini alir. Bu oneriler
Akademi Baskani ve Uyeleri tarafindan degerlendirilir ve uygun goriilenler yine ayn
sekilde iki tiye tarafindan onerilerek adaylik siireci baglatilir.

Bir bilim insan: icin adaylik islemi iki iiye tarafindan imzalanms olan adaylik
belgesinin 30 Eyliil'e kadar Royal Society’ye sunulmasiyla baslar. Bu belge adaylik
gerekcesini igerir ve secim giiniine kadar biitiin iiyelere agiktir. Ardindan ayrintili ve
akademik miikemmeliyete duyarli bir siire¢ baslar. Adayliklar Royal Society icindeki
komisyonlara dagilir. Her komisyon uzmanlik alani icindeki her adaym kapsamli bir
ozgecmisi, yayin listesi, akademik basarilarimin dokiimii ve en onemli bulunan 20
bilimsel calismasinin kopyelerini iceren dosyasini inceler. Bu incelemelerde konunun
uzmani olan hakemlerden de goriisler alimir. Hakemlerin Royal Society iiyesi olmasi
gerekli degildir. Her komisyon (sectional committee) sonucta kendi uzmanlik alanina
giren adaylar arasindan kisa bir liste olusturur.

Bu degerlendirmeler daha sonra Konsey tarafindan ele alimir. ( 2007 yilinda
bu sekilde toplam 635 aday ele alinmigstir.) 100 kadar iiyenin, 21 konsey iiyesinin ve
yiizlerce hakemin degerlendirmeleriyle, Royal Society Konseyi son listeyi olusturur ve
onaylar. Bu son listede 44 asli iiye aday: ve 8 yabanct iiye aday: (foreign member) vardar.

Konsey tarafindan Nisan ayi toplantisinda onaylanan son liste bir oy pusulasi
halinde tiim iiyelere iletilir. Adaylar, Mayis ayinda yapilan Royal Society Genel
Kurulu'nda oylanir. Adaylara sadece Genel Kurula katilan iiyeler oy verebilir ve bir
adayn secilebilmesi icin Genel Kurula katilan tiyelerin iicte ikisinin oyunu alms olmast
gerekir.

Bir yil aday gosterilmis fakat secilememis olan her aday 7 il boyunca

degerlendirilmeye tabi tutulur. Bu yedi yillik siire icerisinde secilememis olan bir aday
ii¢ yillik bir bekleme siiresi sonunda tekrar aday gosterilebilir.
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Royal Society Baskani ve 21 iiyeden olusan Konsey de iiyeler tarafindan
secilmektedir.

National Academy of Sciences (Amerika Birlesik Devletleri)

National Academy of Sciences 1863 yilinda kurulmustur. Akademinin yaklasik
2200 iiyesi vardir ve iiyelerin 200 kadar: Nobel Odiilii sahibidir.

Yeni iiyeler, mevcut iiyeler tarafindan bilimsel liyakat kriteri esas alinarak secilir.
Uye secimi her yil bir kez yapilir ve bir yilda en fazla 72 yeni asli iiye segilebilir. Akademi
iiyeligi omiir boyu siirmektedir.

Bir bilim insantmn aday olabilmesi icin, bir Akademi Uyesi tarafindan aday
gosterilmesi sarttir. Akademi iiyesi aday gosterdigi bilimci icin kapsamli bir dosya
hazirlayarak Akdemiye sunar. Bu dosyada adayin 6zgecmisi, adaylik gerekcesi ve eserleri
arasindan en seckin goriilen 12 yayinmn listesi bulunur.

Bu sekilde olusan adaylik dosyalar1 Akademi icerisinde yogun bir inceleme ve
eleme siirecine girer. Uyeler arasinda degisik evrelerde yapilan siralama ve miizakereler
sonunda o yil aday gosterilenler arasindan, tercih sirali, 72 kisilik bir liste olusturulur.
Bu liste her yil Nisan ayi sonlarinda yapilan Akademi Genel Kurulunda topluca oya
sunulur. Son listenin topluca oya sunulmas: adettendir fakat her Akademi iiyesinin
listedeki herhangi bir adayin ayrica oylanmasin talep etme hakki vardir. Bu talep cok
ender durumda ortaya ¢ikmaktadir.

O wyil aday gosterilmis fakat secilememis adaylar bir sonraki il tekrar
degerlendirilmeye alinir.

National Academy of Sciences, Akademi Baskani dahil 17 kisiden olusan bir
Akademi Konseyi tarafindan yonetilir. Baskan dahil tiim Konsey iiyeleri Akademi Genel
Kurulu tarafindan secilir (National Academy of Sciences’in iiyelige iliskin, “Election
to the National Academy of Sciences: Pathways to membership” isimli dokiimaninin
orijinal metni ve konuyla dogrudan iliskili 2-9 ncu paragraflarinin Tiirkge cevirisi, Dava
Dilekcemiz ekinde sunulmaktadir).

Hollanda Kraliyet Akademisi (KNAW)
Kékii 18007Tere kadar uzanan bu kurum 1938 yilinda Ulusal Akademi hiiviyetini

kazanms ozerk bir yapidir. Yaklasik 500 asli iiyesi vardir. Akademi iiyeligi hayat boyu
siirmekte; fakat 65 yasini dolduran iiyeler “emekli iiye” statiisiine gecmektedir.
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Bu kurumda 2011 yilindan sonra yilda 16 yeni asli iiyenin Akademi iiyeleri
tarafindan atanmasi karart alinmigtir. Uye secim kriteri sadece bilimsel liyakattir ve
secim siirecinde Akademi disindan hakem goriislerine de basvurulmaktadir. Yeni iiyeler
Akademi iiyelerince secilmektedir fakat aday gostermek icin Akademi iiyesi olma sarti
aranmamaktadir.

Arjantin Ulusal Akademisi (ANCFN-Academia Nacional de Ciencias Exactas,
Fisicasy Naturales)

Latin Amerika’nin en eski bilim kurumlarindan biridir. 1926 yilinda Arjantin
Hiikiimeti tarafindan yasal olarak Ozerk bir kurum hiiviyetine kavusturulmustur.
Asli diyelik disinda seref iiyeligi, muhabir iiyelik, emekli iiyelik kategorileri mevcuttur.
Akdemilerarasi Panel (IAP) kayitlarina gore, bu Akademinin 33 asli, 8 seref ve 2 emekli
iiyesi bulunmaktadir. Yasasina gore asli iiye sayistnin iist stniry 407dr.

Yeni aday gosterilmesi ve iiye secimi yetkileri Akademi’ye aittir. Yeni iiyeler
Akademi Genel Kurulunda mevcut asli iiyeler tarafindan secilmektedir. Segim kriteri
bilimsel miikemmeliyetin yamsira yiiksek diizeyde onurlu bir kisilik sahibi olmaktir.
Akademi iiyeligi omiir boyu siirmektedir.

Japon Bilim Konseyi (SCJ; Science Council of Japan)

Japon Bilim Konseyi SCJ yasal olarak Basbakanliga bagli, fakat isleyisi hiikiimetten
bagimsiz ve diinyadaki Japon Bilim insanlarini temsil eden ozerk bir kurum olarak 1949
yilimda kurulmugstur. SCJ asli ve asosiye iiyelerden olusmaktadir.

Akdemilerarasi Panel (IAP) kayitlarina gore, SC]'nin 210 asli iiyesi vardir. Asli
iiyelige aday olabilmek icin asli veya asosiye iiyeler tarafindan onerilmek gerekmektedir.
Oneriler, SCJ igerisindeki bir Aday Komisyonu tarafindan degerlendirilmektedir. Aday
Komisyonu sonucta bir aday listesi hazirlamakta ve bu liste SC] Genel Kuruluna
sunulmaktadir. SCJ]'nin en iist karar organ1 Genel Kurulu'dur ve yilda iki kez, Nisan ve
Ekim aylarinda toplanmaktadir. SCJ Genel Kurulu tarafindan uygun bulunan adaylar
bir liste halinde Basbakan'a sunulmakta ve asli iiyeler Basbakan tarafindan atanmaktadir.

SCJ'nin 2000 civarinda da asosye iiyesi vardir. Asosye iiyelige aday olabilmek
icin de asli veya asosye iiyeler tarafindan onerilmek gerekmektedir. Oneriler yine SCJ
icerisindeki Aday Komisyonu tarafindan degerlendirilmekte ve sonucta bir asosye aday
listesi olusturulmaktadir. Bu liste SCJ] Yonetim Kurulu tarafindan ele alinmakta ve
uygun goriilen adaylar SC] Baskani tarafindan asosye iiye olarak atanmaktadir.
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Tiirkiye Bilimler Akademisi

Tiirkiye Bilimler Akademisi, uluslararasi sayginli§a sahip Fizik Profesirii ve
49 ncu Cumhuriyet Hiikiimetinin Basbakan Yardimcisi (Rahmetli) Erdal Indnii'niin
girisimleri sonucunda, 13.08.1993 tarihli ve 497 sayili KHK ile kurulmustur.

Tiirkiye Bilimler Akademisinin kurulusundan once Diinya uygulamalar:
incelenmis ve Akademinin Diinyadaki diger Ornekleri gibi bilimsel, idari ve mali
ozerklige sahip olmasina onem verilmistir. KHK yasalasmadan once bilim insanlarinin
ve siyasi partilerin goriislerine bagvurularak toplumsal ve siyasal mutabakat icinde
yasalasmasina ozen gosterilmistir.

Nitekim, 497 sayili KHK'nin dayanagini olusturan 24.06.1993 tarihli ve 3911
sayilr Yetki Yasasimn iptali istemiyle Anamuhalefet (Anavatan) Partisi TBMM Grubu
Admma Grup Baskani A. Mesut Yilmaz tarafindan Anayasa Mahkemesine 09.07.1993
tarihinde agilan iptal davasi, Anayasa Mahkemesinin 16.09.1993 giinlii ve E.1996/26,
K.1993/28 sayilr iptal Karar: ile sonuclanmistir. Bu iptal karari iizerine 497 sayili
KHK'nin iptali icin dava agilmast durumunda iptal edilmesi mutlak olmasina ve 497
sayii KHK 02.09.1993 tarih ve 21686 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girdiginden, soz konusu karardan sonra iptal davas: acilmast icin daha 46 giin siire
bulunmasina ragmen, toplumsal ve siyasal mutabakatla yasalasan 497 sayii KHK igin
Anayasa Mahkemesine iptal davas acilmanmgstir.

Bilim Akademilerinin Ortak Ozellikleri

Bir kurumun “Bilim Akademi”si niteligi tasiyabilmesi icin Uluslararasi Akademi
Birlikleri arasinda genel kabul goren élciitler soyle siralanabilir:

Akademiler hiikiimetlerden, sinai veya mesleki kuruluglardan bagimsiz olmalidir.
Akademiler genellikle bu kurumlarin bazilaridan veya tiimiinden maddi destek alir,
fakat bu desteklerin Akademinin 6zerkligini zedelemeyecek bir bicimde verilmesi gerekir.

Akademiler “asaidan yukariya”, demokratik bir bicimde yonetilir. En iist karar
mercii Akademi Genel Kurulu'dur ve yetkinin kaynag: akademi iiyeligidir.

Yeni iiyeler akademik miikemmeliyet élciitlerine gore mevcut Akademi iiyeleri

tarafindan secilir. Asli iiye sayisina bir iist sinir konabilir veya bu say: bir cogalma
oramina gore artabilir.
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Akademi iiyeleri, yeni iiye seciminde “uzman goriisiine” (peer review) dayanarak
karara varir. Temel soru, adayin bilime ne kattiGidir. Bu degerlendirmelerde adayin
iirettiklerinin niteligi yaninda, iiretkenligi, buluslarimin yarath$r diirtii (impact)
niceliksel olarak da incelenir. Adayin yayin sayisi, atif sayisi, h-faktorii gibi sayisal
metriklere de bakilir. Fakat secim sadece sayisal verilere dayanmilarak yapilmaz. Asil
ol¢ii adayin bilime ne katti§idir. Akademi iginden veya disindan gelen uzman (hakem)
goriisler de muhakkak hesaba katilir. Sonucta her iiye, adayin bilimsel katkilarinin
Akademi iiyeligi icin yeterli olup olmadigr hakkinda kendi vicdaninda bir karara varir
ve oyunu kullanir.

Anayasaya Aykirilik Sorunu

497 sayilr KHK'nin 3 iincii maddesinin birinci fikrasindaki, “Asli iiye sayist
iiniversitelerde mevcut kadrolarda fiilen gorev yapan T.C. uyruklu profesor sayisinin
yiizde ikisini, asosye iiye sayist ise asli iiye sayisimn ii¢ katini gecemez.” hiikmii, 651
sayili KHK'nin 31 inci maddesiyle, “Asli ve Asosye iiye sayisi, her birinden yiizelli
olmak iizere toplam iigyiizdiir.” seklinde;

5 inci maddesindeki, “Asli, Asosye ve Seref iiyesi olabilmek icin diger bir asli
iiye tarafindan Akademi Konseyi'ne yazili olarak basvurulmak suretiyle aday gosterilir.
Bu adayligin, diger iki genel kurul iiyesi tarafindan yazili olarak desteklenmesi gerekir.
Adaylik, Akademi Konseyi tarafindan kabul gordiikten sonra Genel Kurul'un onayina
sunulur.

Asli iiyelik yetmis yasina kadar siirer. Yas haddi nedeniyle asli iiyelik statiisii
sona eren iiyeler, otomatik olarak Seref iiyesi olurlar. Asosye iiyeler iic yil icin secilirler.
Asosye iiyelik siiresi toplam en ¢cok dokuz yildir.” hiikmii, 651 sayili KHK'nin 32 nci
maddesiyle, “Asli ve Asosye iiyelerin, iicte biri Bakanlar Kurulu, iicte biri Yiiksekogretim
Kurulu ve iicte biri Asli iiyeler tarafindan secilir.

Asli iiyeler tarafindan segilecek Asli, Asosye ve Seref iiyeleri icin; bir Asli iiye
tarafindan Akademi Konseyine yazili olarak basvurulmas: ve aday gosterilen kisinin,
aday gosteren tiye disinda iki Genel Kurul iiyesi tarafindan da yazili olarak desteklenmesi
gerekir. Adaylik, Akademi Konseyi tarafindan kabul gordiikten sonra Genel Kurulun
onayma sunulur.

Asli iiyelik altmisyedi yasina kadar siiver. Yas haddi nedeniyle Asli iiyelik statiisii
sona eren iiyeler, otomatik olarak Seref iiyesi olurlar. Asosye iiyeler iic yil icin secilirler.
Asosye iiyelik siiresi toplam en ¢ok dokuz yildir.” biciminde;
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7 nci maddesindeki, “Akademi Genel Kurul'u, Akademi iiyelerinden olusur.”
seklindeki hiikiim, 651 sayili KHK nin 33 iincii maddesiyle, “Akademi Genel Kurulu,
Asli ve Asosye iiyelerden olusur.” seklinde;

11 inci maddesindeki, “Akademi Baskan, 4 yil icin asli iiyeler arasindan Akademi
Genel Kurulu'nca secilir ve Basbakan’in onay ile atanir. Aymi kisi iki donemden fazla
Bagkanliga segilemez. Akademi Bagskani, Akademi’nin amaclar: dogrultusunda faaliyet
gostermesinden sorumludur. Baskan, Akademi’nin ita amiridir.” seklinde yer alan
hiikiim, 651 sayilt KHK nin 37 nci maddesiyle, “Akademi Baskani, Asli iiyeler arasindan
miisterek kararla ii¢ yil icin atanir. Ayni kisi iki donemden fazla Baskanliga atanamaz.”
seklinde;

degistirilmis;
497 sayili KHKye 651 sayil KHK 'nin 38 inci maddesiyle eklenen;

Gecici 3 tincii maddede, “Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi
tarihte gorevde bulunan Baskan ve Akademi Konseyi asil ve yedek iiyelerinin gorevi,

a) Secilmis olduklar: tarih itibariyla gorev siirelerinin ii¢ yili asmast hdlinde bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte,

b) Secilmis olduklar1 tarih itibariyla gorev siirelerinin ii¢ yii asmamas: hilinde,
ii¢ yullik siirenin doldugu tarihte,

sona erer. Bagkan ve Akademi Konseyi iiyeleri, yeni Baskan ve Akademi Konseyi
iiyeleri atanincaya kadar gorevine devam eder.”

denilirken;

Gegici 4 iincii maddede ise, “Asli iiyeler tarafindan secilecek Asli iiye sayist 3
iincii maddenin birinci fikrasinda yer alan sayiya ininceye kadar amlan kontenjandan
iiye segimi yapilmaz.”

denilmistir.

Yapilan bu degisikliklerle, Tiirkiye'deki iiniversitelerin mevcut kadrolarinda
fiilen gorev yapan profesorlerin yiizde ikisine endekslenmis degisken asli iiye sayisi,
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150 asli iiye ile sinirlandirilir ve asli iiye sayisimin ii¢ katina endekslenmis asosye iiye
sayist ise yine 150 asosye iiye ile sabitlenirken; TUBA'min, 82 asli, 17 asosye ve 40
seref olmak iizere toplam 139 olan mevcut iiye sayist seref iiyeleri hari¢ 150 serden
300 iiyeye cikarilmis; asli, asosye ve seref iiyelerinin tamami TUBA Genel Kurulu
tarafindan secilirken, 50 asli ve 50 asosye iiyenin Bakanlar Kurulu; 50 asli ve 50 asosye
iiyenin YOK, 50 asli ve 50 asosye iiye ile seref iiyelerinin ise asli iiyeler tarafindan
secilmesi ongoriilmiis; asli iiyelikte 70 olan yas siniri, 67’ye cekilerek mevcut asli
iiyelerin énemli bir kisminin seref iiyesi olmalart saglanmis; Akademi Genel Kurulu,
seref, asli ve asosye iiyelerin tamamindan olusurken, asli ve asosye iiyelerden olusur
hale getirilmis; asli iiyeler tarafindan secilecek asli iiye sayist 50"ye diisene kadar asli iiye
kontenjanindan asli iiye secilememesi kurali getirilerek asli iiyeler tarafindan secilecek
asli ve asosye iiyelerin Bakanlar Kurulunun sectigi 50, YOK iin sectigi 50 ve mevcut asli
iiyelerden ise en fazla 49 asli iiye tarafindan secilmesi ongoriilerek siyaset kurumu asli
iiyelikte mutlak bir egemenlik saglams; seref, asli ve asosye iiyelerden olusan Akademi
genel Kurulunca secilen ve Basbakanca atanan Akademi Baskaninin ii¢lii kararname ile
atanmasi ongoriilmiistiir.

497 sayili KHK nin "Amag” baslikli 1 inci maddesinde, “Tiirkiye'de tiim bilim
alanlarindaki arastirmalar, bilimci kigiligini ve arastiriciligr ozendirmek ve bu alanlarda
emegi gecenleri onurlandirmak; gencleri bilim ve arastirma alamina yoneltmek;
Tiirkiye'deki bilimcilerin ve arastiricilarin  toplumsal  statiilerinin  yiikseltilmesi
ve korunmasina c¢alismak; bilim ve arastirma standardlarimin uluslararas: diizeye
ctkarilmasina yardim etmek amaciyla, Basbakan'a bagh tiizel kisilige, bilimsel, idari ve
mali 6zerklige sahip Tiirkiye Bilimler Akademisi (kisa adi TUBA) kurulmustur.

Basbakan bu Akademi'nin yonetimiyle ilgili yetkilerini gerekli gordiigiinde bir
bakan eliyle kullanabilir.

Akademi, bu Kanun Hiikmiinde Kararname'de belirtilmeyen hallerde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir.” denilerek, Akademinin tiizel kisiligi ile bilimsel, idari ve mali

ozerkligine ozel bir vurgu yapilmistir.

Ote yandan, Akademinin gorevlerinin diizenlendigi 2 nci maddesinde ise, Tiirkiye
Bilimler Akademisinin gorevleri,

“a) Bilimsel konularda ve bilimsel onceliklerin saptanmast amaciyla incelemeler
ve damgmanlik yapmak,
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b) Toplumda bilimsel yaklagim ve diisiincenin yayilmasini saglamak,

c) Hiikiimete, Tiirk bilimcileri ve arastiricilarinin toplumsal statiileri, yasam
diizeyleri, gelirleri ve bu tiir faaliyetlerin geregi olan ozel kolaylik ve ayricaliklara iliskin
mevzuat degisiklikleri dnermek,

d) Bilimin oneminin iilke kamuoyunca takdir ve kabuliinii saglamak ve bilim
adamligini 6zendirmek igin ddiiller vermek,

e) Yukarida belirtilen amaglarin gerceklestirilmesi ve gdrevlerin yerine
getirilebilmesi ile ilgili her tiirlii faaliyette bulunmak.”

seklinde siralanmugtir.

Bakanlar Kurulu ise, 22.08.2011 tarihli ve 651 sayili ( R.G. 27 Agustos
2011/28038) KHK ile Hiikiimete, “Tiirk bilimcileri ve arastiricilarinin toplumsal
statiileri, yasam diizeyleri, gelirleri ve bu tiir faaliyetlerin geregi olan Ozel kolaylik ve
ayricaliklara iliskin mevzuat degisiklikleri 6nermek,” gorevleri de bulunan TUBAdan
goriis dahi sormadan TUBA nin bilimsel ve yinetsel ozerkli§ine son vermistir.

Bundan boyle, “Tiirkiyede tiim bilim alanlarindaki arastirmalari, bilimci
kisiligini ve arastiriciligr ozendirmek ve bu alanlarda emegi gecenleri onurlandirmak;
gengleri  bilim wve arastirma alamina yoneltmek; Tiirkiye'deki bilimcilerin ve
arastiricilarin - toplumsal  statiilerinin  yiikseltilmesi ve korunmasima c¢alismak;
bilim ve arastirma standardlarimin  uluslararas: diizeye cikarilmasina  yardim
etmek amactyla” kurulan TUBA'mn 150 asli ve 150 asosye iiyesinden 50’serini
siyaset kurumu dogrudan, 50°serini ise, yiiriitme organi tarafindan sekillendirilen
ve vyiiksekogretime iliskin yonetsel gorevleri bulunan YOK aracihigwla dolayl
olarak  sececek; Akademi Baskamini dogrudan siyaset kurumu atayacaktir.

Bilim insanlarin: akademi iiyeligi ile bundan boyle bilimin duayenleri degil,
siyaset kurumu onurlandiracaktir.

Tiirkiye oOzelinde imkansiz olmasina ragmen, secimlerde hicbir siyasal amag
glitmemeyi ve salt nesnel verilerden hareket etmeyi temel ilke edinen siyasal iktidarlar
dahi, secimlerinin nesnelligini nicel kriterlere dayandirmak zorunda kalacaklardir.

Ancak, bilim insanlarimin idiretimlerinin  degerlendirilmesi sadece sayisal
kriterlerle él¢iilemez. En basitinden, yayin ve atif sayilar: dahi bilim disiplinleri arasinda
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farkliliklar gosterir. Ornegin felsefe, tarih ve sosyal bilimlerin bircok alani ile matematik
ve teorik fizik daha az yayin ve atif aliman alanlardir. Buna karsilik klinik tip, kimya,
deneysel fizik ve miihendisliin bircok dallarinda, yani daha ¢ok uygulamali alanlarda
yaymn ve atif sayilart yiiksektir. Rutin uygulamalar: rapor eden yayinlarla cok atif
almak miimkiindiir. Bazen ¢ok kisinin katkist ile yapilan calismalar yiizlerce yazarl
makalelerle duyurulur ve bu ekipteki herkes ufak katkilar karsiliginda cok sayida atif
alirlar. Dolayisiyla yiiksek h-indekslerine ulasilabilir. Bununla birlikte, cok az ama ¢ok
degerli yayinlar: olan bilim insanlar: da vardir. Oysa, asil olan niceligin degil, niteligin
degerlendirilmesidir. Bir bilim insani diinya bilimine hangi yeni fikirleri katmistir?
Bilimsel degerlendirmelerin esas ¢ikis noktast budur.

Sayisal indekslerle, mekanik olciitlerle aslinda bilime ciddi bir fikri katkisi
olmayan kisiler akademiye secilebilirler ve bilim diinyamizi ve genclerimizin arastirmact
ve akademisyen olarak yetismelerini yonlendirme konumuna gelebilirler. Buna karsin,
kendi kisesinde calisan, bilime cok da degerli katkilar: olan bilim insanlart atiflar az
oldugu icin Akademi diginda kalabilirler. Yayin ve atif sayilarinin yiiksek olmast cogu
zaman gercek degerle de oOrtiisebilir. Ama gercek bilimsel degerin terazisi sayilardan
ibaret degildir. Sayilar eksik ve sasirtabilen bir terazidir.

Bilimsel degerlendirmeleri o alanda uzman bilim insanlari, kisinin yazilarini,
makalelerini okuyarak, bilerek yapabilirler. Atiflar1 az olan ama eserleri ve bilime katkilar:
degerli olan bilim insanlarini, hem iilkemizde hem de biitiin diinyadaki meslekdaglar:
bilirler. Akademilerin kendi iiyelerini kendilerinin segmesi, iste bu yiizden ciddi
akademiler icin akademi olmanin tek kistasidur.

Bir fizikcinin, bir tarihginin, bir sosyologun, bir biyologun ne yapti§ini, ne yenilik
getirdigini bilime hangi katkwy1 sagladiini, ancak ayni disiplindeki bilim insanlar:
aralarinda konusarak, tartisarak, bilgi alisverisinde bulunarak degerlendirebilirler.
Diinya Akademileri ve TUBA cogu zaman secimlerinde dogru kararlar vermislerdir.
Bununla birlikte Akademiler de secimlerinde yanlis kararlar verebilirler. Akademilerin
yanlis tercihte bulunmalari, istisnaidir; tolere edilebilir; siyaset kurumunun akademi
iiyesi se¢mesi ise, bagindan yanlis bir tercihtir ve dogru karar1 mumla aranir.

Sayisal kriterlerin dtesinde, bilim insanlarinin eserlerini okumaya, analiz etmeye
ve diinya bilimine katkisini degerlendirmeye dayanan bir segimi, Bakanlar Kurulunun
yapmas: nasil miimkiin olabilir? Biitiin bilim disiplinlerine ayr1 ayri vukuf ve ihtisas
hangi Bakanlar Kurulunda veya emrindeki biirokraside olabilir? YOK iiyeligine
yiiksekogretimi yonetmek ve yonlendirmek gibi yonetsel ve siyasal gorevler yiiriitmek
iizere secilen YOK iiyelerinin akademisyen olmalari, ilgili olduklar: bilim disiplinine
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biitiin yonleriyle egemen olduklarini gostermez. Oyle olsa gelmis gegmis biitiin YOK
iiyelerinin TUBA iiyesi olmalar: gerekir. TUBA iiyesi YOK iiyesi var midir veya olmus
mudur diye sormak gerekir. Ciinkii, secilme kriterleri farklidir. Her ikisinin de liyakata
dayandigu ileri siiriilebilirse de YOK iiyeliginin yonetsel liyakate, TUBA iiyeliginin ise
bilimsel liyakate dayandiini kim inkar edebilir. Akademi iiyeleri disiplinlerinin en seckin,
ideale yaklasmay: amag edinen bir ornek grubu olmalidir. Akademi iiyeleri, hiyerarsik bir
yapiya sahip yonetsel gorevli YOK ile veya tiim iiniversite 6gretim iiyelerinin katildig:
bir secimle, ‘demokratik’ sekilde de segilebilirler. Bu secim demokratik olabilir; ama segim
liyakata dayanmaz. Ciinkii bu bir liyakat degerlendirmesi degil, merkezci veya popiilist,
ama bilimsel liyakatten farkli kriterlere dayali bir se¢im olur. Her haliikdrda, niyet ne
olursa olsun, boyle bir secim, herhalde adaylarin eserlerini okumaya, analiz etmeye ve
bilim diinyasina katkisini degerlendirmeye dayanmayacaktir. Akademilerin secimlerinde
nadiren yanhglar olabilir, dogaldir. Oysa bilimsel ¢alismalar: okuyup degerlendirme
imkanlar: olmayan kisi ve kurumlarin yapacag secimler cogu zaman yanlis olacaktir.

Siyaset kurumu ilkeli olabilir. Ancak, Bakanlar Kuruluna se¢menlerden,
biirokrasiden, is diinyasindan talep ve telkinler gelmesi siyaset kurumunun dogasindan
kaynaklanir ve siyaset kurumu buralardan beslenir; kendini bu tiirden taleplerle
yeniden iiretir. Bu boyledir; boyle olmasi da olagandir. Bundan boyle, Bakanlar
Kuruluna kendilerinin veya destek olduklarinin secilmesi icin, kabarik sayisal verilerle
dolu dosyalarla, ben neden secilmiyorum magduriyetini yiicelten soylemlerle gelenler
olacaktir. Segmen tercihlerine ve taleplerine bagli siyaset kurumu ne kadar ilkeli olursa
olsun istemese dahi bu taleplere duyarsiz kalamayacaktir.

Birakimz ¢agdas demokrasileri, Musolini Italya’st diginda Hitler Almanya’si,
Stalin Sovyetler’i, Franco Ispanya’s: ve giiniimiiziin Iran’t dahil otoriter rejimler dahi
Akademi iiyesi se¢meye kalkismanuglardir. Bunun boyle oldugu ortada ve tiim bilim
diinyast tarafindan bilinirken; bundan boyle TUBA iiyeligine Bakanlar Kurulu veya
YOK tarafindan secilenler, Tiirk ve yabanct meslektaslarina Akademi iiyesi meslekdaslart
tarafindan degil de siyaset kurumu tarafindan secildiklerini nasil aciklayabileceklerdir?
Kendini bilime, bilimde farklilasmaya, arastirmaya, bulusa adamis bir bilim insanini,
disiplini icindeki meslektaslar: arasimda bundan daha kiiciik diisiiriicii bir eylem olabilir mi?

Onurlandirmak icin var olan TUBA iiyeli§inin onursuzlagtirma aracina
doniistiiriilmesi ve Tiirkiye'nin Musolini Italya’s: ile rtiistiiriilmesi Anayasanin 2 nci
maddesindeki demokratik hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

2351



E:2011/115, K: 2012/177

Anayasamin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan
hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren,
eylem wve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla
kendini bagli sayan, yargr denetimine acik, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da
bozamayacag: temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde olan devlettir.
Bu baglamda, hukuk devletinde yasakoyucu, yasalarin yalniz Anayasaya degil, evrensel
hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir.

Hukukun evrensel ilkeleri, Bilim Akademisi iiye ve baskanlarinin, Akademi
iiyeleri tarafindan secildigini, Musolini Italya’s: tarihte kaldigindan istisnasiz bir
bicimde ortaya koymaktadir. Tiim Diinyada Bilim Akademileri, kendi iiyelerini bilimde
iistiin bagar1 ve liyakat olciitiine gore kendileri secer ve tiim kararlarini ozerklik icinde
alirlarken; Bakanlar Kurulunun 651 sayili KHK ile TUBA mn bilimsel ve yinetsel
ozerkligine son vermesine, Diinya bilim cevreleri ile Bilim Akademilerinin ayaga
kalkarak, bir yandan TUBA'y: destek mesajlarina bogmasinin; diger yandan da Sayin
Cumhurbaskani ve Sayin Basbakani mesaj ve mektup yagmuruna tutmalarinin gerisinde
hukukun evrensel ilkelerine kars girisilen bir uygulamaya kars: gosterilen evrensel tepki
yatmaktadir. Hukukun evrensel ilkelerinin hatirlatildigr mesaj ve mektuplara Tiirkiye
Bilimler Akademisinin internet (http://www.tuba.gov.tr) adresinden ulasilabilir.

Bu baglamda, 651 sayilit KHK 'nin iptali istenen diizenlemeleri Anayasanin 2 nci
maddesine aykiridir.

Ote yandan, 497 sayili KHK nin “Amac” baslikli 1 inci maddesinde, Tiirkiye
Bilimler Akademisinin “tiizel kisilige, bilimsel, idari ve mali dzerklige sahip” oldugu
belirtilmistir.

Anayasamn 27 nci maddesinde, herkesin bilim ve sanat: serbestce drenme ve
ogretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma yapma hakkindan; 127 nci
maddesinde, mahalli idarelerin kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar,
gene kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamutiizelkisileri
olduklarimdan; 130 uncu maddesinde, iiniversitelerin kamu tiizel kisiliginden ve bilimsel
ozerkliginden; 133 iincii maddesinde, Devletce kamu tiizelkisiligi olarak kurulan tek radyo
ve televizyon kuruluslarimin ve haber ajanslarinin ozerkliginden; 135 inci maddesinde,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve iist kuruluslarinin, kanunla kurulan
ve organlart kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yarg: gozetimi
altinda gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleri olduklarindan soz edilmektedir.
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Anayasa Mahkemesi 29.06.1992 giinlii ve E.1991/21, K.1992/42 sayil1 Kararinda
iiniversitelerin bilimsel ozerkligi konusunda, “Bilimsel ozerklik, kurulustan isleyise
degin, bilimin gerektirdigi 0zgiirliik ortamumin tiim calismalarla yonetimde bir yasam
bicimi olarak saglanmasidir. Devletin gozetim ve denetim hakku, yiiriitmenin iiniversitede
soz sahibi olmasi, c¢alismalara el atip bunlart yonlendirip yonetmesi biciminde
algilanamaz. Universiteler, en iist diizeydeki bilim kuruluslaridir. Ozgiir toplumun
bilim alamindaki simgeleridir. Yonetim yapist ve bicimi, iiniversitenin niteligini agiklar.
Bilgi edinme, bilgi iiretme ve insan yetistirme amacimin ortaya cikardi§r yapimn
arastirma, deneyim ve tiim ¢abalarla gerce$i bulma ereine 0zgiin bir kurum oldugu
g0z ard1 edilemez. Ozetlenen bu izellikleriyle iiniversite, bilimi yasama katan, usun
onciiliigiinii, diisiincenin aydmh$imi somutlastiran kurumlardir. Varligumn temeli
kendi toplumu olmakla birlikte, amag ve islevinin gerektirdigi atilimlar ve devingenlikle
onun oniinde yiiriirler. Kurumlagmig gelenek ve ilkeleriyle toplumun itici giiciidiirler.
Anayasa gerekleriyle uyumsuz bir iiniversite yapisina gecerlik taninamaz. Universitede
devlet yonetimindeki siralama tiiriinde bir yonetim bicimi, diisiince iiretimine, 0zgiir
diisiince ve dzgiir ¢alismaya elverigli bir ortama engeldir.” goriislerine yer vermistir.

Yiiksek Mahkeme, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin 6zerkligi
konusunda ise, 06.11.2008 giinlii ve E.2007/66, K.2008/157 sayili Kararinda,
“Demokrasi, Anayasamn Baglangic kismuyla 2 nci ve 5 inci maddelerinde, devletin
korumakla ve 6zen gostermekle yiikiimlii oldugu ilkeler arasinda yer almakta, 6zgiirliik¢ii
niteliginin erdemi ve degeri de, hukuk devletinin cagdaslasmasina katkis1 nedeniyle
biiyiik 6nem kazanmaktadir. Demokrasiler, temel hak ve Ozgiirliiklerin en genis ol¢iide
saglanip giivence altina alindig: rejimlerdir. Demokrasinin en onemli ilkelerinden biri
de hukuk devleti ve hukuk giivenligidir.

Meslek kuruluslarina, iiyelerinin nitelik ve niceligi, iirettikleri is ve hizmetlerin
toplumun temel ihtiyaclarina yonelik olmast ve iilke genelinde yayginlig, coulcu
demokratik gelisim ortamnda etkili bir sivil toplum orgiitii roliinde bulunmalari,
orgiitliiliigiin iiyelere getirdigi yararlar ile toplum ¢ikarlarmin uygun diizeylerde
dengelenebilmesi ve demokratik toplum kiiltiiriiniin kamu diizeninde olumsuzluk
yaratmadan derinlestirilebilmesi nedenleriyle, kamusal nitelik kazandirilarak, Anayasada
yer verilmigtir.

Demokrasi, siyasal mekanizma disinda, ayni zamanda bir yasam bigcimidir. Bir
meslek orgiitiine iiyelik, islevsiz olur ve bicimsel iiyelikten dteye gecemezse, demokratik
bir orgiitlenmeden de soz edilemez. Bu tiir islevsiz orgiitlenmeler, kuramsal ve somut
olarak var olmalarina karsin, gercek anlamda varliklar: tartismalr ve etkisiz hale gelir.
Kamu hukuku kurallarina gore yonetilmesi anayasal giivence altinda bulunan kamu
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kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimn islev ve etkileri de hukukun korumas:
altindadir. Meslek kuruluslarimin etkinligi, sorumlulugu ve yiikiimliiliigii, belirli bir
diizen ve disiplin i¢cinde faaliyette bulunmasi, gorevlerinin boyut ve kapsamina baghdir.
Islevsizligi ve bicimsel drgiitlenmeyi asmanin yolu, meslegin tiim alanlarinda ve meslekle
ilgili islemlerde, ilgili meslek kurulusuyla organik baglantinin, meslek kurulusunun
kimlik ya da belgesinin esas alinmas:, diger bir deyisle, meslekle ilgili faaliyetlerle meslek
kurulusu arasindaki olgusal bagin koparilmamasidir.” demistir.

Anayasa Mahkemesi yerel yonetimlerin ozerkligine iliskin olarak ise bircok
kararinda, “Ozerklik kisi ve kuruluslarin kendi faaliyetlerine iliskin kararlar alma ve
uygulama konusunda gerekli yetkiyle donatilmis olmast anlamina gelmektedir. Bu ayni
zamanda kurumlarinm dis etkilere karsi korunmasini ifade eder. Kamu kuruluslarina
ozerklik tanmimmasimin nedeni faaliyetlerini hizmetin gereklerine ve kamu yararina
uygun bir sekilde siirdiirmelerini giivence altina almaktir.

Anayasada merkezi yonetim - yerel yonetim ayrumimin yapilmasi, yerel
yonetimlerin organlarimin  secimle goreve gelmesinin ongoriilmesi, secimlerinin
stireli olmasi, kararlarimi kendi organlar: eliyle almasi ve uygulatmasi, kendilerine
ozgii biitgelerinin bulunmas: gibi yetki ve ayricaliklar taninmis olmasi, bu idarelerin
ozerkliklerinin somutlasms halidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin cesitli kararlarinda
da, Anayasanin 127 nci maddesi uyarinca yerel yonetimlerin idari ve mali ozerkliklerinin
bulundugu vurgulanmigtir.

11 6zel idaresi ve kdyiin, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligi olduklar:
kuskusuzdur. Idari ozerklik icrai karar alma yetkisini de icermektedir. Merkezi idarenin
bu kuruluglar iizerindeki vesayet yetkisi yerindelik ve hukukilik denetimleriyle sinirl
olup vesayet, yerinden yonetim kuruluslari yerine gegerek icrai karar alma yetkisini
icermez.” yorumunda bulunmustur.

Anayasamn yukarida yer verilen hiikiimleri ile Anayasa Mahkemesinin bu
hiikiimlere getirdigi yorumlar cercevesinde, ozerklik, bir grup, orgiit, kurum ya da
kisinin kendi kendini yonetmesi ya da kendi faaliyetlerini dis yonlendirme ya da
miidahale olmaksizin diizenleyebilmesidir (Tiirk Dil Kurumu). Bilimsel ozerklik,
kurulustan isleyise degin, bilimin gerektirdigi ozgiirliik ortamimin tiim calismalarla
yonetimde bir yasam bicimi olarak saglanmasy, kurumsallagmis gelenek ve ilkeleriyle
toplumun itici giiciidiir. Idari 6zerklik, dzerk kuruluslarm karar organlarim secimle
is basina getirebilmelerini, kendi organlar: araciligi ile serbestce karar alabilmelerini,
islerini disaridan herhangi bir miidahale olmaksizin kendi organlari araciliryla yerine
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getirebilmelerini ve tiizel kisilik sahibi olmalarini ifade eder. Ozerk bir idarenin serbestce
karar alabilen organlara sahip olmast idari 6zerklik icin yeterli degildir. Idari 6zerklikten
soz edilebilmesi igin, karar organlarini da kendisinin secimle olusturmas: gerekir. Mali
ozerklik ise, 0zerk kuruluglarin merkezi yonetime bagimli olmadan kendilerine verilen
gorev ve sorumluluklart yerine getirebilmelerini, ayr1 mal varli§ina ve gelir kaynaklarina
sahip olabilmelerini ve kanunlarmm belirledigi sumrlar icerisinde kendi organlarimin
kararlarima dayanarak harcama yapabilmelerini ongoriir.

Bu durumda, 497 sayili KHK nin 1 inci maddesindeki, “Tiirkiye'de tiim bilim
alanlarindaki arastirmalary, bilimci kigiligini ve arastiriciligr 6zendirmek ve bu alanlarda
emegi gecenleri onurlandirmak; gencleri bilim ve arastirma alamina yoneltmek;
Tiirkiye'deki bilimcilerin ve arastiricilarin  toplumsal  statiilerinin  yiikseltilmesi
ve korunmasina c¢alismak; bilim ve arastirma standartlarimn uluslararas: diizeye
ctkarilmasina yardim etmek” amactyla; 2 nci maddesindeki, bilimsel konularda ve
bilimsel onceliklerin saptanmas: amactyla incelemeler ve danmismanlik yapmak; toplumda
bilimsel yaklagim ve diisiincenin yayimasin saglamak; hiikiimete, Tiirk bilimcileri ve
aragtiricilarimin toplumsal statiileri, yasam diizeyleri, gelirleri ve bu tiir faaliyetlerin
geregi olan ozel kolaylik ve ayricaliklara iliskin mevzuat degisiklikleri Gnermek;
bilimin oneminin iilke kamuoyunca takdir ve kabuliinii saglamak ve bilim adamligin
ozendirmek icin oOdiiller vermek gorevleri verilen Tiirkiye Bilimle Akademisinin,
iiniversiteler kadrolarinda fiilen g0rev vyapan profesor sayisimin yiizde ikisine
endekslenen asli iiye sayisinin 150 asli iiyeyle, asli iiye sayisimn ii¢ katiyla sinirlanan
asosye iiye sayisimn ise 150 asosye iiyeyle sabitlenmesi; tamami TUBA iiyeleri
tarafindan secilen Asli ve Asosye iiyelerin iicte birinin Bakanlar Kurulu, iicte birinin
Yiiksekogretim Kurulu ve kalan iicte birinin de TUBA Asli iiyeleri tarafindan secilmesi;
TUBA tarafindan seilecek Asli iiye sayis1 50'ye diisiinceye kadar TUBA kontenjanindan
Asli iiye segilemeyecek olmasy; Akademi Genel Kurulu Asli, Asosye ve Seref iiyelerinden
olusurken; Asli ve Asosye iiyelerle sumirlandirilmasy, 4 yil siire icin Akademi Genel
Kurulu tarafindan segilen ve Basbakan tarafindan atanan Akademi Baskaninin, Bakan,
Bagbakan ve Cumhurbaskani tarafindan ii¢ yil siireyle miisterek kararla atanmasy;
yetmis olan Asli iiyelik yasinin 67 ye diisiiriilerek, Asli iiyelerin Seref iiyesi olmalarinin
saglanmasy; 651 sayili KHK'nin vyiiriirliige girdigi tarihte Baskan ve Akademi
Konseyinden, ii¢ yilint dolduranlarin KHK nin yiiriirliige girdigi tarihte digerlerinin
iic yilmi doldurduklar: tarihte gorevlerinin sona erecek olmasi;, Tiirkiye Bilimler
Akademisinin bilimsel, idari ve mali ozerkligiyle bagdasmadigr gibi Anayasanin 2 nci
maddesine aykirt olmanin yaminda Anayasanmin 27 nci maddesindeki bilim ve sanat
0zgiirliigii ile 127 nci, 130 uncu, 133 iincii ve 135 inci maddelerindeki 6zerklik ilkeleriyle
ortiismemektedir.
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Ote yandan, 497 sayili KHK'nin 1 inci maddesinde Tiirkiye Bilimler
Akademisinin kurulusu, “Tiirkiyede tiim bilim alanlarindaki arastirmalari, bilimci
kisiligini ve arastiriciligr 6zendirmek ve bu alanlarda emegi gecenleri onurlandirmak;
gengleri bilim ve arastirma alanina yoneltmek; Tiirkiye deki bilimcilerin ve arastiricilarin
toplumsal statiilerinin yiikseltilmesi ve korunmasma c¢alismak; bilim ve arastirma
standartlarimin uluslararas: diizeye cikarilmasina yardim etmek” amacina dayandirilip,
2 nci maddesinde bilimsel konularda ve bilimsel onceliklerin saptanmas: amaciyla
incelemeler ve damsmanhik yapmak; toplumda bilimsel yaklasim ve diisiincenin
yayilmasini saglamak; hiikiimete, Tiirk bilimcilerive arastiricilarinin toplumsal statiileri,
yasam diizeyleri, gelirleri ve bu tiir faaliyetlerin geregi olan ozel kolaylik ve ayricaliklara
iliskin mevzuat degisiklikleri onermek; bilimin oneminin iilke kamuoyunca takdir
ve kabuliinii saglamak ve bilim adamligini o6zendirmek icin odiiller vermek gorevleri
verildigine ve Anayasanin 135 inci maddesinde de kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, “belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksad:
ile kanunla kurulan ve organlar: kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere
gore yarg1 gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisileri” olduguna gore, Tiirkiye
Bilimler Akademisi bir tiir kamu kurumu nitelig¢inde meslek kurulusudur. Ciinkii,
kurulus amact ve gorevleri ile idari ve mali 6zerkligi kamu kurumu meslek kuruluglar:
ile ortiismektedir.

Bu baglamda, tiim Diinyada bilim akademileri tanim itibar: ile kendi iiyelerini
bilimde iistiin basar: kistasina gore kendileri segerler ve kamu kurumu meslek
kuruluslarinda oldugu gibi tiim kararlarimi 6zyonetimle alirlar. Akademi iiyeligi
sirf onursal bir aidiyettir. Akademiler kamu kurumu meslek kuruluslarinda oldugu
gibi idiyelerine iiyelik faaliyetleri ve bilimsel etkinlikleri icin ¢ok kisitlr bazi destekler
saglayabilirler ama akademi iiyeligi parasal destege degil, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinda oldugu iizere aidiyete iliskin dayanmismaya dayanir. Akademi,
bilimsel arastirmalarin yapildig yer degildir, iiyeler arastirmalarini kendi iiniversite ya
da calistiklar: arastirma merkezlerinde yiiriitiirler.

Bu ortak ozellikler gozetildiginde 651 sayili KHK ile TUBA min bilimsel, idari
ve mali dzerkligine son veren iptali istenen diizenlemeler, Anayasanin 2 nci maddesi
yaminda, 135 inci maddesine de dogrudan aykirilik olusturmaktadir.

497 sayil KHK 'nin 5 inci maddesine gore Akademi Genel Kurulu tarafindan Asli
iiyelige 70 yasina kadar secilen Akademi Uyelerinin Asli iiyelik yast 651 sayili KHK nin
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32 nci maddesiyle 67 yasina diisiiriilmekte ve 497 sayili KHK"ye 651 sayilt KHK 'nin 38
inci maddesiyle eklenen gecici 3 iincii maddesinde;

“Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte gorevde bulunan
Bagkan ve Akademi Konseyi asil ve yedek iiyelerinin gorevi,

a) Segilmis olduklar tarih itibartyla gorev siirelerinin ii¢ yili asmast hilinde bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte,

b) Secilmis olduklar1 tarih itibariyla gorev siirelerinin ii¢ yii asmamas: hilinde,
ii¢ yillik siirenin doldugu tarihte,

sona erer. Bagkan ve Akademi Konseyi iiyeleri, yeni Baskan ve Akademi Konseyi
iiyeleri atanincaya kadar gorevine devam eder.” denilirken; gecici 4 iincii maddede ise,
“Asli iiyeler tarafindan secilecek Asli iiye sayist 3 iincii maddenin birinci fikrasinda yer
alan sayiya ininceye kadar amilan kontenjandan iiye secimi yapilmaz.” denilmektedir.

Akademi asli iiyeleri ile Akademi Baskani ve Akademi Konseyi iiyeleri, secimin
yapildigy tarihte yiiriirliikte bulunan yasa hiikiimlerine gore, Akademi Genel Kurulu
tarafindan 70 yasina kadar Akademi Asli iiyeligine, dort yil siire ile de Akademi
Bagkanligr ve Akademi Konyesi iiyeligine secilmislerdir. Asli iiyelik yasinin 67ye,
Bagkan ve Konsey iiyeligi siiresinin de 3 yila diisiiriilmesi, 70 yasina kadar Akademi Asli
iiyeligine ve 4 il siireyle Akademi Baskanlig1 ve Konsey iiyeligine secilmis olanlarin
hukuki durumunu etkilememelidir. Hukuk devleti bunu gerektirir.

Bir yasa kuralimin, yiiriirliige girdigi tarihten sonraki hukuki eylem ve islemleri
kapsamas: ve kamu gorevlilerinin atanmalarindaki usule gore gorevlerine son verilmesi,
hukukun genel prensiplerindendir.

Anayasanin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan
hukuk devleti, insan haklarima dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren,
eylem ve islemleri hukuka wygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla
kendini bagli sayan, yargi denetimine acik, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da
bozamayacag temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde olan devlettir.
Bu baglamda, hukuk devletinde yasakoyucu, yasalarin yalniz Anayasaya degil, evrensel
hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir. Yasalar kamu yarari
ve kamu diizeninin gerektirdigi kimi ayriks: durumlar disinda ilke olarak yiiriirliik
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tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak iizere ¢ikarilirlar. Gegmis,
yeni ¢ikarilan bir yasanin etki olan: diginda kalir. Sonradan yiiriirliige giren yasalarin
gecmis ve kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamast hukukun genel
ilkelerindendir.

Anayasa Mahkemesinin 30.09.2005 giinlii ve E.2005/78, K.2005/59 sayili
Kararinda belirtildigi iizere, hukuk giivenliginin saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin
gelecege yonelik ongoriilebilir belirlemeler yapilabilmesine olanak verecek kurallar
icermesi de, Hukukun iistiinliigiinii temel alan hukuk devletinin vazgecilmez kosullar:
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, hukuk devletinde giiven ve istikrarin korunabilmesi
icin kural olarak yasalar, yiiriirliie girdikleri tarihten sonraki olaylara uygulanirlar.
Bazi durumlarda, adaletin saglanmasi, temel haklarin korunmas: gibi nedenlerden
kaynaklanan zorunluluklar disinda yasalarin ge¢mise yiiriimesi soz konusu degildir.

Hukukta kazanilmis haklarin korunmasi, kamu kesiminde olsun, 6zel kesimde
olsun, hukuki giivenligin kaniti, uygunlugun ol¢iisiidiir. Olmadik bir nedenle kazanilmig
haklarin ¢ignenmesi, Anayasal diizeyde hakli bulunamaz.

Yiiriirliige onceden konulmus kurallara uygun bicimde Tiirkiye Bilimler
Akademisi asli iiyeligi, Akademi Bagkanlig1 ve Konsey iiyeligine secilen kisilerin gorev
stireleri dolmadan secimlerindeki usule aykir1 bicimde yasal diizenlemeyle gorevlerinden
alimmalari, kisilerin hukuk giivenligini ortadan kaldirdi$1 gibi kazamlmus haklarimin da
gasp edilmesi anlamina gelmekte ve bu yamyla iptali istenen diizenlemeler Anayasanin
2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Ote yandan, 651 sayili KHK, 6 Nisan 2011 giinlii, 6223 sayili Yetki Yasasi'na
dayamlarak Bakanlar Kurulu'nca kabul edilmistir. 6223 sayil1 Yetki Yasasi, 3 Mayis 2011
gtinlii Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Anamuhalefet Partisi (CHP)
TBMM Grubu tarafindan, bu Yetki Yasasi'min iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmas
istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava agilmistir.

Anayasa Mahkemesi, dayandigr yetki yasast Anayasaya aykir: bulunarak iptal
edilen KHKleri, haklarinda dava acilmast durumunda, icerigine girmeden, salt yetki
yasalar iptal edildigi icin, iptal etmistir.

Bu itibarla, 6223 sayil: Yetki Yasast iptal edildiginde 651 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin iptali istenen hiikiimleri yasal dayanaktan yoksun kalacagindan, 651
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 31 inci maddesiyle degistirilen 13.08.1993

2358



E:2011/115, K: 2012/177

tarihli ve 497 sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin birinci fikrasimin, “Asli ve Asosye iiye
sayist, her birinden yiizelli olmak iizere toplam iicyiizdiir.” seklindeki ikinci ciimlesi ile
32 nci maddesiyle degistirilen 5 inci maddesinin birinci fikrasindaki, “Asli ve Asosye
iiyelerin, iicte biri Bakanlar Kurulu, iicte biri Yiiksekogretim Kurulu ve iicte biri Asli
iiyeler tarafindan secilir.” ciimlesi ile iiciincii fikrasindaki “Asli iiyelik altmisyedi
yasina kadar siiver.” ciimlesi; 33 iincii maddesiyle degistirilen 7 nci maddesinin birinci
fikrasimin “Akademi Genel Kurulu, Asli ve Asosye iiyelerden olusur.” seklindeki birinci
ciimlesi; 37 nci maddesiyle degistirilen 11 inci maddesinin birinci fikrasinin, “Akademi
Bagkani, Asli iiyeler arasindan miisterek kararla ti¢ yil atanir. Aymi kisi iki donemden
fazla Baskanliga atanamaz.” seklindeki birinci ve ikinci ciimleleri ile 38 inci maddesiyle
497 sayilr KHK"ye eklenen gecici 3 iincii maddesi ve gecici 4 iincii maddesi ile 40 1nct
maddesi, Anayasanin Baslangict ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekir.

Ayrica, 13.08.1993 tarihli ve 497 sayil: Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmas:
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 6223 sayili Yetki Yasasimin kapsaminda
bulunmamaktadir.

Dava Dilekgesinin “Gerekgeler” boliimiiniin 1 inci maddesinde ayrmtilariyla
aciklandigr iizere, Bakanlar Kurulunun 6223 sayili Yetki Yasastmn kapsaminda
olmayan alanlarda ilkeleriyle uyusmayan, “ivedi”, “zorunlu” ve “onemli” dnlemler
icermeyen hukuksal tasarruflara giriserek yasal diizenlemelerde bulunmasi, Anayasanin
Baglangicinin dordiincii fikrast ile 2 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerindeki kurallara

bu agidan da aykirilik olusturmaktadir.

Yiiriiliige iliskin 40 inci maddeside ayni gerekgelerle Anayasanin Baslangict ile
2 nci, 6 nci, 7 nci, 27 nci, 87 nci, 91 inci, 127 nci, 130 uncu, 133 iincii ve 135 inci
maddelerine aykiridir.

Yukarida agiklandigi iizere, 651 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 31 inci
maddesiyle degistirilen 13.08.1993 tarihli ve 497 sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin
Kurulmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin birinci
fikrasimin, “Asli ve Asosye iiye sayisi, her birinden yiizelli olmak iizere toplam
iicyiizdiir.” seklindeki ikinci ciimlesi; 32 nci maddesiyle degistirilen 5 inci maddesinin
birinci fikrasindaki, “Asli ve Asosye iiyelerin, iicte biri Bakanlar Kurulu, iicte biri
Yiiksekogretim Kurulu ve iicte biri Asli iiyeler tarafindan secilir.” ciimlesi ile tigiincii
fikrasindaki “Asli iiyelik altmisyedi yasina kadar siirer.” ciimlesi; 33 iincii maddesiyle

2359



E:2011/115, K: 2012/177

degistirilen 7 nci maddesinin birinci fikrasinin “Akademi Genel Kurulu, Asli ve Asosye
iiyelerden olusur.” seklindeki birinci ciimlesi; 37 nci maddesiyle degistirilen 11 inci
maddesinin birinci fikrasinin, “Akademi Baskani, Asli iiyeler arasindan miisterek kararla
ii¢ yil atanir. Aymi kisi iki donemden fazla Baskanliga atanamaz.” seklindeki birinci ve
ikinci ciimleleri ve 38 inci maddesiyle 497 sayili KHK ye eklenen gecici 3 iincii maddesi
ve gegici 4 iincii maddesi ile 40 mc1 maddesi, Anayasanin Baglangici ile 2 nci, 6 nci, 7
nci, 27 nci, 87 nci, 91 inci, 127 nci, 130 uncu, 133 iincii ve 135 inci maddelerine aykir:
oldugundan iptali gerekir.

111. YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI

1) 6223 sayilr Yetki Yasasimn iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmas: istemiyle
Yiice Mahkemenizde Anamuhalefet Partisi (CHP) olarak dava agmis oldugumuzdan,
6223 sayilr Yetki Yasammin yiiriirligiiniin  durdurulmasina veya iptaline karar
verilmesi durumunda 651 sayii KHK vyasal dayanaktan yoksun kalacagy, 651
sayily KHK ile yapilan diizenlemelerin 6223 sayili Yetki Kanununun kapsaminda
olmamast ve Anayasamn ongordiigii  “ivedilik”, “zorunluluk” ve “onemlilik”
sartlarimi tasimamas: nedenleriyle 651 sayii KHK nin iptali istenen hiikiimleri icin
yiiriirliigiiniin - durdurulmasina karar verilmesi gerekecegi degerlendirilmektedir.

2) 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3 iincii maddesinin
(1) numaraly fikrasimin (a) bendi ile Tarim ve Koyisleri Bakanli§inda il miidiirii ve
iistii kadrolarinda gorev yapan kamu personelinin hukuka aykirt bir sekilde yasayla
gorevlerinden alinarak Bakanlik Miisavirligi kadrolarina atanmasina ek olarak 651
sayii KHK ile Bakanli§in merkez ve tasra teskilatindaki hizmet siniflari ile meslek
kariyerlerinden unvanli veya unvansiz hangi kadrolara ait hangi gorevleri yiiriitecegi
de belirtilmeden, Bakanin uygun gorecegi gibi sinirsiz bir yetki kapsaminda, Bakanin
uygun gorecegi birimlerde calistirilabilecegi gibi belirsiz bir gorevlendirmeye tabi
tutulmalari, Anayasanin 2 ncive 128 inci maddelerine aykiri olmanin yaninda soz konusu
kadrolarda bulunanlarin ileride telafisi olmayan zararlara ugramasina yol agacaktir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Bilim Kurulunun alti iiyesinin,
lisans 6greniminden sonra dzel sektorde en az on yil deneyim sahibi olmus kisiler
arasindan belirlenecek olmasi, Anayasanin 128 inci maddesine aykir1 olmanin yanminda;
278 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile Bilim Kuruluna
verilen gorevler baglaminda, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunu
baglayict kararlarin ehil olmayan ellerde alimmast iizerinden Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumunun ileride telafisi olmayan zararlara ugramasina neden
olacaktir.
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TUBITAK Baskani, Baskan Yardumcilari ve Genel Sekreterin gorevlerine
atanmalarimdaki usulle bagdasmayan ve Anayasanin 2 nci maddesine aykirilik olusturan
bir sekilde son verilmesi soz konusu kisilerin zararina yol agnustir. Gorevlerinden yasayla
alindiklar1 icin yasal merciler nezdinde hak arama hiirriyetleri de kisitlandi§indan
zararlarimin tazminine gidememektedirler. Hukuka aykir: ve kisilerin zararina olan bu
durumun diizeltilmesi hukuk devleti olmanin geregidir.

Tiirkiye Bilimler Akademisinin bilimsel, idari ve mali 6zerkligine son verilmesi,
Bilim Akademisinden beklenen yararlarin gerceklesmemesine ve Tiirkiye'nin bilim
arenasindan diglanmasina yol acacaktir. Bu olumsuzluklarin telafisinin miimkiin
olmadig1 ve gecen her zamanin Tiirkiye nin geleceginden ¢aldig: ortadadir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en
kisa siirede armdirilmasi, hukuk devleti sayilmanin en onemli gerekleri arasinda
sayilmaktadir. Anayasaya aykiriliklarin  siirdiiviilmesi, Gzenle korunmasi gereken
hukukun iistiinliigii ilkesini de zedeleyecektir. Hukukun iistiinliigiiniin saglanamadig:
bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin
zedelenmesi hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol
acacaktir.

Bu zarar ve durumlarim dogmasini onlemek amacryla, Anayasaya acikca aykiri
olan ve iptali istenen hiikiimlerin iptal davas: sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin de
durdurulmast istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

1V. SONUC VE ISTEM

27.08.2011 tarihli ve 28038 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 22.08.2011 tarihli
ve 651 sayilr “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”nin;

1) 1 inci, 2 nci, 3 iincii, 4 iincii, 5 inci, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu,
11 inci, 12 nci, 13 iincii, 18 inci, 19 uncu, 20 nci, 21 inci, 22 nci, 23 iincii, 24 iincii,
25 inci, 26 nct, 27 nci, 28 inci, 29 uncu, 30 uncu, 31 inci, 32 nci, 33 iincii, 34 iincii,
35 inci, 36 nci, 37 nci, 38 inci, 39 uncu, 40 mct (14 tincii, 15 inci, 16 nc1 ve 17 nci
maddelerini kapsamamak iizere) ve 41 inci maddeleri ile eki (1) Sayili Liste ve (2) Sayili
Liste, Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine;
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2) 4 tincii maddesiyle 03.06.2011 tarihli ve 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21 inci
maddesine eklenen (2) numarali fikrasi, Anayasanin 2 nci ve 128 inci maddelerine;

3) 8 inci maddesiyle degistirilen 17.07.1963 tarihli ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmas: Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasiin (a) bendinin (2) numaraly alt bendinin birinci ciimlesindeki “... ve/
veya 0zel sektirde ...” ibaresi, Anayasanin Baglangict ile 2 nci, 6 nc1, 7 nci, 87 nci, 91
inci ve 128 inci maddelerine;

4) 11 inci maddesiyle 278 sayili Kanuna eklenen gecici 11 inci maddesi ve 40 inci
maddesi, Anayasanin Baglangici ile 2 nci, 6 nci, 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddelerine;

5) 31 inci maddesiyle degistirilen 13.08.1993 tarihli ve 497 sayili Tiirkiye
Bilimler Akademisinin Kurulmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin, “Asli ve Asosye iiye sayisi, her birinden yiizelli olmak
iizere toplam iicyiizdiir.” seklindeki ikinci ciimlesi; 32 nci maddesiyle degistirilen 5 inci
maddesinin birinci fikrasindaki, “Asli ve Asosye iiyelerin, iicte biri Bakanlar Kurulu,
iicte biri Yiiksekogretim Kurulu ve iicte biri Asli iiyeler tarafindan secilir.” ciimlesi
ile diciincii fikrasindaki “Asli iiyelik altmisyedi yasina kadar siirer.” ciimlesi; 33 iincii
maddesiyle degistirilen 7 nci maddesinin birinci fikrasinin “Akademi Genel Kurulu, Asli
ve Asosye iiyelerden olusur.” seklindeki birinci ciimlesi; 37 nci maddesiyle degistirilen
11 inci maddesinin birinci fikrasinin, “Akademi Bagkani, Asli iiyeler arasindan miisterek
kararla ii¢ yil atamir. Aym kisi iki donemden fazla Baskanliga atanamaz.” seklindeki
birinci ve ikinci ciimleleri ile 38 inci maddesiyle 497 sayili KHK"ye eklenen gecici 3 iincii
maddesi ve gecici 4 iincii maddesi ile 40 inc1 maddesi, Anayasanin Baslangict ile 2 nci, 6
nci, 7 nei, 27 nei, 87 nci, 91 inci, 127 nci, 130 uncu, 133 iincii ve 135 inci maddelerine;

aykir1 olduklarmmdan iptallerine ve uygulanmalar: halinde giderilmesi gii¢ ya da

olanaksiz zarar ve durumlar olacag icin, iptal davas: sonuclanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi sayg1 ile arz ederiz.”

II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallart

22.8.2011 giinlii, 651 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile Bazi Kanun
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ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin, iptali istenen kurallari, eki (1) ve (2) sayih listeleri
sOyledir:

MADDE 1-3/6/2011 tarihlive 639 sayil: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 nci maddesinin
birinci fikrasina (i) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bentler eklenmis ve mevcut
bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“1) Egitim, Yayim ve Yayinlar Dairesi Bagkanlig1.
k) Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1.”

MADDE 2- 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesinin
birinci fikrasimin (f) ve (k) bentleri, 17 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (¢) bentleri
ile 18 inci maddesinin birinci fikrasimin (c) bendinde yer alan “yayin hizmetlerini
yiiriitmek,” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 3- 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye 18 inci maddesinden
sonra gelmek iizere asagidaki maddeler eklenmistir.

“Egitim, Yayim ve Yayinlar Dairesi Baskanlig:

MADDE 18/A- (1) Egitim, Yayim ve Yayinlar Dairesi Baskanliginin gorevleri
sunlardir:

a) Bakanlhigin gorev alanina giren konularda gorsel, isitsel ve yazili dokiimanlarin
basim ve yayimini yapmak veya yaptirmak.

b) Egitim amaciyla Bakanhigim gorev alanyla ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi
toplamak, degerlendirmek, yayimlamak, film, slayt, fotograf ve benzeri belgeleri
hazirlamak veya hazirlatmak, bu konulara iliskin arsiv, dokiimantasyon ve kiitiiphane
hizmetlerini yiiriitmek.

¢) Bakanli§in gorev alanina giren konularda her tiirlii egitim faaliyetini yapmak
veya yaptirmak.
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¢) Bakanligin gorev alamina giren alanlarda yapilacak yayinlar hakkinda ilgili
kamu kurum ve kuruluslart ile ozel kuruluslarla isbirligi yapmak.

d) Ciftci egitimi, tarimsal yayim ve damismanlik hizmetlerini yiiriitmek.
e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Bilgi Islem Dairesi Baskanlig

MADDE 18/B- (1) Bilgi Islem Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardur:

a) Bakanlik projelerinin Bakanlik bilisim altyapisina uygun olarak tasarlanmasini
ve uygulanmasini saglamak, teknolojik gelismeleri takip etmek, bilgi giivenligi ve
gtivenilirligi konusunun gerektirdigi onlemleri almak, politikalari ve ilkeleri belirlemek,
kamu bilisim standartlarima uygun coziimler iiretmek.

b) Bakanligin bilgi islem hizmetlerini yiiriitmek.

¢) Bakanligin internet sayfalari, elektronik imza ve elektronik belge uygulamalari
ile ilgili teknik ¢aligmalar yapmak.

¢) Bakanlik hizmetleriyle ilgili bilgileri toplamak ve 1lgili birimlerle isbirligi icinde
veri tabanlart olusturmak.

d) Bakanligin mevcut bilisim altyapisinin kurulumu, bakimu, ikmali, gelistirilmesi
ve giincellenmesi ile ilgili igleri yiiriitmek, haberlesme giivenligini saglamak ve bu
konularda gorev iistlenen personelin bilgi teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak
diizenli sekilde hizmet i¢i egitim almalarim saglamak.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.”

MADDE 4- 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Bakanlik Miisavirleri, Bakanin uygun gorecegi merkez veya tasra teskilatina
ait birimlerde calistirilabilir.”

MADDE 5- 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin

“Hizmet Birimleri” bashkli siitununa 12 nci siradan sonra gelmek iizere asagidaki
siralar eklenmis ve mevcut siralar buna gore teselsiil ettirilmistir.
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“13) Egitim, Yayim ve Yayinlar Dairesi Baskanlig:
14) Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1”

MADDE 6- 17/7/1963 tarihli ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu Kurulmas: Hakkinda Kanunun 1 inci maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligini,

b) Bakan: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanini,

c) Baskan: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskanini,
ifade eder.”

MADDE 7- 278 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde

~Arr

yer alan “iilke ekonomisine” ibaresinden sonra gelmek iizere ”, sinai” ibaresi eklenmistir.

MADDE 8- 278 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin birinci
paragrafi, ayni fikranin (a), (b) ve (c) bentleri ile (d) bendinin (4) numarali alt bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bilim Kurulu, ondort iiye ile Bagkan ve iki Bagkan Yardimcist dahil onyedi
iiyeden olusur. Bilim Kurulu, Kurumun en iist karar orgamdir. Baskan, Kurumun ve
Bilim Kurulunun Baskamdir. Bilim Kurulunun toplant: ve karar yeter sayist dokuzdur.
Bilim Kurulu iiyelerinin secim usillii, secim siireci, gorev siiresi ile Bilim Kurulunun
gorev ve yetkileri asagida gosterilmistir.

a) Uyelerin secimi:

1) Bilim Kurulunun sekiz iiyesi, bilimsel ve teknolojik alanlarda eser, arastirma
ve buluslariyla temayiiz etmis velveya arastirma ve teknoloji yonetimi konusunda
yetkinligi bulunan, bilimsel ve teknolojik sistem, kurum ve birimleri basart ile kurmus
ve/veya yonetmis olanlar arasindan belirlenir. Bu iiyelerin; miihendislik ve teknik
bilimler alanindan bir, fen bilimleri veya saglik bilimleri alanindan bir, sosyal ve begeri
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bilimler alanindan bir olmak iizere iicii Yiiksekogretim Kurulu Genel Kurulu tarafindan;
miihendislik ve teknik bilimler alanindan bir, fen bilimleri veya saglik bilimleri alanindan
bir, sosyal ve beseri bilimler alanindan bir olmak iizere iicii Bilim Kurulu tarafindan;
miihendislik ve teknik bilimler alanindan bir, fen bilimleri veya saglik bilimleri alanindan
bir olmak iizere ikisi TUBA tarafindan her bir alan icin bog kontenjan sayisinin iki kati
onerilen aday arasindan Bakanin teklifi iizerine Basbakan tarafindan secilir.

2) Bilim Kurulunun alti iiyesi, lisans dgreniminden sonra kamu kurum ve
kuruluslarinda ve/veya Ozel sektdrde en az on yil deneyim sahibi olmus, mesleginde
temayiiz etmis ve iistiin nitelikli hizmetleriyle taninms kisiler arasindan belirlenir. Bu
iiyelerin ikisi Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, dordii Bakanlik tarafindan her bir bos
kontenjan sayisimin iki kat1 onerilen aday arasindan, Bakanin teklifi iizerine Basbakan
tarafindan secilir.

3) Baskanin ve Baskan Yardimcilarimin, Bilim Kurulu iiyeleri arasindan segilmesi
halinde, bosalan Bilim Kurulu iiyeligi icin ayni kontenjandan (1) veya (2) numarali alt
bentlerde belirlenen usiile gore yeni iiye seciliv. Herhangi bir sebeple bosalan iiyelikler
icin de ayni usiile gore yeni iiye segilir.

b) Secim siireci:

1) Bilim Kurulu iiyelerinin gorev siirelerinin dolmasina en gec iki ay kala, herhangi
bir sebeple iiyeligin bosalmas: hilinde ise bosalma tarihinden itibaren en geg iki ay icinde
yeni iiyelerin secilmesi gerekir. Bogalan veya bosalacak iiyeligin (a) bendinin (1) ve (2)
numaralr alt bentlerine gore Yiiksekogretim Kurulu veya Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi kontenjanina ait olmas: hdlinde, Bakanlik anilan kurumlardan otuz giin icinde
bosalan veya bosalacak olan iiyelik icin belirleyecekleri adaylarin sunulmasin ister. Uye
adaylarimn Bilim Kurulu veya TUBA tarafindan belirlenmesinin gerektigi hallerde,
bosalan veya bosalacak olan iiyelik icin otuz giin icinde Bilim Kurulu veya TUBA iiye
adaylarin belirleyerek Basbakana énerilmek iizere Bakana sunar. Basbakan, bos olan her
bir iiyelik icin onerilen iki aday arasindan birini Bilim Kurulu iiyesi olarak seger.

2) Yiiksekigretim Kurulu, TUBA wveya Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
tarafindan siiresi icinde herhangi bir sebeple uygun nitelik veya sayida aday
gosterilmemesi durumunda Bakanlik, Bilim Kurulundan on giin icinde bu kontenjanlar
icin ongoriilen nitelikleri tasiyan kisiler arasindan iiye adaylarinin belirlenmesini ister.
Bilim Kurulu tarafindan siiresi icinde bu kontenjanlara uygun nitelik veya sayida aday
gosterilmedigi takdirde, Bakan re’sen soz konusu her bir bos iiyelik icin bu kontenjanlar
icin ongoriilen nitelikleri tasiyan ikiser aday belirleyerek Basbakana sunar.
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3) Bilim Kurulu tarafindan kendi kontenjanlar1 icin siiresi icinde herhangi bir
sebeple uygun nitelik veya sayida aday gosterilmemesi durumunda, Bakan re’sen soz
konusu her bir bos iiyelik icin ongoriilen nitelikleri tasiyan ikiser aday belirleyerek
Basbakana sunar.

c¢) Gorev siiresi:

1) Bilim Kurulu iiyelerinin gorev siiresi iic yildir. Uyeler en cok iki donem icin bu
goreve secilebilir. Baskan ve Baskan Yardimcilarinin bu gorevleri sona erdiginde Bilim
Kurulu iiyelikleri de sona erer.

2) Bilim Kurulunun olagan toplantilarima yil icinde toplam dort defa veya iist iiste
ii¢ defa katilmayan iiyelerin iiyelikleri, Bilim Kurulu karariyla diisiiriiliir. Bu iiyelerden
bosalan iiyeliklere bu maddede belirtilen usiillere gore secim yapilir. Bu suretle secilen
iiyelerin gorev siiresi de ii¢ yildir.”

“4) Baskanmn teklifi iizerine, merkez baskanlarini ve Baskanli§a dogrudan bagh
enstitii miidiirlerini atamak.”

MADDE 9- 278 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci, ikinci, tigiincii,
dordiincii, besinci, sekizinci ve dokuzuncu fikralar: asagidaki sekilde degistirilmis,
altinci fikrasina agagidaki bent ve ayn1 maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Bagkanlik; Baskan ve dort Baskan Yardimcist ile Genel Sekreterden olugsur.

Bagkan, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde
belirtilen nitelikleri tasiyanlar arasindan miisterek kararla atanir.

Baskanmin atama siirecine, Baskanin gorev siiresinin dolmasina en gec iki ay
kala baglanir. Baskanligin herhangi bir sebeple bosalmas: hilinde, bosalma tarihinden
itibaren en geg iki ay icinde atama siireci tamamlanir.

Bagkanin gorev siiresi ii¢ yildir. Bir kisi en ok iki donem igin Baskanliga atanabilir.

Baskanin gecici olarak gorevde bulunmadig hillerde, gorevlendirecegi bir Baskan
Yardimcist Baskanli§a vekdlet eder. Baskanlik gorevinde bosalma olmas: halinde yeni
Bagkan atanincaya kadar, Bilim Kurulu iiyesi olan bir Bagkan Yardimcisi, Bilim Kurulu
Bagkan Vekili ve Kurum Baskan Vekili olarak gorev yapmak iizere Bakan tarafindan
gorevlendirilir.”
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“Bagkan Yardimcilar: Baskana yardimci olmak iizere, 4 iincii maddenin birinci
fikrasimin (a) bendinin (1) veya (2) numarali alt bentlerinde belirtilen niteliklere sahip
kisiler veya Bilim Kurulu iiyeleri arasindan, Bagkanin 6nerisi ve Bakanin teklifi iizerine
Bagbakan tarafindan atanir. Basbakan, Baskan Yardimcilarimdan ikisini Bilim Kurulu
Uyesi olarak secer. Bagkan Yardimcilari, Baskan tarafindan verilen gorevleri yapmakla
yiikiimliidiir.

Genel Sekreter, Kurumun idari ve mali isleri ile diger destek hizmetlerinin
yiiriitiilmesiyle gorevli olmak iizere, memuriyete atanabilme genel sartlarina sahip,
en az dort yillik lisans egitimi veren yiiksekogretim kurumlarindan veya bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt disindaki yiiksekogretim
kurumlarmdan mezun olmus ve en az on yil kamu gorevi yapmus kisiler arasindan
Bagkanin teklifi iizerine Bakan tarafindan atanir.”

“1) Arastirma merkezi baskanimin teklifi iizerine, arastirma merkezine bagh
enstitii miidiirlerini atamak.”

“Bagkan Yardimcilar1 ile Genel Sekreter, Baskanin gorev siiresi ile sinirlt olmak
iizere gorev yapar. Ancak, bunlar Bagkan Yardimciliklarina ve Genel Sekreterlige yeni
atama yapilincaya kadar gorevlerine devam eder.

Baskanin ve Baskan Yardimcilarimin Bilim Kurulu iiyeleri arasindan atanmasi
durumunda, Bilim Kurulu iiyeliginde gecen siire, gorev siirelerinin tespitinde dikkate
almmaz.”

MADDE 10- 278 sayili Kanunun 22 nci maddesinde yer alan “her tiirlii kamu
idare ve kurumlarindan” ibaresi “kamu kurum ve kuruluslari ile vakif yiiksekogretim
kurumlar: déahil, tiim yiiksekogretim kurumlarindan”, “her tiirlii kamu idare ve
kurumlar1” ibaresi “kurum ve kuruluslar” seklinde degistirilmistir.

MADDE 11- 278 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.
“GECICI MADDE 11- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin vyiiriirliige
girdigi tarihte gorevde bulunan Baskanin gorevi, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

yiiriirliige girdigi tarihte sona erer.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte gorevde bulunan
Bagkan Yardimcilar: ile Genel Sekreterin gorevi, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
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yiliriirliige girdigi tarihte sona erer. Bunlar, Baskan Yardimciliklarima ve Genel
Sekreterlige yeni atama yapilincaya kadar gorevlerine devam eder.

GECICI MADDE 12- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren en ge¢ onbes giin icinde, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile 4 iincii
maddeye gore yeni olusturulan veya iiye sayisi artirilan Bilim Kurulu kontenjanlar: icin
4 dincii ve 5 inci madde hiikiimlerine gore Bilim Kurulu iiyeleri secilir. Bilim Kurulu
iiye sayist 4 iincii maddenin birinci fikrasimin birinci paragrafinda belirtilen sayiya
diisiinceye kadar, Bilim Kurulunun toplanti ve karar yeter sayisi, toplant: tarihindeki
iiye tam sayisimin salt cogunlugudur.”

MADDE 12- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun;

a) 36 nct maddesinin “ORTAK HUKUMLER” baslikl boliimiiniin (A) fikrasinin
(11) numaralr bendine “Savunma Sanayii Uzman Yardimcilar,” ibaresinden sonra
gelmek iizere “Basin ve Enformasyon Uzman Yardimcilari,” ibaresi ve “Savunma
Sanayii Uzmanhigina,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Basin ve Enformasyon
Uzmanhigina,” ibaresi,

b) 152 nci maddesinin “II-Tazminatlar” kismimn “A- OZEL HIZMET
TAZMINATI” béliimiiniin (i) bendine “Gida, Tarim ve Hayvanciik Uzmanlart”
ibaresinden sonra gelmek iizere “, Basin ve Enformasyon Uzmanlari,” ibaresi,

¢) Eki () sayili ek gdsterge cetvelinin “I- GENEL IDARE HIZMETLERI SINIFI”
boliimiiniin (h) bendine “Savunma Sanayii Uzmanlari,” ibaresinden sonra gelmek iizere
“Basin ve Enformasyon Uzmanlari,” ibaresi,

eklenmistir.

MADDE 13- 27/7/1967 tarihli ve 926 say:li Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununun gegici 32 nci maddesinin son fikrasina iiciincii ciimlesinden sonra gelmek
iizere agagidaki ciimle eklenmistir.

“190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda yer almayan kamu kurum
ve kuruluglarinda calisanlardan isteyenlerin kurumlarimca atanmas: durumunda ise
kurumun statiisiine uygun olarak atama yapilan say1 kadar arastirmact unvanl kadro
bagska bir isleme gerek kalmaksizin kurumun kadrolarina eklenir.”
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MADDE 18- 8/6/1984 tarihli ve 231 sayili Basin Yayin ve Enformasyon Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Devlet Bakani” ibaresi “Basbakan Yardimcist”,
5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Devlet Bakaninin” ibaresi “Basbakan
Yardimcisimin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 19- 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7 nci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“d) Terciime Dairesi Bagkanlig1.”

MADDE 20- 231 sayil: Kanun Hiikmiinde Kararnameye 10 uncu maddesinden
sonra gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“Terciime Dairesi Bagkanlig1:
MADDE 10/A- Terciime Dairesi Baskanli§inin gorevleri sunlardir:

a) Basbakanlik ve gerektiginde bakanliklarin terciime taleplerini dogrudan ya da
hizmet alim1 yoluyla karsilamak,

b) Hiikiimet faaliyetlerinin ve yapilan hizmetlerin dis kamuoyuna duyurulmasi
icin hazirlanan metinlerin talep edilen dillerde cevirisini yapmak,

c) Tiirkiye'nin tanitilmas: amacyla ihtiyag duyulan dillerde yayinlar hazirlamak,
d) Genel Miidiirliikce verilecek benzeri gorevleri yapmak.”

MADDE 21- 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesinin
birinci fikrasinin miilga (b) bendi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“b) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1.”

MADDE 22- 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin miilga 13 iincii
maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi:
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MADDE 13- Strateji Gelistirme Dairesi Baskanli§inin gorevleri sunlardir:

a) 5018 sayilr Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005 tarihli ve
5436 sayili Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali
hizmetler birimlerine verilen gorevleri yerine getirmek,

b) Genel Miidiirliikce verilecek benzeri gorevleri yapmak.”

MADDE 23- 231 sayil: Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri agagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Insan Kaynaklart Dairesi Baskanlig,
b) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1,”

MADDE 24- 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 15 inci maddesinin
bashg “Insan Kaynaklar Dairesi Baskanhigi” ve birinci fikrasinda yer alan “Personel
Subesi Miidiirliigiiniin” ibaresi “Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanhiginin” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 25- 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nci maddesinin
bashgt “Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi” ve birinci fikrasinda yer alan “Idari ve
Mali Isler Miidiirliigiiniin” ibaresi “Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 26- 231 say:li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23 iincii maddesinin
iiciincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yurtdis1 teskilat kadrolarina yapilacak atamalara iliskin usul ve esaslar Genel
Miidiirliikce hazirlanan yonetmelikle belirlenir. Yurtdis: teskilatina atanacak personel,
Genel Miidiiviin baskanhiginda, Genel Miidiir Yardimcilar: ile Genel Miidiiriin
gérevlendirecegi bir Daire Baskani ve Insan Kaynaklar: Dairesi Baskanindan olusan
Yurt Disi Siirekli Gorev Personel Secim Komisyonunca yonetmelikte belirtilen usul
ve esaslara uygun olarak seciliv. Yurtdisi teskilat: kadrolarina gerektiginde 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununun 59 uncu maddesine gore atama yapilabilir. Ancak bu
sekilde atanmis olmak, kamu kurum ve kuruluslarinda herhangi bir pozisyon, kadro
veya statiide calisma agisindan kazanilmis hak teskil etmez.”
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MADDE 27- 231 sayil: Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 1 inci maddesinin
birinci fikrasina “daire baskan1” ibaresinden sonra gelmek tizere “, basin ve enformasyon
uzman, miitercim, basin ve enformasyon uzman yardimcis1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 28- 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek maddeler
eklenmistir.

“Gegici gorevlendirme ve calisma gruplari:

EKMADDE 2- 8/6/1984 tarihli ve 217 sayil1 Devlet Personel Baskanligr Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde sayilan kamu
kurum ve kuruluslarinda calisanlar kurumlarinin muvafakatiyle aylik, 6denek, her tiirlii
zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlar: kurumlarinca édenmek
kaydyla gecici olarak Genel Miidiirliikte gorevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirilen
personelin Genel Miidiirliikte gecen hizmet siireleri mesleki kidemlerinden sayilir.
Bunlarin terfileri baskaca bir isleme gerek kalmaksizin kurumlarinca yapilir.

Genel Miidiirliik, gorev alamna giren konularla ilgili olarak calismalarda
bulunmak iizere diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, meslek odalari, sivil
toplum kuruluglari, ozel sektor temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlarin katilim ile
calisma gruplart olusturabilir.

Basin ve Enformasyon Uzmanlhig

EK MADDE 3- Genel Miidiirliik, gorev alanina giren konularda calistirilmak
iizere Basin ve Enformasyon Uzmani ile Basin ve Enformasyon Uzman Yardimcist
istihdam edebilir.

Basin ve Enformasyon Uzman Yardimciligina atanabilmek icin 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak asagidaki
sartlar aranir:

a) Hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, iletisim, isletme ve iktisat
fakiilteleri ve en az dort yillik egitim veren yiiksekogretim kurumlarimin miitercim-
terciimanlik béliimleri ile yonetmelikle belirlenen diger fakiilte ve biliimlerden veya
bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurtdisindaki
yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmak.
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b) Yapilacak yarisma sinavinda basarili olmak.

Basin ve Enformasyon Uzman Yardimcili§ina atananlar, en az ii¢ yil calismak ve
istihdam edildikleri birimlerce belirlenen konularda hazirlayacaklar: uzmanlik tezinin,
olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul edilmesi kayduyla, yapilacak yeterlik sinavina
girmeye hak kazanr. Siiresi iginde tezlerini sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere
tezlerini sunmalar: veya yeni bir tez hazirlamalar1 icin altr ay1 asmamak iizere ilave
siire verilir. Yeterlik sinavinda bagsarili olanlarin uzman kadrolarina atanabilmeleri,
Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Stnavindan asgari (C) diizeyinde veya
dil yeterligi bakimindan buna denkligi kabul edilen ve uluslararas: gecerliligi bulunan
baska bir belgeye yeterlik stnavindan itibaren en gec iki yil icinde sahip olma sartina
baghdir. Sinavda basarili olamayanlar veya sinava girmeye hak kazandig: halde gecerli
mazereti olmaksizin sinav hakkimi kullanmayanlara, bir il icinde ikinci kez sinav
hakk: verilir. Verilen ilave siire icinde tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar:
tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci sitnavda da basar: gosteremeyen veya sinav hakkini
kullanmayanlar ile siiresi icinde yabanct dil yeterligi sartini yerine getirmeyenler,
Basin ve Enformasyon Uzman Yardimcist unvanini kaybeder ve Genel Miidiirliikte
durumlarina uygun kadrolara atanr.

Basin ve Enformasyon Uzman ile Basin ve Enformasyon Uzman Yardimcilarinin
meslege alinma, egitim, yarisma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik stnavina iliskin usul ve
esaslar ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 29- 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gecici
maddeler eklenmistir.

“Basin ve Enformasyon Uzmanligima atanma

GECICI MADDE 9- Meslege izel yarisma sinavi ile girmis ve belirli siireli
meslek ici egitimden sonra Ozel bir yeterlik sinavi sonunda 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununun 36 nci maddesinin “ORTAK HUKUMLER” baslikli boliimiiniin (A)
fikrastmin (11) numarali bendinde belirtilen kadrolara atanmis olanlar ile en az doktora
diplomasina sahip 6gretim elemanlari, kirk yasindan giin almamis olmak ve Basin ve
Enformasyon Uzman olabilmek igin ongoriilen yabanc: dil sartini tasimak kayduyla,
bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayim tarihinden itibaren bir yil icinde Genel
Miidiirliigiin bagh oldugu Bakan tarafindan Basin ve Enformasyon Uzmani olarak
atanabilir. Bu sekilde atanacaklarin sayisi otuzu gecemez.
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Kadro degisiklikleri

GECICI MADDE 10- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir yil siireyle 190 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu
maddesindeki sinirlamalara bagli olmaksizin bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Genel
Miidiirliik icin thdas edilen kadrolarda derece degisikligi yapmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Mevcut personel

GECICI MADDE 11- Genel Miidiirliige ait olup, bu Kanun Hiikmiinde
Kararname ile iptal edilen kadrolarda bulunanlar, baska bir isleme gerek kalmaksizin
Sube Miidiirii kadrosuna atanmig sayilir.”

MADDE 30- 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvelin "Ana Hiz.
Birimleri” baglikl siitununa “4. Terciime Dairesi Baskanli§1” sirast eklenmis, “Danigma
Bir.” baglikli siitununun miilga 2 nci siras1 “2. Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1”
seklinde yeniden diizenlenmis ve “Yardimci Birimler” baslikli stitununun 1 inci ve 2 nci
stralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1. Insan Kaynaklar: Dairesi Baskanligi

2. Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig”

MADDE 31- 13/8/1993 tarihli ve 497 sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin
Kurulmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin birinci
fikrasimin ikinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Asli ve Asosye iiye sayist, her birinden yiizelli olmak iizere toplam ii¢yiizdiir.”

MADDE 32- 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 5- Asli ve Asosye iiyelerin, iicte biri Bakanlar Kurulu, iicte biri
Yiiksekogretim Kurulu ve iicte biri Asli iiyeler tarafindan secilir.

Asli iiyeler tarafindan secilecek Asli, Asosye ve Seref iiyeleri icin; bir Asli iiye
tarafindan Akademi Konseyine yazili olarak basvurulmas: ve aday goOsterilen kisinin,
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aday gosteren tiye disinda iki Genel Kurul iiyesi tarafindan da yazili olarak desteklenmesi
gerekir. Adaylik, Akademi Konseyi tarafindan kabul gordiikten sonra Genel Kurulun
onaymna sunulur.

Asli iiyelik altmisyedi yasina kadar siirer. Yas haddi nedeniyle Asli iiyelik statiisii
sona eren iiyeler, otomatik olarak Seref iiyesi olurlar. Asosye iiyeler ii¢ yil icin secilirler.
Asosye iiyelik siiresi toplam en cok dokuz yildir.”

MADDE 33- 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7 nci maddesinin
birinci fikrasimin birinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Akademi Genel Kurulu, Asli ve Asosye iiyelerden olusur.”

MADDE 34- 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin
birinci fikrasimin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve aymi fikraya asagidaki
bentler eklenmistir.

“b) Asli iiyeler tarafindan onerilecek iiyelikleri karara baglamak,”

“d) Akademi Konseyinin temel bilimler alaninda enstitii kurulmasina veya
kaldirilmasina iliskin onerilerini karara baglamak.

e) TUBITAK Bilim Kurulu icin énerilecek adaylar: belirlemek.”

MADDE 35- 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 9- Akademi Konseyi, Genel Kurulca ii¢ yil icin secilen on Asli iiye ile
Akademi Bagkanindan olusur. Asli iiyelerle birlikte ayni usille gore ayni sayida yedek
iiyeler de secilir. Gorev siireleri dolan iiyeler en fazla bir donem daha yeniden segilebilir.
Konsey iiyeliginin herhangi bir sebeple bosalmas: halinde bosalan iiyelige, kalan siireyi
tamamlamak iizere yedek iiye davet edilir.”

MADDE 36- 497 sayil: Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 10 uncu maddesinin
birinci fikrasina agsaidaki bentler eklenmis, ayni fikranin (b) bendi yiiriirliikten
kaldirilnugtr.
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“e) Temel bilimler alaninda enstitii kurulmasini veya kaldirilmasini onermek,

f) Kurulmasina karar verilen enstitiilerin mali yonden desteklenmesine karar
vermek.”

MADDE 37- 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesinin
birinci fikrasinin birinci ve ikinci ciimleleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Akademi Baskani, Asli iiyeler arasindan miisterek kararla ii¢ yil icin atanir.
Aymni kisi iki donemden fazla Bagkanli$a atanamaz.”

MADDE 38- 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gecici
maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi
tarihte gorevde bulunan Baskan ve Akademi Konseyi asil ve yedek iiyelerinin gorevi,

a) Secilmis olduklar: tarih itibariyla gorev siirelerinin ii¢ yii asmast hilinde bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte,

b) Secilmis olduklar: tarih itibariyla gorev siirelerinin ii¢ yili asmamas: halinde,
ii¢ yillik siirenin doldugu tarihte,

sona erer. Bagkan ve Akademi Konseyi iiyeleri, yeni Baskan ve Akademi Konseyi
iiyeleri atanmincaya kadar gorevine devam eder.

GECICI MADDE 4- Asli iiyeler tarafindan secilecek Asli iiye sayist 3 iincii
maddenin birinci fikrasinda yer alan sayiya ininceye kadar amlan kontenjandan iiye
secimi yapilmaz.”

MADDE 39- Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvellerin ilgili boliimlerine eklenmis ve ekli (2)
sayili listede yer alan kadrolar iptal edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
eki cetvellerin ilgili boliimlerinden cikarilmistir.

MADDE 40- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayum tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 41- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu

yiliriitiir.”
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(1) SAYILI LISTE

KURUMU : GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLARIN

Serbest
Smft | Unvam Derecesi | Kadro Toplam
Adedi
GiH Egitim, Yayim ve Yayinlar Dairesi 1 1 1
Bagkam
GIH Bilgi Islem Dairesi Baskant 1 1 1
GiH Daire Bagkan 1 4 4
TOPLAM 6 6
KURUMU : BASIN YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU

TESKILATI : MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLARIN

) Serbest

Sinifi Unvam Derecesi Kadro Adedi Toplam
GIH Terciime Dairesi Baskam 1 1
GIH Insan Kaynaklar: Dairesi Baskan 1 1
GIH Destek Hizmetleri Dairesi Baskani 1 1
GIH | Miitercim 7 10 10
GIH | Miitercim 8 20 20
GIH | Miitercim 9 20 20
GIH Basin ve Enformasyon Uzmam 5 20 20
GIH Basin ve Enformasyon Uzmani 6 40 40
GIH Basin ve Enformasyon Uzmani 7 40 40
GiH Basin ve Enformasyon Uzman 3 50 50

Yardimcist
GiH Basin ve Enformasyon Uzman 9 50 50

Yardimcis

TOPLAM 253 253
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KURUMU : BASIN YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN
. Serbest

Sinifi Unvam Derecesi Kadro Adedi Toplam
GIH | Il Miidiirii 1 10 10
GIH | Sube Miidiirii 2 5 5
GIH | Sube Miidiirii 3 10 10
GIH | Miitercim 8 5 5
GIH Miitercim 9 5 5
GIH | Memur 8 10 10
GIH | Memur 9 10 10
GIH | Memur 10 10 10

TOPLAM 65 65

KURUMU : BASIN YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : YURTDISI

IHDAS EDILEN KADROLARIN
) Serbest
Sinifi Unvam Derecesi Kadro Adedi Toplam
GIH Basin Miisaviri 1 13 13
GIH | Atase 1 5 5
TOPLAM 18 18

(2) SAYILI LISTE

KURUMU : BASIN YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN

. Serbest
Sinifi Unvani Derecesi Kadro Adedi Toplam
GIH Personel Subesi Miidiirii 1 1 1
Gil Idaurl ‘z'Je”Malz Isler Subesi 1 1 1
Miidiirii
TOPLAM 2 2
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B- Dayanilan Anayasa Kurallar1

Dava dilekgesinde, Anayasa’'nin Baslangi¢'tile 2., 6., 7., 27., 87., 91., 127,
128.,130., 133. ve 135. maddelerine dayanilmistir.

I1I- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigiiniin 8. maddesi geregince Hagim
KILIC, Serruh KALELI, Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet
AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT,
Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal
TERCAN"1n katilimlariyla 17.11.2011 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda,

1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,

2- Ydrtrligi durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Durdu OZER tarafindan hazirlanan
isin esasna iliskin rapor, iptali istenen Kanun Hiikmiinde Kararname kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriistiiliip diistintildii:

A- Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Yargisal Denetimi Hakkinda
Genel Ac¢iklama

Anayasa’nin 91. maddesinde diizenlenen kanun hiikmiinde kararnameler,
islevsel yonden yasama islemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin
yapilmasi gorev ve yetkisi Anayasa'nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesine
verilmistir. Yargisal denetimde kanun hiikmiinde kararnamenin, ncelikle yetki
kanununa sonra da Anayasa’ya uygunlugu sorunlarinin ¢éziimlenmesi gerekir.
Her ne kadar, Anayasa’nin 148. maddesinde kanun hiikmiinde kararnamelerin
yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden degil, yalnizca Anayasa’ya
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bicim ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z
edilmekte ise de Anayasa’ya uygunluk denetiminin icerisine oncelikle kanun
hiitkmiinde kararnamenin yetki kanununa uygunlugunun denetimi de girer.
Ciinkii Anayasa’da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki kanununda belirtilen
sinirlar igerisinde kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verilmesi
ongoriilmistiir. Yetkinin disina ¢ikilmasi, kanun hiikmiinde kararnameyi
Anayasa’ya aykir1 duruma getirir.

Dayanaklarimi dogrudan dogruya Anayasa’dan alan olaganiistii hal
kanun hiikmiinde kararnamelerinden farkli olarak, olagan donemlerdeki
kanun hiikmiinde kararnamelerin bir yetki kanununa dayanmas: zorunludur.
Bu nedenle, kanun hiikmiinde kararnameler ile dayandiklar1 yetki kanunu
arasinda ¢ok siki bir bag vardir. Kanun hiikmiinde kararnamenin yetki kanunu
ile olan bagi, kanun hiikmiinde kararnameyi aynen ya da degistirerek kabul
eden kanun ile kesilir. Kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa’ya uygun bir
yetki kanununa dayanmasi, gegerliliginin 6n kosuludur. Bir yetki kanununa
dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigr yetki kanunu iptal edilen kanun
hitkmiinde kararnamelerin igerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile
bunlarin Anayasa’ya uygunlugundan sz edilemez.

Kanun hiikmiinde kararnamelerin Anayasa’'ya uygunluk denetimi,
kanunlarin denetiminden farklidir. Anayasa’min 11. maddesinde, “Kanunlar
Anayasaya aykirt olamaz.” denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde,
onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklar1 saptanir. Kanun
hiikmiinde kararnameler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem
dayandiklar: yetki kanununa hem de Anayasa’ya uygun olmak zorundadirlar.

Anayasa’da kimi konularin kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenmesi yasaklanmaktadir. Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda
“Sikryonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasamn ikinci kisminin
birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve odevleri ile dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler...”in kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural geregince, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, “Bakanlar Kurulu”na ancak kanun hiikmiinde kararnameyle
diizenlenmesi yasaklanmis alana girmeyen konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.
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Anayasa’nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi 6ngoriilen
bir konunun, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinin acik¢a yasakladig:
hiikiimler ile ilgili olmadik¢a ya da Anayasa’nin 163. maddesinde oldugu gibi
kanun hiikmiinde kararname g¢ikarilamayacag1 acikca belirtilmedik¢e kanun
hiikmiinde kararname ile diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilik olusturmaz.

B- Kanun Hitkmiinde Kararname’nin (14.,15.,16. ve 17. Maddeleri Haric)
Tiimiiniin 6223 Sayil1 Yetki Kanunu’nun iptal Edilmesi Halinde Dayanaksiz
Kalacag: iddias1 Yoniinden incelenmesi

Dava dilekgcesinde, KHK'nin dayanag1 olan 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili
Yetki Kanunu'nun Anayasa’ya aykiri oldugu ve iptali gerekecegi, iptal edilmesi
halinde ise KHK'nin dayanaktan yoksun kalacag belirtilerek KHK’'nin, 14.,
15., 16. ve 17. maddeleri harig, tlimiiniin Anayasa’nin Baslangi¢'i ile 2., 6. ve 91.
maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011 giin ve E.2011/60, K.2011/147 sayil
karari ile 6223 sayili Yetki Kanunu'nun Anayasa’ya aykirilig1 iddiasina dayal
iptal isteminin reddine karar verildiginden KHK'nin (14., 15., 16. ve 17.
maddeleri hari¢) tiimiine yonelik Anayasa’ya aykirilik iddiasi dayanaksiz
kalmustir. Iptal isteminin reddi gerekir.

C- Iptal Basvurusundan Sonra Yapilan Yasal Degisikliklerin Dava
Konusu Kurallara Etkisi

651 sayili KHK'nin;

27. maddesiyle degistirilen, 231 sayili Basin Yayin ve Enformasyon
Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’'nin ek 1. maddesinin birinci fikrasina “daire baskani” ibaresinden
sonra gelmek tizere eklenen “basin ve enformasyon uzmani, miitercim, basin
ve enformasyon uzman yardimcis:” ibaresi, 11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kamu
Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 1. maddesiyle ytiriirlitkten kaldirildigindan,
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32. maddesiyle degistirilen 13.8.1993 giinlii, 497 sayil1 Tiirkiye Bilimler
Akademisinin Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 5.
maddesinin birinci fikrasi, 11.10.2011 giinlii, 662 sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 94. maddesinin (a) fikrasi ile
degistirildiginden,

33. maddesiyle degistirilen, 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
7. maddesinin birinci fikrasimin birinci ctimlesi, 662 sayili Kanun Hiitkmiinde
Kararname'nin 94. maddesinin (b) fikrasi ile degistirildiginden,

37. maddesiyle degistirilen, 497 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname’nin
11. maddesinin birinci fikrasinin birinci ve ikinci ctimleleri, 662 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 94. maddesinin (c) fikrasi ile degistirildiginden,

bu fikra, ciimle ve ibarelere iliskin konusu kalmayan iptal istemleri
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

D- Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (14., 15., 16. ve 17. Maddeleri
Hari¢) Tiim Maddeleri ve Eki (1) ve (2) Sayil1 Listelerin 6223 Sayil1 Yetki
Kanunu Kapsaminda Olup Olmadiginin incelenmesi

Dava dilekgesinde, KHK'nin ayr1 ayr1 tiim maddelerinin ve eki (1) ve (2)
sayil1 listelerin 6223 sayil1 Yetki Kanunu kapsaminda olmadig1 ve acil, ivedi,
onemli ve zorunlu konular1 diizenlemedigi belirtilerek Anayasanin Baslangi¢’i
ile 2., 6.,7., 8., 87. ve 91. maddelerine aykir1 olduklari ileri siiriilm{istiir.

6223 say1l1 Yetki Kanunu'nun amag ve kapsamini diizenleyen 1. maddesinde
Kanun’un amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, stiratli, etkin, verimli ve ekonomik
bir sekilde ytriitiilmesini saglamak olarak belirlenmis ve yetkinin kapsami
iki baglik altinda tespit edilmistir. Yetkinin kapsamma kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasmndaki dagilimmin yeniden belirlenmesi girmektedir. Bu
cercevede gerekli goriilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi, var olan
bakanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin bagls, ilgili ve iliskili kuruluslarinin
yeniden belirlenmesi i¢cin KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu amacla;
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1- Mevcut bakanliklarin birlegtirilmesine veya kaldirilmasina, yeni
bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarin bagly, ilgili veiliskili kuruluslariyla
hiyerarsik iliskilerine,

2- Mevcut bagly, ilgili ve iligkili kuruluslarin baglilik ve ilgilerinin yeniden
belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar
biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

3- Mevcut bakanliklar ile birlegtirilen veya yeni kurulan bakanliklarin
gorev, yetki, tegkilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda
teskilatlanma esaslarina,

iliskin kanun hiitkmiinde kararname ¢ikarilabilecektir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar,
isgiler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil,
gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk
edilme usul ve esaslarina iliskin olarak degisiklikler ve yeni diizenlemeler
yapilmasi igin kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar cercevesinde yapilan inceleme sonucunda;
KHK'nin, hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilenler
disinda kalan kurallarinin 6223 sayili Yetki Kanunu'nun kapsaminda oldugu
anlasildigindan bu maddelere, fikralara, bentlere, boliimlere ve listelere iliskin
iptal isteminin reddi gerekir.

E- Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (14., 15., 16. ve 17. maddeleri
Hari¢) Titm Maddelerinin Anayasa’nin 91. Maddesi Yoniinden incelenmesi

Dava dilekgesinde, KHK'nin 14., 15., 16. ve 17. maddeleri hari¢ diger tiim
maddelerinin ve eki (1) ve (2) say1l1 listelerin Anayasa’nin 91. maddesinin birinci
fikrasinda kanun hiikmiinde kararnameyle diizenlenmesi yasaklanmis alanlara
iliskin diizenleme igerdigi, bu nedenle Anayasa’min 91. maddesine aykir1
olduklari ileri stirtilmiistiir.
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1- KHK'nin 28. Maddesiyle 231 Sayil1 KHK’ye Eklenen Ek Madde 3’iin
Birinci Fikras1 Disinda Kalan Béliimiiniin incelenmesi

KHK'nin 28. maddesiyle 231 sayil1 KHK’ye eklenen Ek Madde 3"iin birinci
fikrasiyla, Genel Miidiirliiglin gorev alanina giren konularda ¢alistirilmak iizere
Basin ve Enformasyon Uzmarn ile Basin ve Enformasyon Uzman Yardimcisi
istthdam edilebilecegi ifade edilmis; ikinci fikrasinda, Basin ve Enformasyon
Uzman Yardimciligi kadrosuna atanabilme kosullar1 diizenlenmis; {iiciincii
fikrasinda, Basin ve Enformasyon Uzman Yardimciliindan Basin ve
Enformasyon Uzmanligina gecis kosullar: belirlenmis; dordiincii fikrasinda ise
Basin ve Enformasyon Uzmani ile Basin ve Enformasyon Uzman Yardimcilarinin
meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik
smaviile diger hususlarin yonetmelikle diizenlenmesi Ongoriilmistiir.

Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda, “Sikiydnetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar: ve ddevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi
haklar ve 0Odevler”in kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi
belirtilmistir. Ote yandan, Anayasa’'min “Kamu hizmetlerine girme hakki” baglhkl
70. maddesinin birinci fikrasinda, her Tiirk’iin, kamu hizmetlerine girme
hakkma sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirim gozetilemeyecegi kurala
baglanmistir. Buna gore, Anayasa’nin 70. maddesinde diizenlenen ve “Siyasi
Haklar ve Odevler” baglikli dérdiincii béliimiinde yer alan kamu hizmetlerine
girme hakkina iligskin olarak kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme
yapilmas: miimkiin degildir.

Basin ve Enformasyon Uzman Yardimciligr ve Basin ve Enformasyon
Uzmanhig kadrolarina giris kosullarmin belirlenmesi, yukarida aciklanan
nedenlerle Anayasa’nin 70. maddesine gore kamu hizmetine girme hakkina
iliskin bir diizenleme oldugundan maddenin birinci fikrasi disinda kalan
boliimleri, Anayasamin 91. maddesinin birinci fikrasma aykiridir. Iptalleri
gerekir.

Serdar OZGULDUR ve Burhan USTUN farkli gerekgeyle bu goriise
katilmiglardir.

Alparslan ALTAN, Recep KOMURCU, Engin YILDIRIM, Nuri
NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL
bu goriise katilmamislardir.
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2- KHK'nin Diger Kurallarinin incelenmesi

KHK’nin 28. maddesiyle 231 sayi1li KHK"ye eklenen Ek Madde 3’iin birinci
fikrasi ile ayrica hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilenler
disinda kalan diger kurallarinda, Anayasanin 91. maddesinin birinci fikras:
uyarinca kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenmesi yasaklanmis alanlara
iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi anlasildigindan bu maddelere,
fikralara, bentlere, boliimlere ve listelere iligkin iptal isteminin reddi gerekir.

F- Kanun Hiikmiinde Kararname’'nin I¢erik Yoniinden Incelenmesi

1- KHK'nin 8. Maddesiyle Degistirilen 278 Sayili Kanun'un 4.
Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendinin (2) Numarali Alt Bendinin Birinci
Ciimlesindeki “...ve/veya 6zel sektorde...” Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekcesinde, TUBITAK Bilim Kuruluna verilen gorevlerin,
Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasina gore memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilmesi gereken asli ve siirekli gorevlerden oldugu, Kurul
tiyelerinin hi¢ devlet memurlugu yapmamais ve hicbir kamu deneyimi olmayan
kisiler arasindan secilecegi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin Baslangi¢'iile 2., 6.,
7., 87.ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

KHK'nin 8. maddesiyle, 278 sayili Kanun'un, TUBITAK Bilim Kurulu
iyelerinin se¢imini diizenleyen 4. maddesinde degisiklik yapilmistir. Ondort
iiye, bir baskan ve iki bagkan yardimcisindan olusan Bilim Kurulunun, dava
konusu kural ile alt1 {iyesinin, lisans 6greniminden sonra kamu kurum ve
kuruluslarinda ve/veya 0zel sektorde en az on yil deneyim sahibi olmus,
mesleginde temayiiz etmis ve {istiin nitelikli hizmetleriyle tanminmis kisiler
arasindan se¢ilmesi 6ngoriilmiistiir.

Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasinda, “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir....” denilmektedir. Buna gore, kamu hukuku
kurallar1 uyarinca yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden
asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
gortilmesi zorunludur.
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Dava konusu kural, kurumun en {ist karar organ1 olan ve icrai karar
alma yetkisi ile donatilan TUBITAK Bilim Kurulu iiyelerinden altisinin &zel
sektorde calisanlar arasindan segilmesini dngdrmektedir. Segilen bu {iyelerin,
goreve basladiktan sonra kamu gorevlisi statiistinde olduklarinda tereddiit
bulunmamaktadir. Anayasa’'min 128. maddesinde, genel idare esaslarina
gore yiriitiilmekle yiikiimlii olunan hizmetlerin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerin, kamu gorevlileri eliyle gortilmesi geregi belirtilmis olup, bu kisilerin
s0z konusu gorevler 6ncesinde kamu gorevlisi statiisiinde bulunmalar1 zorunlu
kilinmamustir. Bir baska deyisle, belirtilen gorevlerin kamu gorevlisi statiistinde
bulunan kisilerce yerine getirilmesi gerekli ve yeterlidir. Bu goreve atanacak
kisilerin tasimasi gereken kosullarin belirlenmesi ise kanun koyucunun takdir
yetkisi kapsamindadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nmin 128. maddesine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU ile Osman Alifeyyaz PAKSUT bu goriise
katilmamiglardir.

Kuralin, Anayasa’nin 2., 6., 7. ve 87. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2- KHK'nin 11. Maddesiyle 278 Sayil1 Kanun’a Eklenen Geg¢ici Madde
11’in incelenmesi

Dava dilekgesinde, yiiriirliikteki kurallara uygun bigimde TUBITAK
Bagkanligi, Baskan Yardimcili§i ve Genel Sekreterligi gorevlerine atanan
kisilerin gorev siireleri dolmadan atanmalarindaki usule aykir1 bigimde
gorevlerinden almmalarma iliskin kuralin, bu kisilerin hukuk gtivenligini
ortadan kaldirdig1 gibi kazamilmis haklarini da ihlal ettigi belirtilerek,
Anayasa’'nin Baslangi¢1 ile 2., 6., 7. ve 87. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siiriilmektedir.

Dava konusu kural, TUBITAK Bagkan ile baskan yardimcilar: ve Genel
Sekreterinin gorevlerinin bu KHK'nin ytiriirliige girdigi tarihte sona erecegini,
ayrica baskan yardimciliklarina ve Genel Sekreterlige yeni atamalar yapilincaya
kadar bu kisilerin gorevlerine devam edeceklerini éngérmektedir.

278 sayil Kanunla kurulan TUBITAK, tiizel kisilige, idari ve mali

/Zam

Ozerklige sahip, Bagbakanlikla irtibat1 zaman icerisinde “bagli kurulustan”, “ilgili
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kurulusa” dontismiis; pozitif ve sosyal bilimler alaninda arastirma gelistirme
yapmak, bunlar1 desteklemek, 6zendirmek ve koordine etmek seklinde
Ozetlenebilecek kimi gorevleri iistlenmis bulunan bir kamu kurumudur. 635
sayili KHK ile TUBITAK, Basbakanligin ilgili kurulusu olmaktan gikarilmus,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili kurulusu haline getirilmistir.

TUBITAK Baskant, 278 sayili Kanunun 5. maddesinin ikinci fikrasina gore,
Bilim Kurulu tarafindan belirlenen iki bagskan adaymnin Bagbakana sunulmasi
ve Basbakanin iki adaydan birini secerek Baskan olarak atanmak {izere
Cumhurbaskanina arzi ve Cumhurbaskani tarafindan Baskan olarak atanmast
seklinde isleyen bir siirecin sonunda ayni1 maddenin dordiincii fikrasma gore
dort yillik bir siire icin; Bagkan Yardimcilari, 5. maddenin yedinci fikrasina
gore TUBITAK Bagkaninin &nerisi {izerine Bagbakanin atamasi suretiyle dort
yillik bir siire icin; Genel Sekreter ise, ayn1 maddenin sekizinci fikrasma gore
TUBITAK Bagkanmin teklifi ve Bilim Kurulunun karariyla atanmislardir.

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, biitiin islem
ve eylemleri hukuka uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kagman,
insan haklarina dayanan, bu hak ve o6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, yargi
denetimine agik, yasalarin tistiinde yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu
Anayasa’nin ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.
Kisilere hukuk gilivenliginin saglanmasi da hukuk devletinin 6n
kosullarindandir.

Bir gorevi belirli bir siire yiiriitmek icin secilen kisilerin, hukuki
statiilerinde herhangi bir degisiklik olmaksizin, hukuki gitivenliklerini ihlal
edecek bigcimde gorevlerine son verilmesi sonucunu doguracak yasama
tasarrufunda bulunulmasi hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturur.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’min 2. maddesine
aykiridir. Iptali gerekir.

Hasim KILIC, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise
katilmamuslardir.
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Kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden,
Anayasa’nin 6., 7. ve 87. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

3- KHK'nin 38. Maddesiyle, 497 Sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname’ye
Eklenen Geg¢ici Madde 3’iin incelenmesi

Dava dilekgesinde mevcut kurallara uygun bigimde Tiirkiye Bilimler
Akademisi (TUBA) asli iiyeligine, Akademi Baskanlig1 ve Konsey iiyeligine
secilen kisilerin gorev siireleri dolmadan segimlerindeki usule aykir1 bicimde
yasal diizenlemeyle gorevlerinden alinmalarinin, bu kisilerin hukuk giivenligini
ortadan kaldirdig: belirtilerek kuralin, Anayasa’nin Baslangi¢’iile 2., 6., 7. ve 87.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Dava konusu kural, Akademi Bagkani ile Akademi Konseyi asil ve yedek
iiyelerinden bu gorevi 3 yildan fazla siire yapanlarin gorevlerinin bu KHK'nin
yurirliige girdigi tarihte; gorev siiresi 3 yili asmayanlarin gorevlerinin ise 3
yillik siirenin doldugu tarihte sona erecegini ongormektedir.

497 sayih KHK'nin 1. maddesine gore TUBA; tiim bilim alanlarindaki
arastirmalari, bilimci kisiligini ve arastiricilign 6zendirmek ve bu alanlarda
emegi gecenleri onurlandirmak; gengleri bilim ve arastirma alanina yoneltmek;
Tiirkiye’deki bilimcilerin ve arastiricilarin toplumsal statiilerinin ytikseltilmesi
ve korunmasina calismak; bilim ve arastirma standartlarinin uluslararasi
diizeye c¢ikarilmasina yardim etmek amaciyla kurulan, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakani'na bagli, tiizel kisilige, bilimsel, idari ve mali 6zerklige sahip
bir kurulustur.

Akademi asli tiyeleri ile Akademi Bagkani ve Akademi Konseyi iiyeleri,
se¢imin yapildig; tarihte ytiriirliikte bulunan kanun hiikiimlerine gore, Akademi
Genel Kurulu tarafindan 70 yasina kadar Akademi asli iiyeligine, dort yil siire
ile de Akademi Bagkanli1 ve Akademi Konseyi tiyeligine secilmislerdir.

70 yasina kadar Akademi asli iiyeligine ve 4 y1l siireyle Akademi Baskanlig1
ve konsey iiyeligine segilmis mevcut iiyelerin; Akademi asli iiyelik yasmnin
67’ye, Bagkan ve konsey tiyelerinin gorev stirelerinin 3 yila distrilip, hukuki
giivenliklerini ihlal edecek bicimde bu siireleri dolduranlarin goérevlerine son
verilmesi sonucunu doguracak yasama tasarrufunda bulunulmasi nedeniyle
dava konusu kural, KHK'nin 11. maddesiyle 278 sayil1 Kanun’a eklenen gegici
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11. maddenin iptaline iliskin gerekgcelerle Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir.
Iptali gerekir.

Hasim KILIC, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL bu goriise
katilmamuiglardir.

Kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden,
Anayasa’nin 6., 7. ve 87. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

4- KHK'nin 4. Maddesiyle, 639 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
21. Maddesine Eklenen (2) Numarali Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, bakan miisavirlerinin kurum iginde ihtiya¢ duyulan
hizmetlerde gorevlendirilmelerine olanak taniyan diizenlemenin, kazanilmis
haklarin ihlali sonucunu dogurdugu belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

3046 sayili Kanun'un 27. maddesinin birinci fikrasinda, bakanliklarda,
0zel onem ve Oncelik tasiyan konularda bakanlik makamina yardimci olmak
tizere Ozel yetenegi olanlardan bakanlik miisavirleri bulunabilecegi; ikinci
fikrasinda bakanlik miisavirlerinin bakanlik makamina bagli olduklar; tigtincii
fikrasinda ise bakanlik miisavirlerinin gerekli olup olmadig: ve sayisinin, otuzu
gecmeyecek sekilde kurulus kanunlarinda gosterilecegi hitkme baglanmisgtir.
639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 21. maddesinin birinci fikrasinda
ise Bakanlikta 6nem ve oncelik tagiyan konularda Bakan’a yardimci olmak iizere
otuz bakanlik miisaviri atanabilecegi belirtilmistir.

Dava konusu kuralla, bakanlik miisavirlerinin 6zel 6nem ve oncelik
tasiyan konularda Bakan’a yardimci olmak disinda, Bakan tarafindan uygun
goriilen merkez ve tasra teskilatina ait birimlerde calistirllmalarina imkan
taninmastir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel
gereklerinden biri, kazanilmis haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmig
haklara saygi, hukuk giivenligi ilkesinin bir sonucudur. Kazanilmis hak, kisinin
bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis
ve kisisel alacak niteligine doniigsmiis haktir.
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Cergevesi kanunla belirlenmek kaydiyla kamu gorevlilerinin ¢alisma
kosullarinin ve gorevlerinin degistirilmesi her zaman miimkiindiir. Bu nedenle
bir memuriyet kadrosuna baglanan gorevlerde degisiklik yapilmasi, o kadroda
gorev yapan memurlarin kazanilmis haklarmin ihlali olarak degerlendirilemez.
Diger bir ifadeyle kamu gorevlileri, atandiklar1 tarih itibariyla mevzuatta
ongortilen gorevlerle sinirli olarak ¢alistirilabilecekleri yolunda bir kazanilmis
hakka sahip degildirler. Dava konusu kuralla, Bakanlik miisavirlerinin ¢alisma
kosullarinda ve gorevlerinde degisiklik yapilmis olup bu kisilerin bulunduklar:
statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri yoniinden kesinlesmis ve kisisel
alacak niteligine doniismiis haklara yonelik bir diizenleme 6ngoriilmediginden
kazanilmis haklarin ihlalinden s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2. maddesine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gbriise katilmamustir.
Kuralin, Anayasa’nin 128. maddesiyle ilgisi gortilmemistir.

5- KHK'nin 31. Maddesiyle Degistirilen 497 Sayil1 Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 3. Maddesinin Birinci Fikrasinin, “Asli ve Asosye iiye sayzisi,
her birinden yiizelli olmak iizere toplam iicyiizdiir.” Bicimindeki Ikinci Ciimlesi
ile 32. Maddesiyle Degistirilen 497 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
5. Maddesinin Ugiincii Fikrasinin, “Asli iiyelik altmisyedi yasina kadar siirer.”
Bic¢imindeki Birinci Ciimlesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, dava konusu kurallarin kamu yarar1 amaci
gozetilmeden cikarilmis oldugu, bu kurallarla TUBA'min  6zerkliginin
zedelendigi, merkezi idareye bagimli kilindig1 ve bu durumun idari ve bilimsel
ozerkligiyle bagdasmadig: belirtilerek kurallarin, Anayasanin Baslangi¢'iile 2.,
6.,7.,27.,87.,127.,130., 133. ve 135. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

497 sayili KHKnin 3. maddesinin birinci fikrasinda, Akademide “asli”,
“asosye” ve “seref” olmak tizere ii¢ tlir iiye bulundugu belirtilmistir. Anilan
maddenin dnceki haline gére TUBA'min asli iiye sayisi T.C. uyruklu profesor
sayisimin yiizde ikisi, asosye iiye sayisi ise asli iiye sayisinin en fazla ti¢ kat1
olmasi dngoriilmiistiir. Dava konusu kuralla, TUBA'min iiye sayisi iigyiiz ile
sinirlandirilmis ve bunlarin yiizellisinin asli, ytiizellisinin de asosye tiyelerden
olusacagi hitkkme baglanmuistir.
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KHK'nin 32. maddesiyle degistirilen 497 sayili KHK nin 5. maddesinin
tiglincii fikrasinun iptali istenilen boliimiiyle, onceki diizenlemede 70 olan asli
iiyelik yas sinir1 67’ye indirilmistir.

Kurumlarin = 6zerkliginin unsurlarinin  neler oldugu yoniinden
Anayasa’da acgik bir kural bulunmadig: gibi, ilgili kanunlarda da her duruma
uyan genel ve tek bir 6zerklik tanimlamasinin olmadig1 goriilmektedir. Ozerk
kamu kurumlarmin statiisii kanunlarda gosterilmektedir. Dolayisiyla kamu
kurumlarmin kurulus ve isleyislerinin diizenlenmesi ve gerektiginde bu
kurumlarin varligina son verilmesi hususunda kanun koyucunun yetki sahibi
oldugu aciktir.

TUBA, bir hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu olup
statlisii Anayasa'da degil, 497 sayili KHK'de diizenlenmistir. KHK'de,
TUBA'min idari, mali ve bilimsel 6zerklige sahip, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina bagli bir kurulus oldugu ifade edilmektedir. TUBA’nin
teskilatinin ~ diizenlenmesi baglaminda kanun koyucuyu simirlandiran
anayasal bir kural bulunmamaktadir. Bu itibarla, TUBA'nin o6zerkliginin
hangi unsurlar1 icerecegi, vesayet makamina hangi yetkilerin tanimnacagy,
TUBA iiyelerinin sayisi ile hangi yasa kadar goérevde kalacaklari gibi
hususlarin belirlenmesi kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir.

Dava dilekgesinde, TUBA gibi kurumlarmn, 6zerk yapida olmalari
nedeniyle kendi yoneticilerini bizzat kendilerinin se¢gme/belirleme yetkisine
sahip olmalar1 gerektigi de ileri stirilmiistiir. Ancak, Anayasa’da aksine bir
hiikiim bulunmadik¢a 6zerk kurumlarin karar ya da yonetim organlarmin
kendileri tarafindan segilmesi zorunlu degildir. Bu itibarla, 6zerk bir kurumun
karar organini olusturan {iyelerin bir boliimiiniin siyasal organlar tarafindan
secilmesinin 6zerklikle bagdasmayacag ileri siiriilemez. Aksi halde, bagimsiz
idari otoriteler dahil hi¢cbir kamu kurumunun 6zerk olmadiginin kabul edilmesi
gerekir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa’nin 2. maddesine
aykir degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu goriise katilmamustir.
Kuralin, Anayasa’'nin 6., 7., 27., 87., 127., 130., 133. ve 135. maddeleriyle

ilgisi goriilmemistir.
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6- KHK'nin 38. Maddesiyle 497 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
Eklenen Geg¢ici Madde 4’iin incelenmesi

Dava dilekgesinde, bir yasa kuralinin, yiiriirliige girdigi tarihten sonraki
hukuki eylem ve islemleri kapsamasinin ve kamu gorevlilerinin atanmalarindaki
usule gore gorevlerine son verilmesinin, hukukun genel prensiplerinden oldugu
belirtilerek kuralin, Anayasa’nin Baslangi¢'1ile 2., 6., 7., 87. ve 91. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmstiir.

Dava konusu kuralla, TUBA'nin asli iiyeler tarafindan secilecek asli iiye
sayist 3. maddenin birinci fikrasinda yer alan sayiya ininceye kadar anilan
kontenjandan tiye se¢iminin yapilmamasi1 dngoriilmektedir.

497 sayili KHK'nin 3. maddesinde, TUBA'nin asli ve asosye iiye sayismin
her birinden yiiz elli olmak iizere toplam {ii¢ yiiz oldugu, 5. maddesinde ise
TUBA’da gorev yapacak asli ve asosye iiyelerin {icte birinin TUBITAK Bilim
Kurulu, {icte birinin Yiiksekogretim Kurulu ve iicte birinin de asli iiyeler
tarafindan segilecegi belirtilmistir. Buna gore, TUBA asli tiyeleri tarafindan
secilecek olan asli iiye sayisi elli oldugundan, mevcut asli {iye sayisinin ellinin
altina inene kadar asli tiyelerce herhangi bir se¢im yapilmayacaktir.

TUBA'nin iiye sayisinin diisiiriilmesini 6ngoren kurallar, bir 6nceki
baslikta incelenmis ve Anayasa’ya aykir1 bulunmamustir. Dava konusu kural,
TUBA'nin asli iiyelerince secilecek asli {iye sayisinin elliye diisiiriilmesinin bir
sonucu olarak, asli {iyeler tarafindan secilen iiyelerin sayisi fiilen elliye ininceye
kadar yeni iiye secilmemesi yeni sistemin geregi olup kuralin hukuk devleti
ilkesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'min 2. maddesine
aykir degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamistir.
Kuralin, Anayasa’nin 6., 7. ve 87. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
7- KHK'nin 40. Maddesinin Incelenmesi

Basvuru dilekgesinde kuralin, Anayasanin Baslangi¢'iile 2., 6., 7., 27., 87.,
127.,130., 133. ve 135. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirilmiistir.
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KHK'nin 40. maddesi ytiriirliik maddesidir. Yiiriirliik maddesi, kanuni
diizenlemelerin ne zaman yiiriirliige girecegini gostermekte ve yapim teknigi
agisindan her yasal diizenlemede bulunmakta, yazilmamis olmasi kanuni
diizenlemelerin gegerliligini de etkilememektedir. Iptal istemine konu kuralin,
KHK’'nin yayimmi tarihinde yiiriirliige girecegini ongdérmekte olup anayasal
ilkelere aykirilik olusturmadig: agiktir.

Aciklanan nedenlerle, iptal isteminin reddi gerekir.
Fulya KANTARCIOGLU bu goriise katilmamustir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

22.8.2011 giinlii, 651 sayih Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin:

A) 6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin
ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluslarmin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin
Konularda Yetki Kanunu'nun iptal edilmesi halinde dayanaksiz hale gelecegi
yoniinden ileri stiriilen iptal istemi, 8.11.2012 gtinlii, E. 2011/115, K. 2012/177
sayili kararla reddedildiginden, Kararname'nin tiimiiniin yiirirliginin
durdurulmasi isteminin REDDINE,

B) 1- Kapsam yoniinden;

a- 1,2,3,4,5,6,7,8,9., 10, 11, 12,, 13, 18, 19., 20., 21., 22, 23.,
24., 25., 26. maddelerine, 28. maddesiyle 8.6.1984 giinlii, 231 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek Madde 3’iin birinci fikrasina, 29., 30.,
31. maddelerine, 32. maddesiyle degistirilen 497 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 5. maddesinin ikinci ve {i¢linctii fikralarina, 34., 35., 36., 38., 39., 40.
ve 41. maddeleriile eki (1) ve (2) sayili listelere yonelik iptal istemleri, 8.11.2012
gunldi, E. 2011/115, K. 2012/177 sayili kararla reddedildiginden, bu maddelere,
fikralara ve listelere iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,
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b- aa- 27. maddesiyle 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek
1. maddesinin birinci fikrasina “daire bagkani” ibaresinden sonra gelmek iizere
eklenen  “,basin ve enformasyon uzmani, miitercim, basin ve enformasyon uzman
yardimcis:” ibaresi,

bb- 32. maddesiyle degistirilen 13.8.1993 giinlii, 497 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname’nin 5. maddesinin birinci fikrasi,

cc- 33. maddesiyle degistirilen 497 sayihi Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 7. maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi,

dd- 37. maddesiyle degistirilen 497 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 11. maddesinin birinci fikrasinin birinci ve ikinci ctimleleri,

hakkinda, 8.11.2012 giinldi, E. 2011/115, K. 2012/177 sayil kararla karar
verilmesine yer olmadigina karar verildiginden, bu fikraya, ciimlelere ve ibareye
iliskin yiiriirliigtin durdurulmasi istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA,

2- Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikras1 yoniinden;

a-1,2,3,4,5,6.,7,8.,9, 10., 11., 12, 13,, 18., 19,, 20., 21., 22, 23.,
24., 25., 26. maddelerine, 28. maddesiyle 231 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye eklenen Ek Madde 3’iin birinci fikrasina, 29., 30., 31. maddelerine,
32. maddesiyle degistirilen 13.8.1993 giinlii, 497 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 5. maddesinin ikinci ve tictincti fikralarina, 34., 35., 36., 38.,
39., 40. ve 41. maddeleri ile eki (1) ve (2) sayil listelere yonelik iptal istemleri,
8.11.2012 giinlii, E. 2011/115, K. 2012/177 sayili kararla reddedildiginden, bu
maddelere ve listelere iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE,

b- 28. maddesiyle 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen
Ek Madde 3'tin birinci fikras: disinda kalan boliimiine iliskin iptal hitkmiiniin
yiiriirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu boliimiin YURURLUGUNUN
DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

C) Igerigi itibariyle Anayasa’ya aykirihig ileri siiriilen;

1- a- 11. maddesiyle, 17.7.1963 giinlii, 278 sayili Kanun’a eklenen Gegici
Madde 171%,
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b- 38. maddesiyle 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen
Gecici Madde 3'e,

iliskin iptal hiitkmiiniin yiriirliide girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu
maddelerin YURURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

2- 4. maddesiyle 3.6.2011 giinlii, 639 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararname’'nin 21. maddesine eklenen (2) numarali fikraya,

3- 8. maddesiyle degistirilen 278 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendinin (2) numarali alt bendinin birinci ctimlesindeki “...ve/veya
oOzel sektirde...” ibaresine,

4-31. maddesiyle degistirilen 497 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
3. maddesinin birinci fikrasinin, “Asl? ve Asosye iiye sayisi, her birinden yiizelli olmak
iizere toplam iicyiizdiir.” bigimindeki ikinci ctimlesine,

5-32. maddesiyle degistirilen 497 say1ili Kanun Hiikmiinde Kararname’'nin
5. maddesinin tiglincii fikrasmin, “Asli iiyelik altmisyedi yasina kadar siirer.”
bi¢imindeki birinci ctimleye,

6- 38. maddesiyle 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen
Gecici Madde 4’e,

7- 40. maddesine,

yonelik iptal istemleri, 8.11.2012 giinlii, E. 2011/115, K. 2012/177 sayili
kararla reddedildiginden, bu maddelere, fikraya, ctimlelere ve ibareye iligskin
yiiriirliigiin durdurulmas isteminin REDDINE,

8.11.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VII- iPTAL HUKMUNUN YURURLUGE GIRECEGI GUN
SORUNU

Anayasa’nin 153. maddesinin tictincti fikrasinda, “Kanun, kanun hiikmiinde
kararname ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde
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Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliie girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir.
Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez.”
denilmekte, 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural
tekrarlanmaktadir.

651 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 28. maddesiyle 231 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek 3. maddenin birinci fikras:
disinda kalan boliimiiniin, 11. maddesiyle 278 sayili Kanun'a eklenen Gegici
11. maddenin, 38. maddesiyle 497 sayili KHK’ya eklenen Gegici 3. maddenin
iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek
nitelikte goriildiigiinden, Anayasa’nin 153. maddesinin tigiincii fikrasiyla 6216
sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince bu maddelere
iliskin iptal hiikm{iiniin, kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak
alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VIII- SONUC

22.8.2011 giinlii, 651 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname’'nin:

A) 6.4.2011 giinlii, 6223 say1l1 Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli
Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki
Kanunu'na yo6nelik iptal istemi, 27.10.2011 giinlii, E. 2011/60, K. 2011/147 sayili
kararla reddedildiginden, Kararname’nin tiimiine yonelik iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B)1-a-1,2,3,4,5,6,7,8,9.,10,11, 12,13, 18, 19,20, 21.,22,,23., 24,
25., 26. maddeleri, 28. maddesiyle 8.6.1984 giinlii, 231 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye eklenen Ek Madde 3'iin birinci fikrasi, 29., 30., 31. maddeleri,
32. maddesiyle degistirilen 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 5.
maddesinin ikinci ve tictincii fikralari, 34., 35., 36., 38., 39., 40. ve 41. maddeleri
ile eki (1) ve (2) say1li listeleri, 6223 say1il1 Yetki Kanunu kapsaminda oldugundan
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve bu maddelere, fikralara ve listelere iligkin iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
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b- 27. maddesiyle, 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 1.
maddesinin birinci fikrasina “daire baskan1” ibaresinden sonra gelmek {izere
eklenen “, basin ve enformasyon uzmani, miitercim, basin ve enformasyon
uzman yardimcis1” ibaresi, 11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 1. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigindan, konusu kalmayan
bu maddeye iligkin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

c-32. maddesiyle degistirilen 13.8.1993 giinlii, 497 say1l1 Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 5. maddesinin birinci fikrasi, 11.10.2011 giinlii, 662 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 94. maddesinin (a) fikras: ile degistirildiginden,
konusu kalmayan bu fikraya iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

d- 33. maddesiyle degistirilen 497 sayihi Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 7. maddesinin birinci fikrasimin  birinci  ctimlesi, 662
sayilhi Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 94. maddesinin (b) fikras1 ile
degistirildiginden, konusu kalmayan 33. maddeye iliskin iptal istemi
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

e- 37. maddesiyle degistirilen 497 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname’nin
11. maddesinin birinci fikrasinin birinci ve ikinci ctimleleri, 662 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 94. maddesinin (c) fikras: ile degistirildiginden,
konusu kalmayan 37. maddeye iligskin iptal istemi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

2-a-1,2,3,4,5,6.,7,8,9, 10, 11, 12,, 13., 18., 19., 20., 21., 22,
23., 24., 25., 26. maddelerine, 28. maddesiyle 231 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye eklenen Ek Madde 3’tin birinci fikrasina, 29., 30., 31. maddelerine,
32. maddesiyle degistirilen 13.8.1993 giinlii, 497 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 5. maddesinin ikinci ve {i¢lincii fikralarina, 34., 35. 36.,
38., 39., 40. ve 41. maddeleri ile eki (1) ve (2) sayili listelerin Anayasa’nin
91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa’ya aykiri olmadigma bu
maddelere ve listelere iligkin iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- 28. maddesiyle 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen
Ek Madde 3’tin birinci fikrasi diginda kalan boliimiiniin Anayasamin 91.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca Anayasa‘ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
Alparslan ALTAN, Recep KOMURCU, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
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Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ile Muammer TOPAL'1n karsioylar:
ve OYCOKLUGUYLA,

c- 28. maddesiyle 231 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen
Ek Madde 3tin birinci fikrasi disinda kalan boliimiintin iptal edilmesi
nedeniyle, Anayasa’nin 153. maddesinin ti¢iincti fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un
66. maddesinin (3) numarah fikrasi geregince bu béliime iliskin IPTAL
HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

C) Igerigi itibariyle Anayasa’ya aykirihig1 ileri siiriilen;

1- 8. maddesiyle degistirilen 278 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendinin birinci ctimlesindeki “...
ve/veya Ozel sektorde...” ibaresinin, Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOGLU ile Osman Alifeyyaz PAKSUT iin
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- a- 11. maddesiyle, 17.7.1963 giinlii, 278 sayili1 Kanun’a eklenen Gegici
Madde 11’in,

b- 38. maddesiyle 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen
Gecici Madde 3'tin,

Anayasa’ya aykiri olduguna ve [PTALINE, Hasim KILIC, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI
ile Muammer TOPAL1In karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3- a- 11. maddesiyle 278 sayili1 Kanun’a eklenen Gegici Madde 11'in,

b- 38. maddesiyle 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen
Gecici Madde 3'tin,

iptal edilmeleri nedeniyle, Anayasa'nmin 153. maddesinin {iglincii
fikrasiyla 6216 sayili Kanun'un 66. maddesinin (3) numaral fikras1 geregince
bu maddelere iliskin IPTAL HOUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,
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4- a- 4. maddesiyle, 3.6.2011 giinlii, 639 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’'nin 21. maddesine eklenen (2) numarali fikranin,

b-31. maddesiyle degistirilen 497 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname'nin
3. maddesinin birinci fikrasinin, “Asli ve Asosye iiye sayisi, her birinden yiizelli olmak
iizere toplam ii¢yiizdiir.” bigimindeki ikinci ctimlesinin,

c- 32. maddesiyle degistirilen 497 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin
5. maddesinin tiglincii fikrasmnin, “Asli iiyelik altmisyedi yasina kadar siirer.”
bicimindeki birinci climlesinin,

d- 38. maddesiyle 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen
Gecici Madde 4'tin,

e- 40. maddesinin,

Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 8.11.2012 giiniinde
karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Baskanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye
Erdal TERCAN Muammer TOPAL
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KARSI OY GEREKCESI

Iptal davasinin konusu 22.8.2011 giinlii, 651 Sayili Kanun Hiikmiindeki
Kararname’nin;

1- 11. maddesiyle 278 sayili Kanun’a eklenen gegici 11. maddesine gore,
TUBITAK bagkani ile bagkan yardimcilari ve genel sekreterinin grevlerinin
kuralin ytriirliige girdigi tarihte sona erecegini, ayrica bagkan yardimciliklarina
ve genel sekreterlige yeni atamalar yapilincaya kadar bu kisilerin gorevlerine
devam edeceklerini hitkme baglamistir.

2- 38. maddesiyle 497 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen
gecici 3. maddeye gore, TUBA bagkan ve akademi konseyi asil ve yedek
iiyelerinden, 3 yildan fazla bir siire bu gorevi yapanlarin gorev siirelerinin
bitecegini, gorev siiresi 3 yil1 agsmayanlarin ise gorev stirelerinin 3 yillik siirenin
dolmas: halinde bitecegini ongormektedir.

651 sayii KHK'nin temel ve nihai amacit kurallarda sozii edilen
kurumlardaki gorevlilerin gorevlerine son vermek degil, bu kurumlarin
yapilarinda degisiklik yapmaktir. Iptali istenen kurallar, 651 sayili KHK ile
diizenlenen kurumlarin yapilarinin degistirilmesi ile olusan hukuki ve fiili
durumun ortaya ¢ikardigi bir sonugtur.

Kamu hukukunda genel anlamda kamu gorevlilerinin statiisii ile ilgili
sorunlar kazanilmis hak teskil etmez. Yeni kanunlar aksi ongoriilmemis ise,
devam eden durumlara da derhal uygulanur.

Bir kamu gorevlisinin gorev siiresi, bu kisinin iradesi ve istegi disinda
kanun koyucu tarafindan kisaltilabilir veya wuzatilabilir. Kanun aksini
ongormemis ise derhal etki ilkesi uyarinca, yeni diizenleme, bu makama daha
once atanmis olan kamu gorevlilerine derhal uygulanir.

Kurallarda sayilan gorevliler gibi statii hukukuna gore yiiriitiilen
gorevlere atanmanin usulleri, bu gorevlerin kapsami ve siiresi ile ilgili yeni
diizenlemeler ve degisiklikler yapilmasi konusunda kanun koyucunun takdir
hakki bulunmaktadir.
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Kamu kurumlarmin kurulusunda ve kaldirihisinda takdir yetkisi
biitiinliyle yasama organi veya kanunla yetki verilmis olan idari makama ait
olduguna gore, yasama organi kanunla kurdugu bir kamu kurumunu istedigi
her zaman, her sebeple yine kanunla kaldirabilecegi gibi kurulus ve isleyis
kurallarmi da degistirebilir. Kanun koyucunun bir kamu kurumunu biitiiniiyle
kaldirma yetkisi olduguna gore, bu kurumda gorev yapan kisilerin gorevlerinin
kapsamini, bu gorevlere atanmaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye, gorev
siirelerinde degisiklik yapmaya oncelikle yetkilidir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykir: olmadig:
kanaatinde oldugumuzdan; aksi yondeki cogunluk goriisiine katilmiyoruz.
22.07.2013

Baskan Uyg B Uye
Hasim KILIC Burhan USTUN Engin YILDIRIM

Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN

Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL

KARSIOY YAZISI

22.8.2011 giinlii, 651 sayii Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhiginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 28. maddesiyle 231 sayili KHK"ye eklenen Ek Madde
3’tin ikinci, tiglincii ve dordiincii fikralar: cogunluk karariyla Anayasa’nin 70. ve
91. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

651 sayili KHK'nin 28. maddesiyle 231 sayil1 KHK’ye eklenen Ek Madde
3'tin birinci fikrasiyla, Genel Midiirliiglin gorev alanina giren konularda
calistirilmak iizere Basin ve Enformasyon Uzman ile Basin ve Enformasyon
Uzman Yardimcist istihdam edilebilecegi ifade edilmis; ikinci fikrasinda, Basin
ve Enformasyon Uzman Yardimcligi kadrosuna atanabilme kosullar:
diizenlenmis; iiclinci  fikrasinda, Basin ve Enformasyon Uzman
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Yardimciligindan Basin  ve Enformasyon Uzmanhgina gegis kosullar
belirlenmis; dordiincii fikrasinda ise Basin ve Enformasyon Uzmaru ile Basin
ve Enformasyon Uzman Yardimcilarinin meslege alinmalari, yetistirilmeleri,
yarigsma smavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavi ile diger hususlarin yonetmelikle
diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

6223 sayili Yetki Kanun'unun 1. maddesinin birinci fikrasinin (a-3)
bendinde, kanunun amaclarindan birinin kamu hizmetlerinin bakanliklar
arasindaki dagiliminin yeniden belirlenerek, mevcut bakanliklar ile birlestirilen
veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin
diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina iliskin
konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun
hiitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek oldugu belirtilmis ve ayni
Kanun'un 2. fikrasinda da ilgili kanun ve kanun hiitkmiinde kararnamelerde
degisiklik yapilabilecegi belirtilmistir.

Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin gorev alanina
giren konularda calistirilmak {izere Basin ve Enformasyon Uzmani ile Basin
ve Enformasyon Uzman Yardimcisi kadrolarmin ihdas edilmesi, tegkilat ve
kadrolarin belirlenmesine iligskin bir husus oldugundan Yetki Kanunu'na
aykirilik bulunmamaktadir.

Kamu gorevlilerinin kadrolarinin ve bu kadrolara atanacak kisilerde bulunmas:
gereken niteliklerin de kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak, kamu gorevlisi
olarak atanacak kisilerle ilgili tiim ayrintilarin sadece yasayla diizenlenmesi gerektigi
ve bu konuda idari diizenlemeler yapilmasimin Anayasa’min 128inci maddesinin
ikinci fikrasina aykiry diisece$i iddiasi yerinde degildir. Anayasa’min bir maddesinin
yasayla diizenlenecegini ongordiigii bir konunun, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci
fikrastin acikca yasakladir hiikiimler ile dogrudan ilgili olmadikca, ya da KHK ile
diizenlenemeyecegi Anayasa'da ozel olarak belirtilmedikce KHK ile diizenlenmesi
Anayasa’ya aykir: degildir.

Anayasa’min 70. maddesine gore, “her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina
sahiptir. Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir
aywrim gozetilemez”. Maddede Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bag: ile
bagli olan herkesin gorevin gerektirdigi nitelikler disinda, dil, din, mezhep, renk, siyasi
diisiince, cinsiyet ve benzeri ayirim gozetilmeksizin kamu hizmetlerine girme hakkina
sahip bulunduklari belirtilmistir. Boylece “kamu hizmetlerine girme hakki” siyasi
hak ve ddevler kapsaminda, vatandashik bagima bagl olarak kullanmilabilecek bir hak
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olarak diizenlenmistir. Diizenlemenin temel hakka iliskin niteligi bundan ibarettir.
Yoksa, bunun disinda kamu gorevlerine giris, atanma, gorev degisikligine iliskin tiim
diizenleme ve uygulamalarin temel hakkin diizenlenmesi ve 91. madde anlaminda yasak
alan kapsaminda goriilmesi yerinde degildir.

Anayasa’min 91. maddesinin birinci fikrasinda, Anayasanmin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile dordiincii
boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevlerin kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Anayasanin belirtilen boliimlerinde bircok temel hak
ve Ozgiirliik diizenlenmis bulunmaktadir. Sozkonusu temel hak ve oOzgiirliiklerin
kapsama alanlart ve ilgili olduklart hususlar genis bir bicimde yorumlandi§inda
KHKlerle yapilacak tiim diizenlemelerin bu hak ve ozgiirliiklerle baglantilarinin
bulundugu ileri siiriilebilecektir. Boyle bir yorumdan hareket edilmesi halinde yasak
alan kapsami oldukca genisleyecek ve KHK ile diizenlenebilecek alan kalmayacaktir.
Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 6.1.1987 giinlii, E:1986/15 ve K:1987/1 sayili
kararinda, dolayli bicimde kisi hak ve ozgiirliiklerini ilgilendirmeyecek bir diizenleme
diisiinmenin oldukca giic oldugu, bu nedenle de dolayl: bir ilginin varli§ina dayanilarak
sonuca gitmenin isabetli sayilamayacag: belirtilmistir. Buna gore, yasak alanin
kapsaminmin, temel hak ve ozgiirliiklerle dogrudan ilgili diizenlemeleri kapsayacak,
dolaylr olarak ilgili diizenlemeleri ise kapsam disinda birakacak sekilde belirlenmesi
gerekir. Anayasa’nin 91'inci maddesi kapsamina giren alanlarda diizenleme yapilmig
olmasindan soz edilebilmesi icin 91'inci maddede belirtilen hak ve alanlarla ilgili
dogrudan bir diizenleme yapilmis olmas: gerekir.

Anayasa Mahkemesi de, 16.5.1989 giinlii, E:1989/4 ve K:1989/24 say:li kararinda,
3.11.1988 giinlii, 347 sayili “233 Sayih Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiitkmiinde Kararname”nin Genel Miidiir olarak atanabilmek icin,
“yiiksekogrenim gormiis olmak, dort yili kamuda, alt1 yili 6zel sektorde gegmek
sarttyla en az on yil hizmeti bulunmak, kamu hizmeti bulunmayanlarda
ise Ozel sektorde asgari onbes yil calismis olmak, Genel midiirlitk gorevini
yerine getirebilecek yetenek, bilgi ve tecriibeye sahip olmak" sartlarin: getiren 1.
maddesine yonelik iptal istemini Anayasa’nin 123. ve 128. maddelerinin, 91. maddesinin
birinci fikrasimin ikinci ciimlesinin ¢izdigi stnir disinda kaldig1 gerekcesiyle reddetmistir.

Iptaline karar verilen kurallarda Yetki Kanunu kapsaminda Basin
Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirliigii biinyesinde ilk defa Basin ve
Enformasyon Uzmani ile Basin ve Enformasyon Uzman Yardimcis: kadrolari
olusturuldugundan, zorunlu olarak bu kadrolara girisin kosullar1 da
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diizenlenmistir. Bu nedenle anilan kurallarin Anayasanin 91. maddesinde
belirtilen yasak alana iliskin diizenlemeler icerdiginden s6z etmek miimkiin
degildir.

Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallara yonelik iptal isteminin
reddine karar verilmesi gerektigi diisiincesiyle kuralin iptaline yonelik ¢cogunluk
goriisiine katilmadik.

Baskanvekili U_ye o Uye
Alparslan ALTAN Recep KOMURCU Engin YILDIRIM

Oye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN

Oye Oye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL

KARSIOY GEREKCESI

22.8.2011 gunli, 651 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)nin
Anayasa'nin bazi maddelerine aykir1 bulunarak iptaline karar verilen
kurallarmin 6ncelikle idarenin KHK’ler konusundaki yetkisinin smirli olup,
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle bagdasmayacak bicimde genis bir
diizenleme yetkisi kullanamayacagimna iliskin 2011/113 esas sayili karardaki
karsioy gerekgesi dogrultusunda farkli gerekce ile iptaline karar verilmesi, iptal
isteminin reddedildigi kurallarin ise ayn1 gerekceyle iptal edilmesi gerektigi
diisiincesiyle cogunluk gortistine katilmiyorum.

Uye
Fulya KANTARCOGLU

DEGISIiK GEREKCE
6.4.2011 giinlii, 6223 sayili Yetki Kanunu'nun 1. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi “Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar,

is¢iler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi
arttirmak {izere, bunlarin atanma, nakil, gorevlendirme, segilme, terfi, yiikselme,

2404



E:2011/115, K: 2012/177

gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina” iliskin konularda
diizenlemelerde bulunmak tizere, Bakanlar Kurulu'na Kanun Hilkmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi verilmektedir. 651 sayili KHK'nin iptali istenen 28.
maddesi memuriyet statiisiine alinmaya iliskin bir diizenleme niteligindedir.
Oysa, yukarida ifade edildigi tizere, 6223 sayili Yetki Kanununun belirtilen
hitkmii salt “istihdam edilen” kamu gorevlileri bakimindan bir diizenleme
yapilabilmesi konusunda yetki vermektedir. Diger bir deyisle, iptali istenen
diizenleme Yetki Kanunu kapsami disinda kalmakta ve bu mabhiyeti itibariyle
de Anayasa’nin 91. maddesine aykir1 diismektedir.

Aciklanan nedenle, anilan maddenin iptaline bu gerekgeyle katiliyoruz.

Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN

KARSIOY YAZISI

Kanun'un 8. maddesiyle degistirilen 278 sayil1 Kanun’un 4. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinin birinci climlesinde, Bilim Kurulunun alt1 iiyesinin
kamu kurum ve kuruluslarinda ve/veya 6zel sektérde en az on yil deneyim
kazanmis kisiler arasindan belirlenecegi ongoriilmiistiir. Iptal istemi “... ve/veya
ozel sektorde...” ibaresine iligkindir.

Kuralla, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunun
(TUBITAK) en ist karar organi olan Bilim Kuruluna 6zel sektorden {iye alinmasi
ongoriilmektedir.

Anayasa’nin 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesekkiilleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi, bunlarin niteliklerinin, atanmalarinin,
gorev ve yetkilerinin, haklar ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve 6denekleri ve diger
ozliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Anayasa’nin 7. maddesine
gore yasama yetkisi TBMM'ne ait olup bu yetki devredilemez.

Anayasa Mahkemesinin miistakar igtihatlarinda, bir konunun kanunla
diizenlenmesinin ne anlama geldigi belirtilmistir. Buna gore kanunla
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diizenleme, o konunun sadece kanun metninde yer almas1 anlamina gelmeyip,
konunun genel ilkelerinin ve gercevesinin yasa koyucu tarafindan belirlenmesi,
sinirlar1  belirlenmemis genis bir alanin idarenin takdirine birakilmamasi
gerekir. Iptali istenen kural, sadece 6zel sektorde belli bir siire calismanin yani
sira, “mesleginde temaytiiz etmek” ve “{istiin nitelikli hizmetleriyle taninmak”
gibi iki Olgiit daha getirmis ise de bu Olgiitler idareye (Bakanin teklifi {izerine
Bagbakana) simirlari iyi belirlenmemis ¢ok genis bir takdir alan1 biraktigindan
Anayasa’nin ongordiigli anlamda yasa ile diizenleme sayilamaz.

Kural bu nedenle Anayasanin 7. ve 128. maddelerine aykiridir.

{ye
Osman Alifeyyaz PAKSUT
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Esas Sayis1 :2012/132
Karar Sayis1 : 2012/179
Karar Giinii :22.11.2012

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 6. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 4.1.2002 gilinlii, 4734 sayih Kamu Thale
Kanunu'nun 42. maddesinin islem tarihinde ytiriirliikte olan birinci fikrasinda
yer alan, “Mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin kararin istekliye teblig
tarihi sayilir.” bicimindeki ikinci climlenin, Anayasa’nin 10., 13., 36. ve 125.
aykiriligi ileri stirtilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun 58. maddesi uyarinca uhdesinde
kalan ihaleye iliskin sozlesmeyi siiresi igerisinde imzalamadigindan
bahisle 6 ay stireyle ihalelere katilmaktan yasaklanmasina iliskin idari
islemin iptali istemiyle agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa’ya
aykir1 oldugu iddiasmi ciddi bulan Mahkeme, iptali i¢in basvurmustur.

II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerekge boliimii sdyledir:

“Davact ... ECZA DEPOSU A.S. vekili AV. ... tarafindan, davaci sirketin
4734 sayili Kanun'un 58. maddesi hiikiimleri uyarinca uhdesinde kalan ihaleye iliskin
sozlesmeyi siiresi igerisinde imzalamadiindan bahisle 6 ay siireyle thalelere katilmaktan
yasaklanmasima iliskin 18.06.2008 giin ve 26910 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
davali idare igleminin iptali istemiyle SAGLIK BAKANLIGI'na kars: acilan davada,
Mahkememizce verilen 22.4.2009 tarih ve E:2008/913, K:2009/760 sayili kararin
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Damnistay 13. Dairesinin 19.6.2012 tarih ve E.2011/1872, K.2012/1761 say:li karar ile
bozulmast iizerine bozma kararina uyularak isin geregi goriisiildii.

T.C. Anayasasinin 10. maddesinde “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde
esittir... Devlet organlar1 ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” hiikmiine, 36. maddesinde “Herkes,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargr mercileri éniinde davact veya
davalr olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir...” hiikmiine, 13.
maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.
Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve élciiliiliik ilkesine aykiri olamaz...” hiikmiine, 125.
maddesinde “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargt yolu aiktir. (Ek hiikiim:
13/8/1999-4446/2 md.) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde
bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletleraras: tahkim yoluyla ¢oziilmesi
ongoriilebilir. Milletleraras: tahkime ancak yabancilik unsuru tagiyan uyusmazliklar
icin gidilebilir.

Cumhurbaskanimin tek basina yapacag: islemler ile Yiiksek Askeri Suranin
kararlar: yargr denetimi disindadir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/11 md.) Ancak, Yiiksek
Askeri Siiranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma haric her tiirlii
ilisik kesme kararlarina karst yargr yolu aciktir.

Idari islemlere karsi acilacak davalarda siire, yazily bildirim tarihinden baslar...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Anayasamin 152/1. maddesinde ise “Bir davaya bakmakta olan mahkeme,
uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya
aykirr goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasimin ciddi oldugu
kanmisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay: geri
birakir” hitkmii yer almigtir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 40. maddesinde ise “(1) Bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada
uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya
aykiry goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu
kanisina varirsa;

2408



E:2012/132, K: 2012/179

a) Iptali istenen kurallarin Anayasamin hangi maddelerine aykirt olduklarini
aciklayan gerekgeli basvuru kararinin aslini,

b) Basvuru kararina iliskin tutanagin onayl ornegini,

c) Dava dilekgesi, iddianame veya davay: acan belgeler ile dosyanin ilgili
boliimlerinin onayli orneklerini dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine
gonderir...” hiikmiine yer verilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Sozlesmeye Davet” baslikli 42. maddesinde
(islem tarihi itibariyle yiiriirliikte olan seklinde); “41 inci maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen siirelerin bitimini veya Maliye Bakanlhiimin vizesi gereken hallerde bu
vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen giinden itibaren ii¢ giin icinde thale iizerinde
kalan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin icinde kesin teminat: vermek suretiyle
sozlesmeyi imzalamast hususu imza karsilig teblig edilir veya iadeli taahhiitlii mektup
ile tebligat adresine postalanmak suretiyle bildirilir. Mektubun postaya verilmesini
takip eden yedinci giin kararin istekliye teblig tarihi sayilir. (...)” hiikmii yer almigtir.

Dava dosyasimin incelenmesinden; 14.03.2008 tarihinde Saglik Bakanhig: Izmir
Egitim Aragtirma Hastanesi Bastabipligi tarafindan yapilan “27 Kalem Ilag ve Serum
Almm” ihalesinin davaci sirketin iizerinde kaldig1 ve 07.04.2008 giin ve 005366 sayili
sozlesmeye davet mektubu ile ilgilinin sozlesme imzalamak iizere davet edildigi, anilan
mektubun 07.04.2008 tarihinde postaya verildigi ve davac: sirkete 26.04.2008 tarihinde
teblig edildigi, 6te yandan, davali idare tarafindan 4734 sayili Kanun'un 42. maddesi
hiikmii wyarinca mektubun postaya verildigi 07.04.2008 tarihini takip eden yedinci
gtin olan 14.04.2008 tarihinin teblig tarihi sayilacagr ve bu tarihten itibaren 10 giin
icerisinde en ge¢c 24.04.2008 tarihine kadar sozlesmenin davaci sirketce imzalanmadig
gerekce gosterilerek davact sirket hakkinda 6 ay siireyle yasaklama isleminin tesis edildigi,
bakilmakta olan davanin da s6z konusu islemin iptali istemiyle acildig1 anlagilmaktadir.

Uyusmazlik konusu olaya uygulanan ve yukarida metnine yer verilen yasal
diizenlemelerin birlikte degerlendirilmesinden, ihalelerin sikayet ve itirazen sikayet
basvurulariyla kesintiye ugramamast icin, bu basourulara iliskin olarak hizli ve etkin bir
basvuru ve bildirim yolu ongoriilmesinin amaglandig, bu amag dogrultusunda basvuru
ve karar alma siirelerine yonelik olarak cesitli yontemlerle belirlendigi ve sinirlamalar
getirildigi goriilmekte ise de;
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Ihalelere Yonelik Basourular Hakkinda Yénetmeligin 9/5. maddesi uyarinca;
basvurularin idare veya Kurum disindaki idari mercilere ya da yarg: mercilerine
yapimast ve basvuru dilekgelerinin bu merciler tarafindan ilgisine gore ihaleyi yapan
idareye veya Kamu [hale Kurumuna gonderilmesi halinde, bu dilekgelerin ihaleyi yapan
idare veya Kamu Ihale Kurumu kayitlarina girdigi tarih, basouru tarihi olarak kabul
edilmesi ve ayni maddenin yedinci fikras1 uyarinca posta yoluyla yapilar: basvurularda,
postadaki gecikmeler dikkate alinmamasina karsin, idareler ve Kamu Ihale Kurumu
tarafindan alinan kararlara iliskin tebligatin, iadeli taahhiitlii mektupla yapilmas
halinde mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin, kararin istekliye teblig
tarihi sayilmas: nedeniyle, ortada, idari islem tesis ederken sahip oldugu kamu giicii
dolayistyla, aldigr bu kararlara muhatap olan ilgililerine oranla daha giiclii konumda
olan idareler lehine esitlige aykir1 bir diizenleme bulundugu kanaatine varilmstir.

Ayrica, amlan diizenlemeler dogrultusunda, ihalelere yonelik olarak sikayet
ve itirazen sikayet basvurusunda bulunanlarin, kendilerinden kaynaklanmayan ve
kendilerine kusur izafe edilmesi miimkiin olmayan sebepler dolayisiyla posta idaresinde
yasanacak herhangi bir gecikme nedeniyle, kendilerine fiilen herhangi bir bildirim ve
tebligat yapilmaksizin, haklarinda alinan kararlarin teblig edilmis sayilmas: nedeniyle,
bazi haklarin ilgililerince kullanamamasina sebep olundugu gibi hakkin gercek manada
aranarak kamu diizeninin saglanmasinin zorlastirldigr aciktr.

Agiklanan nedenlerle, mahkememizce 4734 sayili Kamu [hale Kanunu'nun
“Sozlesmeye Davet” bashikli 42. maddesinin birinci fikrasinda (iglem tarihi itibariyle
yiiriirliikte olan seklinde) yer alan “...Mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci
glin kararin istekliye teblig tarihi sayilir...” hiikmiiniin Anayasanin 10. maddesinde
ifadesini bulan esitlik ilkesine, 36. maddede ifadesini bulan hak arama hiirriyetinin
haklarin stmirlandirilmasimailiskin 13. maddede ongoriilen 6l¢iiliiliik ve 0ze dokunamazlik
ilkelerine, yine soz konusu hiikmiin Anayasa’min 125. maddesine aykirilik tasidig
kanisina varildi§indan dosyada bulunan belgelerin birer orneginin Anayasa Mahkemesi
Baskanligina gonderilmesine Anayasa Mahkemesi'nce verilecek karara kadar davanin
geri birakilmasina, 13/09/2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

IT1I- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen Yasa Kurali

4.1.2002 giinlii, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun itiraz konusu kurali
da iceren 42. maddesi soyledir:
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“Sozlesmeye Davet

Madde 42- 41 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen siirelerin bitimini veya
Maliye Bakanhi§inin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildi§imin bildirilmesini
izleyen giinden itibaren ii¢ giin icinde ihale iizerinde kalan istekliye, teblig tarihini
izleyen on giin icinde kesin teminat: vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamas: hususu,
iadeli taahhiitlii mektup ile tebligat adresine postalanmak suretiyle bildirilir. Mektubun
postaya verilmesini takip eden yedinci giin kararin istekliye teblig tarihi
sayilir. Ancak bu bildirim isteklinin imzas: alinmak suretiyle idarede de teblig edilebilir.

43 iincii madde hiikmii geregince sozlesmeden once kesin teminat alinmayan
damgmanlik hizmet ihalelerinde sozlesmeye davet ise, kesin teminat istenilmeksizin
birinci fikra hiikiimlerine gore yapilir.”

B- Dayanilan ve Ilgili Goriilen Anayasa Kurallar

Bagvuru kararinda, Anayasanin 10., 13. 36. ve 125. maddelerine
dayanilmis, Anayasa’nin 2. maddesi ise ilgili goriilmiistiir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi 1gtiizijgi'1 hiikiimleri uyarinca Hagsim KILIC, Serruh
KALELI, Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN,
Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS,
Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL
ve Ziithti ARSLAN'In katilimlariyla 22.11.2012 giiniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportor Omer DURAN tarafindan hazirlanan
isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan ve ilgili goriilen
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:
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Bagvuru kararinda, itiraz konusu kuralin, ihale islemlerine kars1 yapilacak
bagvurularin idare veya Kamu Ihale Kurumu disindaki idari mercilere ya da
yargl mercilerine yapilmasi ve basvuru dilekgelerinin bu merciler tarafindan
ilgisine gore ihaleyi yapan idareye veya Kamu Thale Kurumuna génderilmesi
halinde, bu dilekgelerin ihaleyi yapan idare veya Kamu fhale Kurumu
kayitlarina girdigi tarihin bagvuru tarihi olarak kabul edilmesi ve posta yoluyla
yapilan basvurularda postadaki gecikmeler dikkate alinmamasina karsin,
idareler ve Kamu Thale Kurumu tarafindan alinan kararlara iliskin tebligatin,
mektupla yapilmasi halinde mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci
glintin, kararin istekliye teblig tarihi sayilmasmin esitlik ilkesine aykiri
oldugu, ayrica ihale islemlerine kars: sikayet ve itirazen sikayet bagvurusunda
bulunanlarin, postada yasanacak herhangi bir gecikme nedeniyle kendilerine
fillen herhangi bir bildirim ve tebligat yapilmaksizin, haklarinda alinan
kararlarin teblig edilmis sayilmasinin da hak arama ozgiirliigtini ihlal edici
nitelikte oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 10., 13., 36. ve 125. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle itiraz konusu kural,
Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden de incelenmistir.

4734 sayili Kanun'un 65. maddesinde, kamu ihalelerinde aday, istekli
ve istekli olabileceklere yapilacak her tiirlii bildirim ve tebligatlarda uyulmasi
zorunlu hususlar belirlenmistir. Itiraz konusu kuralda ise mektupla yapilan
tebligatlarda mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giiniin kararin
istekliye teblig tarihi sayilacagi hitkme baglanmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kag¢inan, Anayasa ve
hukukun {tstiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine acik olan
devlettir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden
biri “hukuk giivenligi” ilkesidir. Hukuk giivenligi, normlarin ongoriilebilir
olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerde bu giliven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kacinmasini gerekli kilar.
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Anayasa’nin hak arama hiirriyetini diizenleyen 36. maddesinin birinci
fikrasinda, “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri
oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir.” denilerek yargi mercilerine davacit ve davali olarak basvurabilme
ve bunun dogal sonucu olarak da iddia, savunma ve adil yargilanma hakki
giivence altina almmustir. Maddeyle korunan hak arama 6zgiirliigii, kendisi
bir temel hak niteligi tasimasinin 6tesinde, Anayasa’nin 40. maddesi uyarinca
diger temel hak ve Ozgiirliiklerden gereken sekilde yararlanilmasini ve
bunlarin korunmasini saglayan en etkili giivencelerden biridir. Kisinin
ugradig1 bir haksizliga veya zarara karsi kendisini savunabilmesinin ya da
maruz kaldig1 haksiz bir uygulama veya isleme karsi hakliligini ileri siiriip
kanitlayabilmesinin, zararmni giderebilmesinin etkili yolu, yargi mercileri
oniinde dava hakkini1 kullanabilmesidir. Anayasa’'min 36. maddesinde, hak
arama Ozglrliigii icin herhangi bir sinirlama nedeni 6ngoriilmemis olmakla
birlikte, bunun hicbir sekilde sinirlandirilmast miimkiin olmayan mutlak bir
hak oldugu sdylenemez. Ozel siirlama nedeni &ngoriilmemis haklarin da
hakkin dogasindan kaynaklanan bazi sinirlar1 bulundugu kabul edilmektedir.
Ayrica, hakki diizenleyen maddede herhangi bir sinirlama nedenine yer
verilmemis olsa da, Anayasa’'nin baska maddelerinde yer alan kurallara
dayanarak bu haklarin smirlandirilmasi da miimkiin olabilir. Dava a¢ma
hakkinin kapsamina ve kullanimina iliskin diizenlemelerin hak arama
ozguirliigliniin dogasindan kaynaklanan simirlar1 ortaya koyan ve hakkin norm
alanini belirleyen kurallar oldugu agiktir. Ancak, bu simirlamalar Anayasa’nin
13. maddesinde yer alan giivencelere aykir1 olamaz.

Anayasa’nin 13. maddesine gore ise temel hak ve ozgiirliiklere yonelik
sinirlamalar, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine
ve Olgtililik ilkesine aykir1 olamayacag gibi, hak ve 6zgiirliiklerin 6zlerine de
dokunamaz.

Tebligat, yetkili makamlarca birtakim hukuki islemlerin, bu islemin
hukuki sonuglarindan etkilenmeleri amaclanan kisilere kanuna uygun sekilde
bildirimi ve bu bildirimin usuliine uygun olarak yapildiginin belgelendirilmesi
islemidir. Usuliine uygun islemlerin kendilerine baglanan hukuki sonuglar
dogurabilmesi icin muhatabina bildirilmesi gerekir. Usuliine uygun olarak
yapilan tebligat, Anayasa’da giivence altina alinmis olan iddia ve savunma
hakkinin tam olarak kullanilabilmesinin ve bireylere taninan hak arama
hiirriyetinin 6nemli giivencelerinden biridir.
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[tiraz konusu kuralda, kamu idareleri ve Kamu Thale Kurumu tarafindan
alman kararlara iliskin tebligatin, mektupla yapilmas: halinde mektubun
postaya verilmesini takip eden yedinci giin, kararin istekliye teblig tarihi
sayilmaktadir. Kendilerinden kaynaklanmayan ve kendilerine kusur izafe
edilmesi miimkiin olmayan sebeplerle posta hizmetlerinde yasanan bir gecikme
sonucunda, kendilerine fiilen herhangi bir bildirim ve tebligat yapilmaksizin,
haklarinda alinan kararlarin teblig edilmis sayilmasinin, ilgililerin kazandiklar1
ihaleye iligkin sozlesme yapmalari, Kanun'un 56. maddesi uyarinca ihaleye
karsi itirazen sikayette bulunabilmeleri veya ihaleye kars: adli ya da idari yarg:
makamlar1 nezdinde dava acabilmeleri gibi bazi haklarin kullanilamamasina
neden olacag1 agiktir. Bir baska ifadeyle, ulasmayan bir tebligat nedeniyle
muhatabinin  Kamu Thale Kurumuna siiresinde basvuru yapamamasi,
basvuru yapmis olsa dahi bu bagvurunun siiresinde yapilmadig: gerekgesiyle
reddedilecek olmasi ve bu konuda acilacak bir davanin da yargi mercileri
tarafindan reddedilecek olmasi sonucunu doguracaktir. Bu durum tebligatin
muhatabinin, kendisine izafe edilemeyen nedenlerle posta hizmetlerinde
yasanan gecikme sonucunda, tebligatin igerigini ilgilendiren konularin esasina
iliskin iddialarin1 adli veya idari yargi makamlar1 6niinde hicbir sekilde ortaya
koyamamasina neden olacaktir. Dolayisiyla, itiraz konusu kural, kendilerinden
kaynaklanmayan gecikmelere karsi kisilere yeterince koruma saglamadigi
icin hukuki giivenlik ilkesine aykirilik olusturdugu gibi kisilerin hak arama
ozgurligliniin 6zlinti de zedelemektedir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’min 2., 36. ve 13.
maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa'nin 2., 36. ve 13. maddelerine aykir1 goriilerek iptal
edildiginden Anayasa’nin 10. ve 125. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

Bu goriise Hicabi DURSUN ve Muammer TOPAL katilmamastir.
V-SONUC

4.1.2002 giinlii, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 42. maddesinin islem
tarihinde yiirtirliikte olan birinci fikrasinda yer alan, “Mektubun postaya verilmesini
takip eden yedinci giin kararin istekliye teblig tarihi sayilir” bigimindeki ikinci ctimlenin
Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hicabi DURSUN ile Muammer
TOPAL'n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA, 22.11.2012 giiniinde karar verildi.

2414



E:2012/132, K: 2012/179

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye .
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye y
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
{ye {ye
Muammer TOPAL Ziihtit ARSLAN
KARSIOY GEREKCESi

ftirazin konusu 4.1.2002 giinlii, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun
42. maddesinin islem tarihinde yiiriirliikkte olan birinci fikrasinda yer alan
“Mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin kararin istekliye teblig
tarihi sayilir.” bicimindeki ikinci ciimlesinin, Anayasa’nin 10., 13., 36. ve 125.
maddelerine aykirilig1 iddiasiyla iptali istemidir.

Anayasa Mahkemesinin 27.9.2012 gtinlii, E.2012/20, K.2012/132 sayil
kararmin “Karsioy Gerekcesi’nde belirtilen nedenlerle itiraz basvurusunun
reddi gerekir.

Bu nedenle cogunlugun iptale iliskin kararina katilmiyoruz.

Uye {ye
Hicabi DURSUN Muammer TOPAL

2415






Esas Sayis1 :2012/68
Karar Sayis: : 2012/182
Karar Giinii :22.11.2012

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Kestel icra Hukuk Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 9.6.1932 giinlii, 2004 sayili Icra ve iflas
Kanunu'nun 134. maddesinin 9.11.1988 giinlii, 3494 sayii Kanun'un 22.
maddesiyle degistirilen ikinci fikrasinin “Talebin reddine karar verilmesi halinde
tetkik mercii davaciy: feshi istenilen ihale bedelinin yiizde onu oraninda para cezasina
mahkum eder.” bicimindeki dordiincii ctimlesinin, Anayasa’min 2. maddesine
aykir1 oldugu ileri stirtilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Davaci tarafindan agilan ihalenin feshi davasinda, itiraz konusu kuralin
Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

II- ITIRAZIN GEREKCESI

Basvuru kararmin gerekge boliimii soyledir:

“Davact.... ile Davali .... arasinda mahkememizde goriilmekte olan
fhalenin Feshi davasmin 2011 tarihli celsesinde Icra ve Iflas Kanunu'nun
“Ihalenin neticesi ve feshi” bashikli 134. maddenin 2. fikrasinda ihalenin
feshi talebinin reddine karar verilmesi halinde davacinin feshi istenilen
ihale bedelinin %10u oraninda para cezasma mahkum edecegine dair
kanun hiikmiiniin Anayasaya aykirt oldugunu disiindigiimiizden Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 152. maddesi geregince Yiiksek Mahkemenize
itiraz bagvurusunda bulunulmasina ve 5 ay siire ile mahkemenizce verilecek
kararin beklenilmesine karar verilmistir.
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Tgili Icra dosyasi olan Kestel Icra Miidiirliigiiniin 2011/1255 talimat sayil
dava dosyasinda ihale ile satilan Bursa ili Kestel ilgesi... Kdyii'nde bulunan 104
ada 15 parsel ve 104 ada 19 parsel sayili tasinmazlarin ihalesinin feshini talep
etmekte olup, tasinmazlardan 104 ada 19 parsel 250.000 TL bedel ile, 104 ada 15
parsel ise 500.000 TL bedelle 31.02.2012 tarihinde ihale edilmis; davaci vekili bu
ihalenin usuliine uygun olmadigindan feshini talep etmistir.

Anayasaya aykirilik diisiincemizi ana hatlar1 ile su sekilde agiklamaktayiz:

fcra ve Iflas Kanunu'nun ‘Thalenin Neticesi ve Feshi’ baghkli 134.
maddesinin 2. fikrasinda ‘Ihalenin feshini, Bor¢lar Kanununun 226 inci
maddesinde yazili sebepler de dahil olmak {izere yalniz satis isteyen alacakly,
borgclu, tapu sicilindeki ilgililer ve pey siirmek suretiyle ihaleye istirak edenler
yurt i¢inde bir adres gostermek kosuluyla icra mahkemesinden sikayet yolu
ile ihale tarihinden itibaren yedi giin iginde isteyebilirler. Ilgililerin ihale
yapildigr ana kadar cereyan eden muamelelerdeki yolsuzluklara en geg
ihale giinii 1thla peyda ettigi kabul edilir. Thalenin feshi talebi iizerine icra
mahkemesi talep tarihinden itibaren yirmi giin i¢cinde durusma yapar ve
taraflar gelmeseler bile icap eden karar1 verir. Talebin reddine karar verilmesi
halinde icra mahkemesi davaciy:1 feshi istenilen ihale bedelinin yiizde onu
oraninda para cezasma mahkum eder. Ancak isin esasma girilmemesi
nedeniyle talebin reddi halinde para cezasina hiikmolunamaz’ denilmektedir.

Icra iflas Mevzuatina gdre haciz veya ipotek gibi sebeplerle menkul
veya gayrimenkul veya haklarin satisinin yapildig: ihalelerin usuliine uygun
bir sekilde yapilmasi devletin yiikiimliiliigii altindadir. Thalenin gerektigi
seffaflikta ve agiklikta ve kurallara uygun olarak yapilmamasi halinde ilgili
olan kisiler sikayet yolu ile icra mahkemesinden ihalenin feshini isteyebilmek
hakkina sahip iseler de bu hakkin kullanilmasma ITK'nun 134. maddenin 2.
fikrasinda ihalenin feshi talebinin reddine karar verilmesi halinde sikayet¢inin
feshi istenilen ihale bedelinin %10’u oraninda para cezasina mahkum edecegine
dair hitkmii 6nemli bir engel teskil etmektedir. Hukukta hak ile ispat ayr1
kavramlardir. Esasinda dogru olan bir hususun ispat edilememesi her zaman
miimkiindiir. [IK’nun bu maddesinde sikayeti red edilen bagvuru sahiplerine
kotli niyetli olup olmamasi, sirf icra siirecini uzatmak amaci ile yapilip
yapilmamasina gore hakime degerlendirme ve takdir hakki taninmaksizin
ihalenin %10"u nispetinde ceza verilmesini 6ngoriilmektedir. Bu oran oldukga
yliksek bir oran olup, sikayetin reddi halinde hiikmedilecek ceza ihale
miktarina gore dosyamizda oldugu gibi yiiksek miktarlar1 bulabilmektedir.
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Anayasamizin devletin temel niteliklerini belirleyen 2. maddesinde
devletimizin insan haklarma saygili bir hukuk devleti oldugu ac¢iklanmaktadir.
Devletimiz insan haklara riayet etmek konusunda Insan Haklari Avrupa
Sozlesmesine de taraf olmustur. Taraf olunan Insan Haklar Avrupa
Sozlesmesindeki haklara uygun diizenlemeler yapmak hem bu s6zlesmeye taraf
olmanin bir geregi, hem de Anayasamizin 2. maddesinin bir geregidir.

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesine gére adil yargilanma ve etkili bagvuru
hakki temel insan haklar1 arasindadir ve bu haklara uygun kanuni diizenleme
ve mekanizmalarin getirilmesi hukuk devleti olmanin bir geregidir.

Bu madde hiikmii adeta ceza kanununda tarif edilmeyen ceza
kanunundaki genel ilkelere aykir1 bir sug tiiriinii diizenlemektedir.

Uygulamada da bunun bir para cezas1 mi olarak tahsil edilecegi yoksa bir
kamu alacagi mi olarak tahsil edileceginde tereddiit bulunmaktadar.

Kanunun bu hiikmii adil yargilanma ve etkili basvuru hakkini
oziinden zedelemekte olup hukuk devleti olmanin geregine aykir1 sonuglar
dogurmaktadir.

Sonu¢ olarak IIK'nun ‘ihalenin neticesi ve feshi’ bashkli 134.
maddenin 2. fikrasinda ihalenin feshi talebinin reddine karar verilmesi
halinde davacinin feshi istenilen ihale bedelinin %10'u oraninda para
cezasina mahkum edecegine dair kanun hiikmiiniin hak aramay: diistinen
kisilerin basvuru yapmasini engelleyici ve basvurup da ispat edemeyen
kisileri genel ceza hukuku ilkelerine aykir1 cezalandirict bir hiikiim
olup, Anayasamizin devletin niteliklerini agiklayan 2. maddesine aykir
olmasi sebebi ile iptaline karar verilmesini saygiyla arz ve talep ederiz.”

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurali

9.6.1932 giinlii, 2004 say1li Icra Iflas Kanunu'nun itiraz konusu kurali da
iceren “Ihalenin Neticesi ve Feshi” baglikli 134. maddesi soyledir:
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“Madde 134- (Degisik: 18/2/1965 - 538/63 md.)

Icra dairesi tarafindan tasinmaz kendisine ihale edilen alic1 o tasinmazin
miilkiyetini iktisap etmis olur. (Ek ciimle: 17/7/2003-4949/38 md.) Thale
kesinlesinceye kadar tasinmazin ne sekilde muhafaza ve idare edilecegi icra
dairesi tarafindan kararlastirilir.

(Degisik: 9/11/1988 - 3494/22 md.) [halenin feshini, Bor¢lar Kanununun
226 nc1 maddesinde yazili sebepler de dahil olmak iizere yalniz satis isteyen
alacakl, bor¢luy, tapu sicilindeki ilgililer ve pey siirmek suretiyle ihaleye istirak
edenler yurt icinde bir adres gostermek kosuluyla tetkik merciinden sikayet
yolu ile ihale tarihinden itibaren yedi giin icinde isteyebilirler. Tlgililerin ihale
yapildig1 ana kadar cereyan eden muamelelerdeki yolsuzluklara en ge¢ ihale
giinii 1thla peyda ettigi kabul edilir. Thalenin feshi talebi {izerine tetkik mercii
talep tarihinden itibaren yirmi giin icinde durusma yapar ve taraflar gelmeseler
bile icap eden karari verir. Talebin reddine karar verilmesi halinde tetkik
mercii davaciy1 feshi istenilen ihale bedelinin yiizde onu oraninda para
cezasina mahkum eder. (Ek ciimle: 17/7/2003-4949/38 md.) Ancak isin esasina
girilmemesi nedeniyle talebin reddi halinde para cezasina hitkmolunamaz.

(Ek fikra: 21/2/2007-5582/4 md.) 2499 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanununun
38/A maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan konut finansmanindan
kaynaklanan alacaklar ile Toplu Konut Idaresi Bagkanligmin rehinle temin
edilmis alacaklarmin takibinde, ikinci fikrada yer alan oran yiizde yirmi olarak
uygulanir.

(Ek fikra: 17/7/2003-4949/38 md.) Thalenin feshine iliskin sikayet gorevsiz
veya yetkisiz tetkik mercii veya mahkemeye yapilirsa, tetkik mercii veya
mahkeme evrak tizerinde inceleme yaparak bagvuru tarihinden itibaren en geg
on giin i¢inde gorevsizlik veya yetkisizlik karar1 verir. Bu kararlar kesindir.

(Ek fikra: 17/7/2003-4949/38 md.) Tasinmazi satin alanlar, ihaleye
alacagimma mahsuben istirak etmemis olmak kaydiyla, ihalenin feshi talep
edilmis olsa bile, satis bedelini derhal veya 130 uncu maddeye gore
verilen siire icinde nakden Odemek zorundadirlar. icra miidiirii, 6denen
ihale bedeli ile ilgili olarak, ihalenin feshine yonelik sikayet sonucunda
verilecek karar kesinlesinceye kadar para bankalarda nemalandirilir.
Thalenin feshine iliskin sikayetin kabuliine veya reddine iliskin kararmn
kesinlesmesi iizerine, ihale bedeli nemalar: ile birlikte hak sahiplerine 6denir.
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Ihale kesinlesmedikce ihale bedeli alacaklilara denmez.

Satis ilani teblig edilmemis veya satilan malin esash vasiflarindaki hataya
veya ihalede fesada bilahare vakif olunmussa sikayet miiddeti ittila tarihinden
baslar. su kadar ki, bu miiddet ihaleden itibaren bir seneyi gecemez.

Thalenin feshini sikayet yolu ile talep eden ilgili, vaki yolsuzluk neticesinde
kendi menfaatlerinin muhtel oldugunu ispata mecburdur.

Tescil i¢in tapu idaresine yapilacak tebligat, sikayet icin muayyen
miiddetin ge¢cmesinden veya sikayet edilmisse sikayeti neticelendiren kararin
kesinlesmesinden sonra yapilir.

(Miilga son fikra: 17/7/2003-4949/103 md.)”
B- Dayanilan ve ilgili Goriilen Anayasa Kurallar1

Basvuru kararinda, Anayasa’nin 2. maddesine dayanilmis, 36. maddesi
ise ilgili gortlmustiir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Hagsim KILIC,
Serruh KALELI, Alparslan ALTAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN,
Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Hicabi DURSUN,
Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL ve Ziithtii ARSLAN"1n
katilimlariyla 5.7.2012 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan, isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, Raportdor Mustafa CAL tarafindan hazirlanan
isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan ve ilgili goriilen
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintldii:

Bagvuru kararinda, takip hukukuna gore ihalelerin usuliine uygun bir
sekilde ve gerektigi seffaflikta, aciklikta ve kurallara uygun olarak yapilmasmin
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Devletin yiikiimliiliigti altinda oldugu, yapilmamas: halinde ilgililerin sikayet
yolu ile icra mahkemesinden ihalenin feshini isteme hakkina sahip olsalar da
bu hakkin kullanilmasina itiraz konusu kuralin énemli bir engel teskil ettigi,
kuralda, sikayeti reddedilen basvuru sahiplerinin kotii niyetli olup olmadig;,
sirf icra slirecini uzatmak amaciyla dava acip a¢madiklarmin takdiri ve
degerlendirilmesi hususunda hakime imkan tanimmadigi ayrica, kuralda
belirtilen para cezas1 oraninin ¢ok yiiksek oldugu, kuralin hak aramay1 diisiinen
kisilerin basvuru yapmasini engelleyici ve dava agip davasini ispat edemeyen
kisiler agisindan da genel ceza hukuku ilkelerine aykir1 olarak cezalandirici bir
hiikiim niteliginde oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1
oldugu ileri siiriilmiigtiir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle itiraz konusu kural
Anayasa’nin 36. maddesi yoniinden de incelenmistir.

2004 sayili Kanun’un “Ihalenin Neticesi ve Feshi” baghkli 134. maddesinde,
ihalenin feshi davalarinin (sikayetlerinin) yargilama usulleri diizenlenmistir.
Maddenin ikinci fikrasinda, kotii niyetle yapilan ihalenin feshi taleplerini
onlemek amaciyla 3494 sayili Kanun ile degisiklik yapilmis ve talebin reddine
karar verilmesi halinde icra mahkemesinin davaciyi, feshi istenilen ihale
bedelinin yiizde onu oraninda para cezasina mahkéim edecegi dngortilmiistiir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklaria
dayanan, bu hak ve Ozgirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve
islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan
kacman, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve
kanunlarla kendini baglh sayan, yargi denetimine acik olan devlettir.

Anayasa’nin hak arama hiirriyetini diizenleyen 36. maddesinin birinci
fikrasinda “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri
oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”
denilerek yargi mercilerine davaci ve davali olarak basvurabilme ve bunun

4

dogal sonucu olarak da iddia, savunma ve adil yargilanma hakk: giivence altina
alinmistir. Kiginin ugradigt bir haksizliga veya =zarara karsi kendisini
savunabilmesinin ya da maruz kaldig1 haksiz bir uygulama veya isleme kars:
hakliligini ileri stirtip karnutlayabilmesinin, zararini giderebilmesinin en etkili ve
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gitivenceli yolu, yargi mercileri oniinde dava hakkini kullanabilmesidir. Kisilere
yargl mercileri oniinde dava hakki taninmasi hak arama ozgiirliigiiniin bir
geregidir.

Takip hukukuna o6zgii bir yaptirrmin diizenlendigi itiraz konusu
kuralla, gereksiz ve dayanaksiz bagvurular nlenerek ihalenin kesinlesmesinin
siiriincemede birakilmasinin engellenmesi, ihale siirecinin en kisa siire
icerisinde gergeklestirilmesi ve bu sayede kamusal bir islem olan ihaleye olan
giivenin korunmasi ve artmasinin saglanmasi amaglanmistir. Itiraz konusu
kural ile ihalenin feshi davasmnin reddi durumunda para cezasi kosulu
bulunmakla birlikte kamusal bir islem niteliginde olan ihale siireci yargi
denetimi kapsamindadir. Satis isteyen alacakli, borclu, tapu sicilindeki
ilgililer ve pey siirmek suretiyle ihaleye istirak edenler, sikayet yolu ile ihale
tarihinden itibaren yedi giin iginde ihalenin siireci hakkinda yargi yoluna
basvurabilecegi gibi her tiirlii nedene dayanarak ihalenin feshini isteyebilme
olanagina sahiptir. Ayrica, kuralla ihale ilgililerinin, icra mahkemeleri 6niinde
davacit veya davali olarak sahip olduklari anayasal haklar1 zedelenmemis;
bir takip hukuku tasarrufu olan ihaleye karsi yargi yolu kapatilmamus;
mahkemelerin, bu islemlerle ilgili acilmis olan davalar1 inceleyerek gerekli
kararlar1 vermeleri engellenmemistir. Dolayisiyla, itiraz konusu kuralin hak
arama Ozgilirligiinii engelleyen bir yoni bulunmamaktadar.

Diger taraftan, Anayasa’'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin
onemli ilkelerinden birisi de olgiiliiliik ilkesidir. Buna gore, hak ve 6zgiirliiklerin
kullanim alanina iligkin kurallarin hakkaniyete uygun, dengeli ve olgiilii bir
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

[tiraz konusu kural ile ihalenin feshi davasinin reddedilmesi durumunda
hiitkmedilecek olan para cezasi, ihalelerin parasal biiyiikliikleri ve haksiz agilan
ihalenin feshi davasiyla ihalenin kesinlesmesinin engellenmesi neticesinde
dogacak zarar miktarinin somut olaya gore degisecegi goz oniinde tutularak
nispi olarak belirlenmistir. Diizenlemenin amacinin, ihalenin feshi davasmni
acacaklar1 iyi niyetli, esas saiki hak arama amaci olan, hakli nedenleri olan
davalarin agilmasina sevk etmek, bununla birlikte ihale siirecinin hizli ve etkili
bicimde gergeklesmesini temin etmek oldugu anlasildigindan, ihalenin feshi
davasmin reddedilmesi durumunda para cezasina hiikkmedilmesinin ve bu para
cezasmin da nispi bir oran olarak belirlenmesinin amag ve ara¢ arasinda makul
ve uygun bir iliski kurdugu ve diizenlemenin amacina ulasmaya elverisli oldugu
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goriilmekle, kuralin olgiistizce diizenlendigi sdylenemeyeceginden so6z konusu
diizenlemede hukuk devleti ilkesi ile ¢elisen bir yon bulunmamaktadir.

Ayrica, 4949 sayili Kanun ile itiraz konusu kuralin yer aldig1 maddenin
ikinci fikrasina “Ancak isin esasina girilmemesi nedeniyle talebin reddi hilinde
para cezasina hiikmolunamaz.” ctimlesi eklenerek ihalenin feshi talebinin
isin esasma girilmeden husumet, sifat yoklugu, siireasimi, feragat gibi
nedenlerle reddedilmesi halinde davaci aleyhine yiizde onluk para cezasinin
hiikmedilmesinin engellenmesi ve ihaleye fesat karistirilmasina dair iddialarin
ayrica sug teskil etmeleri nedeniyle de icra mahkemelerince bu iddialarin resen
arastirilacak olmasi karsisinda itiraz konusu kuralin, hak arama 6zgtrligiini
kisitlamadigr ve takip hukukuna iliskin kanun koyucunun takdir yetkisi
kapsaminda kalan bir diizenlemeden ibaret oldugu aciktir.

Acgiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'min 2. ve 36.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Engin YILDIRIM, Celal
Miimtaz AKINCl ile Ziihtii ARSLAN bu goriise katilmamislardir.

VI- SONUC

9.6.1932 giinlii, 2004 sayili fcra ve Iflas Kanunu’nun 134. maddesinin,
9.11.1988 giinlii, 3494 sayili Icra ve Iflas Kanun'un 22. maddesiyle degistirilen
ikinci fikrasinin “Talebin reddine karar verilmesi halinde tetkik mercii davacty: feshi
istenilen ihale bedelinin yiizde onu oraninda para cezasina mahkiim eder.” bicimindeki
dordiincii climlesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI
ve Ziihtii ARSLAN'n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, 22.11.2012 giiniinde
karar verildi.
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Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye .
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye y
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
{ye {ye
Muammer TOPAL Ziihtit ARSLAN
KARSIOY GEREKCESi

9.6.1932 giinlii, 2004 sayili icra ve iflas Kanunu'nun 134. maddesinin,
9.11.1988 giinlii, 3494 sayili Kanun’la degistirilen ikinci fikrasinda, ihalenin
feshinin, kimler tarafindan istenebilecegi, bunun usul ve esaslari ile tetkik mercii
tarafindan karara baglanmas: diizenlenmis, iptali istenilen tiimcede de talebin
reddine karar verilmesi halinde tetkik merciinin, davaciy1 feshi istenilen ihale
bedelinin yiizde onu oraninda para cezasina mahkum edecegi belirtilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, hak ve ozgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kuran, yargi denetime agik, bu baglamda hak arama 6zgtirltigtinti
glivenceye alan devlettir.

Hukuk devletinde kisilerin herhangi bir eylemleri nedeniyle yaptirima
bagli tutulmalari, ancak bu eylemlerinin hukuka aykir1 oldugunun saptanmasi
halinde miimkiindiir. Bagka bir anlatimla bireylerin hatali ve kusurlu
sayilabilecek davranislarina baglanamadigy siirece cezalandirilmalari, adaleti
saglamakla yiikiimlii hukuk devletinde kabul edilebilir bir durum degildir.
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Ote yandan, 6zellikle ihale bedelinin yiiksek olmasi halinde yiizde on
oraninin kisilerin yargi mercilerine basvurarak iddialarimi kanitlamaktan
vazge¢melerine yol agacak kadar yiiksek olmasi ve herhangi bir kademelendirme
veya st simir da getirilmemesi karsisinda, iptali istenen kuralin, hak arama
ozgurligliniin  kullanilmasim1i  hukuk devleti anlayisiyla bagdasmayacak
bicimde engelledigi sonucuna varilmaktadir. Itiraz konusu diizenlemenin kamu
yarar1 diisiincesiyle getirilmesinin, kuralin Anayasa’ya uygunlugunun kabulii
i¢in yeterli sayilamayacag, her halde “kamu yarar1”nin gerekge gosterilmesinin,
hukuka aykiriliklarin mesrulastirmasina hizmet etmeyecegi, aksine bu
kavramin deger yitirmesine neden olacag: aciktir. Kamu yarari ile kisinin hak
ve Ozgiirliikleri arasinda adil bir dengenin kurulamadigi kamu yararinin agirhik
kazanarak temel haklardan daha belirleyici oldugu durumlarda, insan haklarina
dayanan demokrasiden s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle Kural'in Anayasa’nin 2 ve 36. maddelerine aykir:
oldugu ve iptali gerektigi diisiincesiyle cogunluk goriistine katilmiyorum.

Uye
Fulya KANTARCIOGLU

KARSIOY GEREKCESI

Icra ve Iflas Kanunu'nun “Ihalenin feshi ve neticesi” baglikli 134. maddesinin
ikinci fikrasimin itiraza konu kuralinda yer aldig1 birinci ciimlesinde “Ihalenin
feshini, Bor¢lar Kanununun 226 nct maddesinde yazili sebepler de dahil olmak iizere
yalnmiz satis isteyen alacakli, bor¢lu, tapu sicilindeki ilgililer ve pey siirmek suretiyle
ihaleye istirak edenler yurt icinde bir adres gostermek kosuluyla icra mahkemesinden
sikayet yolu ile ihale tarihinden itibaren yedi giin icinde isteyebilirler. Tlgililerin ihale
yapildigr ana kadar cereyan eden muamelelerdeki yolsuzluklara en gec ihale giinii 1ttila
peyda ettigi kabul edilir. [halenin feshi talebi iizerine icra mahkemesi talep tarihinden
itibaren yirmi giin icinde durusma yapar ve taraflar gelmeseler bile icap eden karari
verir. Talebin reddine karar verilmesi halinde icra mahkemesi davaciy: feshi
istenilen ihale bedelinin yiizde onu oraninda para cezasina mahkum eder.”
denilmektedir.

[tiraz konusu kural, ihalenin feshi talebinin reddedilmesi halinde feshi
talep eden davaciya feshi istenilen ihale bedelinin yiizde onu oraninda para
cezasi verilecegini ongormektedir.
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Anayasa’nin 2. maddesinde 6ngoriilen hukuk devleti; devletin, tiim eylem
ve islemlerinin hukuka uygun olmasini, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurarak siirdiirmesini, Anayasa’ya aykir1 durumlardan ka¢inmasini zorunlu
kilmaktadir.

Anayasa’nin 36. maddesinde yer alan hak arama hiirriyeti ile herkesin,
megru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakki giivence altina
almmaktadir.

Anayasa’ya aykiri oldugu ileri siiriilen kural, ihalenin feshini talep
edenin, bu talebinin baska bir neden gozetmeksizin, ya da hi¢ bir ayirim
ongormeden salt talebin reddedilmis olmasini para cezasi verilmesi icin yeterli
gormektedir. Yasa koyucunun, iyi niyetli kisilerin bir hakka ulagmalarmi
engelleyecek ya da o hakka ulasmak i¢in basvuruda bulunmaktan ¢ekinmelerine
neden olacak diizenleme yapmaktan kacinmasi gerekir. itiraz konusu kural,
ihalenin feshi talebi hangi amagla yapilmis olursa olsun reddedilmesini
yaptirim uygulamak igin yeterli gormekte ve bdylece ihalenin gecikmesine
neden olacak miidahaleleri 6nlemek istemektedir. Yargi mercilerine intikal
eden taleplerin kimilerinin kabul, kimilerinin de reddedilecegi tabiidir.
Yasa koyucu, s6z konusu kurali hangi kamu yarar1 icin getirmis olursa
olsun, Anayasada oOngoriilen adil hukuk diizenini ve yine Anayasa'da
giivence altina alman hak arama hiirriyetini gozetmek durumundadir.

Kural, iyi niyetle ihalenin feshini talep edecek kisileri korumadig1 gibi
onlarin hakka ulasmalarini da engelleyici niteliktedir.

Agiklanan nedenlerle hukuk devletine ve hak arama hiirriyetine aykir
olan kuralin iptali gerekir.
{ye
Mehmet ERTEN

KARSIOY GEREKCESI

fcra ve Iflas Kanunu'nun 134. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan iptali
istenen kural su sekildedir: “Talebin reddine karar verilmesi halinde tetkik
mercii davaciyi feshi istenilen ihale bedelinin ytizde onu oraninda para cezasina
mahk{m eder.”
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ftiraz konusu kuralin ihaleye itirazlari azaltmak suretiyle takibin hizl
bir sekilde sonuglandirilmasini saglamaya yonelik oldugu agiktir. Ancak, ihale
siirecini diizenleyen bir kuralin korumaya ¢alistig1 tek hukuki yarar, alacaklinin
alacagina siiratle kavusmasi olamaz. Nitekim, itiraz konusu kurali da iceren
3494 sayili Kanun'un genel gerekcesinde diizenlemenin amagclarindan biri
olarak “glintimiiziin degisen sosyal ve ekonomik sartlar1 nedeniyle alacakl ile
bor¢lunun zit menfaatlerinin bagdastirilmasi1” gosterilmistir.

Esasen, Icra ve Iflas Kanunu'nun 134. maddesinin ikinci fikrasi bir
biitiin halinde degerlendirildiginde takibin siiratle sonuglandirilmas: igin
gerekli diizenlemelerin zaten yapildig1 goriilmektedir. Fikrada, oncelikle
ihalenin feshini isteyebilecekler, ihaleye konu gayrimenkul ve satisla ilgili
kisilerle sinirlandirilmistir. Tkincisi ve daha 6nemlisi, itiraz konusu kuraldan
onceki ctimlede, ihalenin feshi talebinin tetkik mercii tarafindan durusma
yapilmak suretiyle, taraflar gelmeseler bile, yirmi giin icinde sonuglandirilacag:
belirtilmektedir. Madde gerekcesinde de ifade edildigi iizere, bu hiikiimle
“ihalenin feshi talebinin ¢ok kisa siirede karara baglanabilmesi ve takibin stiratle
sonuclandirilmas: miimkiin hale gelmektedir”.

Anayasa’'nin 2. maddesi Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti
oldugunu belirtmektedir. Hukuk devletinde, ceza niteliginde bir yaptirim ancak
bu yaptirimi gerektiren sug, kabahat, kusur, ihmal, hakki kotiiye kullanma
gibi hukuka aykir1 bir fiilin bulunmasi1 durumunda s6z konusu olabilir. Bu
durumda dahi, hukuka aykir1 fiil ile 6ngoriilen yaptirimin orantili olmasi
gerekir.

[tiraz konusu kuralda, para cezasina mahkumiyet i¢in davacimin kétii
niyetli olmasi, dava hakkini kotiiye kullanmas: gibi hicbir sart ongoriilmemistir.
Dahasi, bu konuda hakimin higbir sekilde takdir yetkisi yoktur. Bu haliyle
kural, bir anlamda talebi ve talebe esas olan iddiay1 ispat edememe durumunu
cezalandirmaktadir. Iyi niyetli bir talebin reddinin bagli bagina para cezasina
mahkumiyeti dogurmas: hukuk devleti anlayisiyla bagdasmaz.

Ote yandan, hukuk devletinin en énemli giivencelerinden biri, haksizliga
ugradigin diisiinen kisilerin bagimsiz mahkemeler 6niinde davaci olarak hak
arama hiirriyetine sahip olmalaridir. Anayasa’nin 36. maddesine gore, “Herkes,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davac
veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”
Mahkemeye erisim hakki, hak arama hiirriyetinin en énemli unsurlarindandir.
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Alacakliile bor¢lunun zit menfaatlerini bagdastirmaya yonelik bir kuralin,
takibin siiratle sonuclandirilmas: yaninda, ihalenin hukuka uygun olarak
gerceklesmesini saglamasi ve bu yondeki itirazlar1 engellememesi beklenir.
Halbuki, itiraz konusu kural, para cezasini ihalenin feshine dair talebin reddinin
zorunlu sonucu olarak gérmek suretiyle, borclunun su ya da bu nedenle ihalenin
feshini istemesini fiilen engellemekte, en iyi ihtimalle zorlastirmaktadir.

Kural uyarinca, tamamen iyi niyetli bir sekilde ihalenin hukuka aykir1
yapildigina inanan ve elindeki bulgularin ispat igin yeterli oldugunu diistinen
davaci, talebin reddi tizerine ihale bedelinin yiizde onu gibi azimsanamayacak
bir para cezasma mahkum edilecektir. Thale bedelinin yiizde onunu &deme
glicline sahip olmayan, keza dava acip hakkini aramak isteyen kisilerden,
cezay1 0demeyi goze alamayanlar fiilen ihalenin feshini talep edemeyeceklerdir.
Bunun hak arama hiirriyetini kimi durumlarda kullamilamaz hale getirdigi
izahtan varestedir.

Bu gerekgelerle, itiraz konusu kuralin Anayasa’nin 2. ve 36. maddelerine
aykir1 oldugu diisiincesiyle, cogunlugun red yoniindeki goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Celal Miimtaz AKINCI Ziihtii ARSLAN
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Esas Sayis1 :2011/86
Karar Sayis1 : 2012/183
Karar Giinii :22.11.2012

IPTAL DAVASINI ACANLAR : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyeleri M. Akif HAMZACEBI ve Muharrem INCE ile birlikte 117 milletvekili
(E.2011/86)

ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR :

1- Yozgat Idare Mahkemesi (E.2012/8)

2- Aksaray Idare Mahkemesi (E.2012/46)

3- Ankara 15. Idare Mahkemesi (E.2012/51)

4- Ankara 11. idare Mahkemesi (E.2012/55)

5- Konya 1. Idare Mahkemesi (E.2012/88, E.2012/90)

DAVA VE ITIRAZLARIN KONUSU : 3.6.2011 giinlii, 639 sayili
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiunde Kararname'nin;

1- Timiiniin ve ayr1 ayr1 tiim maddeleri ile eki cetvel ve listelerinin,
2- 14. maddesinin (2) numarali fikrasinin,
3- 32. maddesinin;

/1

a- (1) numarali fikrasinda yer alan “...ve Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiine...” ibaresi ve “...ile 3155 sayili Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanuna...” ibaresinin,
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b- (2) numarali fikrasinda yer alan “...ile 26.2.1985 tarihli ve 3155 sayili
Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun...”
ibaresinin,

¢- (3) numarali fikrasinda yer alan “...ile Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine
ait kadrolar...” ibaresinin,

4- Gegici 1. maddesinde yer alan “
Miidiirliigiine...” ibaresinin,

...ile kapatilan Tarim Reformu Genel

5- Gegici 2. maddesinin;

a- (1) numaral1 fikrasmnin birinci ciimlesinde yer alan “...ve kapatilan Tarim
Reformu Genel Miidiirliigii...” ibaresi ile ikinci climlesinde yer alan “...ve kapatilan
Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine...” ibaresi ve “...ile miilkiyeti kapatilan Tarim
Reformu Genel Miidiirliiiine ait olanlar...” ibaresinin,

b- (2) numarali fikrasinin birinci ctimlesinde yer alan “...ve kapatilan Tarim
Reformu Genel Miidiirliigii...” ibaresi ile ikinci ctimlesinde yer alan “...ve kapatilan
Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin...” ibaresinin,

“"

¢- (3) numarali fikrasinda yer alan
Miidiirliigiinii...” ibaresinin,

...ve kapatilan Tarim Reformu Genel

6- Gegici 3. maddesinin;

a- (1) numaral fikrasinin (a) bendi ile (b) bendinde yer alan “Kapatilan
Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinde, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis
Kurulu Baskani, I. Hukuk Miisaviri, Arazi Isleri Dairesi Baskani, Destekleme Dairesi
Baskani, Kamulastirma, Toplulastirma ve Dagitim Dairesi Baskani, Personel ve EGitim
Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Bolge Miidiirii,...” ibaresinin,

b- (2) numarali fikrasinin,

¢- (3) numaral fikrasiin (b) bendinde yer alan “Kapatilan Tarim Reformu
Genel Miidiirliigiiniin kadro ve pozisyonlarinda calismakta olan personelden, merkez
teskilatinda ¢alismakta olan personel Bakanli§in merkez teskilatina, tasra teskilatinda
gorev yapmakta olan personel ise bulunduklar: ilin Bakanlik tasra teskilatina baska bir
isleme gerek kalmaksizin aymi unvanli kadro ve pozisyonlara, devredilmis ve atanmig
sayuir.” ctimlesinin,
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d- (4) numarali fikrasinin birinci ctimlesinde yer alan “...ve kapatilan Tarim
Reformu Genel Miidiirliigiinde...” ibaresi ile ikinci ctimlesinde yer alan “...ve
kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii...” ibaresinin,

e- (5) ve (6) numarali fikralarmin,

7- Gegici 4. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “...ve kapatilan
Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin...” ibaresinin,

8- Gegici 8. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan ”
Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin...” ibaresinin,

...ve kapatilan

9- 33. maddesinin,

Anayasa'nin Baslangict ile 2., 6., 7., 8., 10, 36. 44. 49. 91. 125.
ve 128. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptallerine ve iptal davasi
sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasma karar verilmesi
istemidir.

_ I-iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI ILE
ITIRAZ BASVURULARININ GEREKCELERI

A-4.8.2011 Giinlii Dava Dilek¢esinin Gerekge Boliimii Soyledir:
“II. GEREKCELER

1) 03.06.2011 Tarihli ve 639 Sayili “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin Tiimiiniin ve Ayri
Ayr1 Tiim Maddeleri ile Eklerinin Anayasaya Aykirilig:

Parlamenter demokrasi ve kuvvetler ayriligr ilkesini kabul eden Anayasanin
7 nci maddesinde “yasama yetkisi”, Tiirk Ulusu adina TBMMne verilmis ve bu
yetkinin devredilemeyecegi agikca belirtilmistir. Bunun tek istisnasi, Anayasanin 91
inci maddesinde Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname cikarma yetkisi
verilmesidir. Bu istisnai yetkinin “yetki devri” niteligine biiriinmemesi icin, Anayasa
Mahkemesi'nce de belirtildigi iizere, KHK ¢ikarma yetkisinin “0nemli, ivedi ve zorunlu”
durumlarda verilmesi, ayrica bu kosullarin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.
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Her seyden dnce, tek parti ¢ogunlugunun yasama organina egemen oldugu,
Igtiiziik uyarmca muhalefetin yeterince konusamadigi ve bu nedenlerle neredeyse
3-5 giinde yasa ¢ikarilabildigi bir ortamda, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi, anayasal kuralin amact ve oziiyle bagdasmamaktadir.

639 sayils KHK, 6 Nisan 2011 giinlii, 6223 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak
Bakanlar Kurulu'nca kabul edilmistir. 6223 sayili Yetki Yasasi, 3 Mayis 2011 giinlii
Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige girmistir. Anamuhalefet Partisi (CHP)
TBMM Grubu tarafindan, bu Yetki Yasasi'mn iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi
istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne dava agilmigtir.

Anayasa Mahkemesi, dayandigr yetki yasast Anayasaya aykir: bulunarak iptal
edilen KHKleri, haklarinda dava agilmas: durumunda, icerigine girmeden, salt yetki
yasalart iptal edildigi icin, asagidaki gerekceyle iptal etmistir.

“Olaganiistii hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasadan (m.
121) alirlar. Bu tiir KHKlerin bir yetki yasasina dayanmas: gerekli degildir. Buna
karsilik olagan donemlerdeki KHK lerin bir yetki yasasina dayanmas: zorunludur. Bu
nedenle, KHKler ile dayandiklar1 yetki yasas: arasinda ok siki bir bag vardur.

(...) KHK'nin Anayasaya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gecerliliinin
onkosuludur. Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigr yetki yasast iptal
edilen bir KHK nin kurallarinin, icerikleri yoniinden Anayasaya aykirilik olusturmasalar
bile Anayasaya uygunlugundan soz edilemez.

(...) Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasimin kapsami
disinda kalan ya da dayandig yetki yasast iptal edilen KHK lerin anayasal konumlar:
birbirinden farksizdir. Béyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun
bulunduklarindan, icerikleri Anayasaya aykir: bulunmasa bile, dava agildiginda iptalleri
gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak cikarilan
KHK'lerin, Anayasanun Baslangici’ndaki ‘hicbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
ctkamayacagr’, 2 nci maddesindeki ‘hukuk devleti” ilkeleriyle 6 nci maddesindeki ‘Hig
kimse veya organ kaynagimi Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz” kurali
ve KHK ¢tkarma yetkisine iliskin 91 inci maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.”

2434



E:2011/86, K: 2012/183

Anayasa Mahkemesi, yukarida yer verilen gerekgelerle, dayandiklar: 4588 sayili
Yetki Yasast 05.10.2000 giinlii, E.2000/45, K.2000/27 sayili kararla iptal edilen 606,
608, 609, 610, 611, 612, 613, 615, 616, 617, 618, 619, 621, 623, 624, 626, 628, 629
sayili KHKleri; iceriklerine girmeden, salt anayasal dayanaktan yoksun kaldiklar:
icin, Anayasanmin baslangict ile 6 nct ve 91 inci maddelerine aykirt duruma geldiklerini
belirterek iptal etmistir. (Siraswyla kararlar: K.2000/29, K.2000/45, K.2000/37,
K.2000/40, K.2000/42, K.2000/44, K.2000/39, K.2000/46, K.2000/38, K.2000/36,
K.2000/35, K.2000/34, K.2000/43, K.2000/41, K.2000/33, K.2000/32, K.2000/30,
K.2000/31)

Bu itibarla, 6223 sayili Yetki Yasas: iptal edildiginde 639 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, yasal dayanaktan yoksun kalacagindan, 03.06.2011 Tarihli ve
639 Sayili “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname nin; tiimiiniin ve ayr: ayri tiim maddeleri ile eklerinin
Anayasarmn Baglangict ile 2 nci, 6 nci ve 91 inci maddelerine gore iptali gerekir.

2) 03.06.2011 Tarihli ve 639 Sayili “Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"nin 14 iincii Maddesinin
(2) Numarali Fikrasinin Anayasaya Aykirilhig

639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincii maddesinin (2) numarali
fikrasinda, Rehberlik ve Teftis Baskanli§imin calisma usill ve esaslart ile miifettis
yardimcili§ina alinma, bunlarin  yetistirilmeleri ve diger hususlarin yonetmelikle
diizenlenece§i belirtilmistir.

Anayasanin 7 nci maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8 inci maddesinde,
yiiriitme yetkisive gorevinin, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya
ve kanunlara uygun olarak kullanilacagy, 112 nci maddesinin ikinci fikrasinda, her
bakanin Basbakana karst sorumlu olup, ayrica kendi yetkisi icindeki islerden ve
emri altindakilerin eylem ve islemlerinden sorumlu olacagy;, 124 iincii maddesinde,
Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasim saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak
sartiyla yonetmelik cikarabilece$i; 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ile diger ozliik islerinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmistir.
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Ote yandan, 3046 sayili Bakanliklarm Kurulus ve Gérev Esaslari Hakkinda
Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda, bakanmin, bakanhk teskilatimin en
iist amiri olduguna yer verilmis; ikinci fikrasinda, bakanlarin, bakanlik hizmetlerini
mevzuata, Hiikiimetin genel siyasetine, milli giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina
ve yillik programlara wygun olarak yiiriitmekle ve bakanlhigin faaliyet alamina giren
konularda diger bakanliklarla isbirli§i ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve
basbakana karst sorumlu olduklar belirtilmis; iiciincii fikrasinda ise, her bakanin ayrica
emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden de sorumlu olup, bakanlik merkez, tasra ve
yurtdisi teskilat ile baglh ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini
denetlemekle gorevli ve yetkili oldugu acikca hiikiim altina alinmistir. Aymi hiikiimler,
639 sayili Gida, tarim ve Hayvancilik Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK'nin 4 iincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendinde, Bakanlik faaliyetlerini
ve islemlerini denetlemek, yonetim sistemlerini gozden gecirmek, teskilat yapist ve
yonetim siireclerinin etkililigini g0zetmek ve yonetimin gelistirilmesini saglamak
biciminde ifade edilmistir.

3046 sayii Kanunun 21 inci ve 639 sayii KHK'nin 4 iincii maddesinde
belirtilen, Bakanliin faaliyet ve islemlerini denetleme gorev ve yetkisini bakan kendi
eliyle yapamayacagina gore, bu igleri dogrudan Bakana bagli olarak ve Bakan adina
yapmak iizere, 639 sayili KHK nin 14 iincii maddesiyle Rehberlik ve Teftis Baskanlig
kurulmus ve (1) numarali fikrast ile Rehberlik ve Teftis Baskanli§ina, Bakanin emri ve
onay: iizerine Bakan adina, bakanlik teskilatinin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili
olarak teftis, inceleme ve sorusturma yapma gorevleri verilmistir.

Bakanin Anayasal sorumlulugunu yerine getirmesinin uzantist olarak kurulan ve
bu derece onemli gorevler yiiklenen Rehberlik ve Teftis Baskanliginda gorevli miifettislik
meslegine ilk adimin atildigr Miifettis Yardimcili§ina giris icin, 14 iincii maddenin (2)
numarali fikrasinda, hicbir olciit getirilmeden ve simir cizilmeden Miifettis Yardimcilig
meslegine giris, yetistirilme, yeterlik stnavlarinin usul ve esaslari, Miifettislige yiikselme
ile gorev, yetki ve sorumluluklarini, Baskanligin calisma usul ve esaslar: ile diger
hususlar1 diizenleme yetkisi yiiriitme organina devredilmistir.

Memurlarm ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar;, gorev ve
yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ile diger 0zliik islerinin kanunla
diizenlenmesi, Anayasanin statii hukukuna iliskin temel bir kuralr iken; 639 sayili KHK nin
14 iincii maddesinin (2) numarali fikrast ile hicbir 6lciit getirilmeden ve sumirlar ¢izilmeden
Miifettis Yardimciligr meslegine giris sartlari, yetistirilmeleri, yeterlilik smavinin usul ve
esaslari, Miifettislige yiikselme ve bunlarin gorev, yetki ve sorumluluklar: ile calisma usul
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ve esaslarini belirleme yetkisinin yonetmelige birakilarak yiiriitme organna devredilmesi,
Anayasanin 7 nci, 8 inci ve 128 inci maddelerine acikca aykiridir.

Yukarida aciklanan gerekgelerle, 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincii
maddesinin (2) numarali fikrasi, Anayasanin 7 nci, 8 inci ve 128 inci maddelerine aykir1
oldugundan iptali gerekir.

3) 03.06.2011 Tarihli ve 639 Sayili “Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname nin Gegici 3 iincii
Maddesinin (1) Numarali Fikrasimin (a) Bendinin Anayasaya Aykirilig:

639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 3 iincii maddesinin (1)
numarall fikrasinin (a) bendinde, Tarim ve Koyisleri Bakanli§inda Miistesar, Miistesar
Yardimcisi, Koruma ve Kontrol Genel Miidiirii, Teskilatlanma ve Destekleme Genel
Miidiirii, Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirii, Tarimsal Arastirmalar Genel
Miidiirii, Personel Genel Miidiirii, Teftis Kurulu Baskani, Strateji Gelistirme Bagkani,
1. Hukuk Miisaviri, Bakanlik Miisaviri, Genel Miidiir Yardimcisi, Dis Iliskiler ve Avrupa
Birligi Koordinasyon Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Yayn Dairesi
Baskani, Daire Baskam, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, Il Miidiirii, kadrolarmda
bulunanlarin gorevlerinin hicbir isleme gerek kalmaksizin sona erecegi; bunlarin ekli
(2) sayilr listede ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrolarina halen bulunduklari kadro
dereceleriyle hicbir igleme gerek kalmaksizin atanmus sayilacaklari hiikiim altina
alinmaktadir.

07.08.1991 tarihli ve 441 sayilr Tarim ve Koyisleri Bakanligimin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7 nci maddesinde yer verilen
miistesar ve miistesar yardimcilary, 639 sayii KHK'nin 5 inci maddesinde ayni
isimle; 441 sayili KHK'nin 8 inci maddesinde sayilan Ana Hizmet Birimlerinden,
Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii, 639 sayili KHK nin 6 nct maddesinde Gida ve
Kontrol Genel Miidiirliigii adiwyla; Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii,
gorevlerinin Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine devri nedeniyle bu adla, Tarimsal
Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii, Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii adiyla;
Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar
Genel Miidiirliigii adiyla; Dis Iliskiler ve Avrupa Koordinasyon Dairesi Baskanlig,
Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii adwyla; 441 sayili KHK nin 20 nci
maddesindeki Yardimct Birimlerden Personel Genel Miidiirliigii, 639 sayili KHK nin
6 nct maddesinde ayni isimle; Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanli§i, Destek Hizmetleri
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Daire Bagskani adiyla; 441 sayili KHK nin 14 iincii maddesindeki Danigma ve Denetim
Birimlerinden Teftis Kurulu Baskanligi, 639 sayilt KHK nin 6 nct maddesinde Rehberlik
ve Teftis Baskanligr adiwyla; Hukuk Miisavirligi, aym adla; Basin ve Halkla Iliskiler
Miisavirligi, ayni adla; Bakanlik Miisavirleri, 639 sayii KHK'nin 21 inci maddesinde
aynt adla yer almigtir. 441 sayili KHK'de yer alip ve 639 sayili KHK nin gecici 3 iincii
maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde sayilanlardan 639 sayili KHK nin 6 nci
maddesinde yer almayanlar sadece Yayin Dairesi Baskani, Daire Baskan: ve Il Miidiirii
kadrolaridir. Bunun nedeni soz konusu kadro gorev unvanlarimin 639 sayili KHK'de
ongoriilen Bakanlik teskilatinda olmamasi degil; teskilatlanmaya iliskin diizenlemelerin
Genel Miidiirliiklere bagli daire baskanliklari ile tasra teskilatina iliskin il miidiirliikleri
diizeyinde diizenlenmemesindendir.

Bu baglamda 441 sayil: KHKde yer alan ve 639 sayili KHK nin gecici 3 iincii
maddesinin (1) numaral fikrastmin (a) bendinde sayilan kadro gorev unvanlarinin
tamami ayni veya degisik adlar altinda 639 sayili KHK'de ongoriilen Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliinin kadro gorev unvanlar: arasinda yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesinin bircok kararinda belirtildigi iizere, Anayasamn 2 nci
maddesindeki hukuk devleti, insan haklarina sayg1 gosteren, bu hak ve oOzgiirliikleri
koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup, bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin
kurallariyla kendini bagl sayan, yargr denetimine agik, yasalarin iistiinde Anayasanin
ve yasakoyucunun da uymasi gereken temel hukuk ilkelerinin bulundugunun bilincinde
olan devlettir.

Hukuk devleti, hukuk normlarimin éngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim islem
ve eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu
gtiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerektirir. Hukuki giivenligin
bir sonucu da kazamlms haklara saygr gosterilmesi ilkesidir. Kazanmilmis hak, kisinin
bulundugu statiiden dogan ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine
doniismiis olan haktir. Kisilerin hukuk diizenine giivenerek elde ettikleri haklarin
sonradan ¢ikarilacak yasal diizenlemelerle ihlal edilmemesi bu ilkenin gereidir.

657 sayilt Kanunun Temel ilkeler baglikl 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(B) bendinde kariyer, Devlet memurlarina yaptiklar: hizmetler icin gerekli bilgilere ve
yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflar1 icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme
imkanini saglamaktir seklinde; liyakat ise, Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi,
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siniflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine
dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarin
giivenlige sahip kilmaktir seklinde tanmimlanmustir.

441 sayili KHK deyer alananahizmet, danismave denetimileyardimci birimlerden,
639 sayilt KHK 'nin gecici 3 iincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde sayili
kadro gorev unvanlarna iliskin birimler kapatilmayip, ayni veya baska isimler altinda
639 sayilt KHK'nin 5 inci, 6 nct ve 21 inci maddelerinde Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhig biinyesinde teskilatlandirildi§inag; ismi degistirilen ve degistirilmeyen sioz
konusu teskilatlardaki Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Koruma ve Kontrol Genel
Miidiirii, Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirii, Tartmsal Uretim ve Gelistirme
Genel Miidiirii, Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirii, Personel Genel Miidiirii, Teftis
Kurulu Bagkami, Strateji Gelistirme Bagkani, 1. Hukuk Miisaviri, Bakanlik Miisaviri,
Genel Miidiir Yardimcisi, Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanz,
Idari ve Mali Isler Dairesi Baskan, Yayin Dairesi Baskani, Daire Baskani, Basin ve Halkla
fligkiler Miisaviri, Il Miidiirii kadrolarinda bulunanlar, soz konusu gorevlere 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun kariyer ve liyakat ilkeleri cercevesinde yiikseldigine
ve dolayisiyla bu gorevler kendileri yoniinden hukuken kesinlesmis ve kisisel alacak
niteligine doniistiigiine ve soz konusu genel miidiirliik ve daire baskanhg: ile il
miidiirliiklerinin kapatilmas: gibi hukuksal bir zorunluluk da soz konusu olmadigina
gore, bu gorevleri statii hukukuna gore yiiriiten kamu gorevlilerinin yasayla, ”Bakanlik
Miisavirligi” gibi pasif bir goreve atanmalari, Yasamn ongordiigii giivenliklerinin
ortadan kaldirilarak, statii hukukunun geregi olan kazamilmis haklarimin ellerinden
alimmast demektir. Dolayiswyla, kazamlmus haklar: ortadan kaldiran soz konusu
diizenlemeler Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Ote yandan gecici 3 iincii maddenin (5) numarali fikrasinda,bu madde uyarinca
Bakanlik kadrolarina atanan veya atanms sayilanlarin yeni kadrolarina atandiklari veya
atanmg sayildiklar: tarih itibariyla eski kadrolarina iligkin olarak en son ayda aldiklar:
aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari,
ek ddeme, ikramiye (bir aya isabet eden tutar) ve sozlesme iicretleri ile diger mali haklar
(ilgili mevzuatr uyarinca fiili calismaya bagl fazla mesai dicreti ile fiilen yapilan ders
karsilig1 ddenen ek ders iicreti harig) toplaminin net tutarimin, atandiklar: veya atanmig
sayildiklary yeni kadrolart icin ongoriilen aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar,
makam, gorev ve temsil tazminatlari, ek ddeme, ikramiye (bir aya isabet eden tutar)
ve iicretleri ile diger mali haklar: (ilgili mevzuati uyarmca fiili calismaya bagh fazla
mesai iicreti ile fiilen yapilan ders karsiligr 0denen ek ders iicreti harig) toplaminin
net tutarindan fazla olmas: hilinde aradaki fark tutarimn, farkhiik giderilinceye kadar
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atandiklar: veya atanmgs sayildiklar: kadrolarda kaldiklar: siirece herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak 6denecegi belirtilerek; atamalart bu sekilde
yapilanlarim mali haklarimim korundugu gibi bir izlenim yaratilmaktadir.

Ancak fikrada, “toplam net tutarimin” ibaresinden sonra parantez icinde “bu
tutar sabit bir deger olarak esas alinir” ifadesine yer verilerek, kadro gorev unvanlarina
ait aylik net hak edisleri sabitlenmistir. Bu durumda Ornegin miistesarin en son
aldigr net maas1 100 TL ve Bakanlik Miisavirinin maas: ise 90 TL ise aradaki 10 TL
icinde bulunulan ayda tazminat olarak Odenerek maast yine 100 TL olacak; drnegin
yillik %11 oramindaki enflasyonun maaslara yansitilmasimdan dolayr bir sonraki
ay miistesar maagr 111 TL, Bakanhk Miisaviri maagsi da 100 TL oldugunda ise, net
maas sabitlendiginden dolayi, miistesar iken Yasayla Bakanlhik Miisavirligi gbrevine
atanan kisiye herhangi bir ddemede bulunulmayacak, kisinin maags: nominal olarak
yine 100 TL olurken; reel olarak 90 TL'ye gerileyecektir. Dolayistyla kazanilmig statii
kaybimin yaminda kazamilmis mali hak kaybr da soz konusu oldugundan iptali istenen
diizenlemeler Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Ayrica, kamu gorevlilerinin atanmalarindaki usule gore gorevlerinden el
cektirilmeleri, statii hukukunun temel bir ilkesidir. Siyasi iktidarin Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanhi§inmin iist yonetimi yaminda tasra teskilatinda da mutlak bir siyasi
kadrolasmaya gitmek icin iist yonetim ve tasra teskilatinin yonetim kadrolarini Yasayla
bosaltmasi, bu yonden de hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Diger yandan, Yasa ile hem miistesar, hem il miidiirii “Bakanlik Miisaviri”
gorevine atanmaktadir. Anayasanin 10 uncu maddesindeki, “yasa oniinde esitlik ilkesi”
hukuksal durumlart aymi olanlar igin soz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal
esitlik ongoriilmiistiir. Egitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar
karsisinda ayni isleme bagl tutulmalarim saglamak, ayirim yapilmasint ve ayricalik
taminmasim onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara
ayrt kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin cignenmesi yasaklanmistir. Yasa
oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagr anlamina gelmez.
Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallari ve
uygulamalary gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar aymi, ayri hukuksal durumlar
farkly kurallara bagl tutulursa Anayasada ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez. Statii
hukukunda miistesar ile il miidiirii farkli hiyerarsik kademe ve kadro unvanlarina
karsilik geldigi halde; bunlar bir, ayni ve esitlermis gibi miistesardan il miidiiriine kadar
olanlarin Yasayla “Bakanhik Miisaviri” gorevlerine atanmalart Anayasanin 10 uncu
maddesindeki “yasa oniinde esitlik ilkesi” ile bagdasmaz.

4
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Anayasanin 36 nc1 maddesinde, herkesin mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargr mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahip oldugu; 125 inci maddesinde ise, idarenin her tiirlii eylem ve
islemine karst yarg: yolunun acik oldugu belirtilmistir.

Kamu gorevlilerinin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun kariyer ve liyakat
ilkelerine gore yiikseldikleri ve hukuki giivenlige sahip kilindiklar: miistesar, miistesar
yardimcisi, genel miidiir, baskan, il miidiirii ve benzeri kadro unvanlaridan, ”Bakanlik
Miisavirligi” gorevine olagan hukuki yol olan idari islemle atamalarimin yapilmas
durumunda kullanabilecekleri Anayasal giivence altindaki hak arama 0zgiirliigii ile
yetkili yargr mercilerine dava agma haklarinin, Yasayla atanmalar: suretiyle ellerinden
alinmas1 Anayasanin 36 nct ve 125 inci maddelerine aykiridir.

Yukarida aciklanan gerekgelerle 639 sayii “Gida, Tarmm ve Hayvancilik
Bakanliginmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin gecici
3 iincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 36 nct
ve 125 inci maddelerine aykir: oldugundan iptali gerekir.

111 YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

6223 sayilr Yetki Yasastnin iptali veya yiiriirliigiiniin durdurulmas: durumunda
633 sayili KHK yasal dayanaktan yoksun kalacag icin, yiiriirliigiiniin durdurulmas
gerektigi deSerlendirilmektedir.

08.06.2011 tarihli ve 27958 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 639 sayili Gida, tarim ve Hayvancilik Bakanli§inin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincii maddesinin (2) numarali
fikrasinda, hicbir 6l¢iit getirilmeden ve sinir cizilmeden Miifettis Yardimcilarinin meslege
Qiris sartlarimi, yeterlik sinavlarimin usul ve esaslarini, Miifettislige yiikselmelerini,
gorev, yetki ve sorumluluklarini, Bagkanliin calisma usul ve esaslar1 diizenleme yetkisi
yiiriitme organina devredilerek Anayasanin 7 nci, 8 inci ve 128 inci maddelerine aykiri
diizenleme yapilnstir.

Bakanin Anayasal sorumlulugunu yerine getirmesinin uzantisi olarak kurulan ve
bu derece onemli gorevler yiiklenen Rehberlik ve Teftis Baskanliginda gorevli miifettislik
meslegine ilk admn atildigr Miifettis Yardimciligina giris sartlarimin, yeterlilik
stnavlarimin usul ve esaslarinin, Miifettisli§e atanmanin, miifettislerin gorev, yetki ve
sorumluluklari ile Rehberlik ve Teftis Baskanliginin calisma usul ve esaslarini diizenleme
yetkisinin idareye birakilmasi, bagimsiz ve tarafsiz yiiriitiilmesi gereken denetim, teftis,
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sorusturma ve rehberlik gorevlerinin, miifettis yardimcilig: giris ve yeterlilik sinavlari ile
Rehberlik ve Teftis Baskanli§inin calisma esas ve usulleri iizerinden siyasallastirilarak
kamu yararindan koparilmasina yol acacaktir. Yasamn yiiriirliige girmis olmasi, soz
konusu siyasallasmay: bugiinden baslatmanin yolunu agmig; soz konusu siyasallagmanin
devlete ve kamu yonetimine verece§i maddi ve manevi zararlar giincel hale gelmistir.

639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 3 iincii maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bendiyle Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanli§inin merkez ve tasra
teskilatinin iist yonetim kadrolarinin liyakat ve kariyer ilkeleri yerine, siyasi atamalar
yapmak icin yasayla bosaltilmas: ve bu kadrolarda bulunanlarin “Bakanlik Miisaviri”
kadrolarima atanmalarimin ongoriilmesi; kazanilmis haklar: ortadan kaldiran, “yasa
oniinde egitlik ilkesi” ile bagdasmayan ve kisilerin hak arama ozgiirliikleri ile yetkili yarg:
mercilerine dava agma haklarini ellerinden alan, tiim bu yonleriyle de Anayasaya aykir:
diizenlemelerdir. Yasayla bosaltilmis bulunan il miidiirii ve iistii yonetici kadrolarina
siyasal iktidarin tarafgirlik él¢iitleri baglaminda atamalar yapmasimin 6nii acilirken;
bu kadrolara kariyer ve liyakat ilkeleri cercevesinde yiikselen kadro gorev unvanlarinin
hukuki sahibi olan kamu gorevlileri ise, telafisi miimkiin olmayan zararlarla karsi karsiya
gelmis bulunmaktadirlar.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en
kisa siirede arindirilmasi, hukuk devleti sayilmanin en onemli gerekleri arasinda
sayilmaktadir. Anayasaya aykiriliklarin  siirdiiriilmesi, Ozenle korunmas: gereken
hukukun iistiinliigii ilkesini de zedeleyecektir. Hukukun iistiinliigiiniin saglanamadig
bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin
zedelenmesi hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol
acacaktr.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini énlemek amaciyla, Anayasaya agikca aykiri
olan ve iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin de
durdurulmast istenerek Anayasa Mahkemesine dava acilmigtir.

IV. SONUC VE ISTEM

03.06.2011 tarihli ve 639 sayili “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanli§inin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” nin;

1) Tiimii ve ayr1 ayri tiim maddeleri ile ekleri Anayasanin Baslangici ile 2 nci, 6
nct ve 91 inci maddelerine;
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2) 14 iincii maddesinin (2) numarali fikrasi, Anayasanin 7 nci, 8 inci ve 128 inci
maddelerine;

3) Gegici 3 iincii maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendi, Anayasanin 2 nci,
10 uncu, 36 nct ve 125 inci maddelerine;

aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalar1 halinde giderilmesi giic
ya da olanaksiz zarar ve durumlar olacag icin, iptal davas: sonuclanincaya kadar
yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi sayg: ile arz
ederiz.”

B- 5.8.2011 Giinlii Ek Dava Dilekc¢esinin Gerek¢e Boliimii Soyledir:
“Il. GEREKCELER

1) 03.06.2011 Tarihli ve 639 Sayili “Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin; 32 nci Maddesinin
(1) Numarali Fikrasindaki, “... ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine ...” Ibaresiile “...
ile 3155 sayulr Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna ...” Ibaresinin; (2) Numarali Fikrasindaki “ ... ile 26/2/1985 tarihli ve 3155
sayii Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
...” Ibaresi ile (3) Numarali Fikrasindaki “... ile Tarum Reformu Genel Miidiirliigiine
ait kadrolar ...” Ibaresinin; Gegici 1 nci Maddesindeki, “... ile kapatilan Tarim Reformu
Genel Miidiirliigiine ...” Ibaresinin; Gecici 2 nci Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin
Birinci Ciimlesindeki, ... ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ...” ile Tkinci
Ciimlesindeki, “... ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine ...” ve “... ile
miilkiyeti kapatilan Tarum Reformu Genel Miidiirliigiine ait olanlar ...” Ibarelerinin;
(2) Numarali Fikrasimin Birinci Ciimlesindeki, “... ve kapatilan Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii ...” ile Ikinci Ciimlesindeki, “... ve kapatilan Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiiniin ...” ibaresinin; (3) Numarali Fikrasindaki “... ve kapatilan Tarim
Reformu Genel Miidiirliigiinii ...” Ibaresinin; Gegici 3 ncii Maddesinin (1) Numaral
Fikrasimin (b) Bendindeki, “Kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinde, Genel
Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Arazi
Isleri Dairesi Baskani, Destekleme Dairesi Baskani, Kamulastirma, Toplulastirma ve
Dagitim Dairesi Baskani, Personel ve Egitim Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi
Bagkan, Bolge Miidiirii, ...” Ifadeleriile (2) Numarali Fikrasindaki, “... Kapatilan Tarim
Reformu Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tagra teskilatinda, Bolge Miidiir Yardimcis,
Sube Miidiirii ve Miidiir kadrolarmda bulunanlar ile ...” Ifadesinin; (3) Numarali

Z
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Fikrasimin (b) Bendindeki, “Kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin kadro
ve pozisyonlarinda calismakta olan personelden, merkez teskilatinda calismakta olan
personel Bakanligin merkez teskilatina, tasra teskilatinda gorev yapmakta olan personel
ise bulunduklari ilin Bakanlik tasra teskilatina baska bir isleme gerek kalmaksizin
aynt unvanl kadro ve pozisyonlara, devredilmis ve atanmg sayilir.” Tiimcesinin; (4)
Numaraly Fikrasimin Birinci Ciimlesindeki, “... ve kapatilan Tarum Reformu Genel
Miidiirliigiinde ...” Ibaresi ile Tkinci Ciimlesindeki, “... ve kapatilan Tarim Reformu
Genel Miidiirliigii ...” Ibaresinin; (5) Numaral Fikrasindaki, “... ve kapatilan Tarim
Reformu Genel Miidiirliigiine ...” Ibaresinin; (6) Numarali Fikrastmn; Gegici 4 ncii
Maddesindeki, “... ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin ...” Ibaresinin;
Gecici 8 nci Maddesinin (1) Numaralr Fikrasindaki, “... ve kapatilan Tarim Reformu
Genel Miidiirliigiiniin ...” Ibaresinin ve 33 ncii Maddesinin Anayasaya Aykiriligi

639 Sayili “Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanli§imin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin 32 nci maddesi ile Tarum Reformu
Genel Miidiirliigii kapatilir ve 26.02.1985 tarihli ve 3155 sayili Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilirken; 639
sayilt Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 nct maddesinde, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin hizmet birimleri arasinda Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ne yer verilmis
ve 11 nci maddesinde ise Tarim Reformu Genel Miidiirliigii niin gorevleri sayilmistir.

Anayasarmin 44 ncii maddesinin birinci fikrasinda, Devletin, topragin verimli
olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini onlemek ve
topraksiz olan veya yeter topragr bulunmayan ciftcilikle ugrasan koyliiye toprak
saglamak amacuyla gerekli tedbirleri alacagi; Kanunun, bu amacla degisik tarim bolgeleri
ve cesitlerine gore topragin genisligini tespit edebilecegi; topraksiz olan veya yeter
topragr bulunmayan ciftciye toprak saglanmasimin, tivetimin diisiiriilmesi, ormanlarin
kiigiilmesi ve diger toprak ve yer alti servetlerinin azalmasi sonucunu dogurmayacagt
hiikme baglanirken; ikinci fikrasinda ise, bu amacla dagitilan topraklarin boliinemeyecegi,
miras hiikiimleri disinda baskalarina devredilemeyece$i ve ancak dagitilan ciftcilerle
mirascilart tarafindan isletilebilecegi; bu sartlarin kayb: halinde, dagitilan topragin
Devletce geri alinmasina iliskin esaslarin kanunla diizenlenecegi kurallar: getirilmistir.

Anayasanmin, Devlete yiikledigi bu gorevlere iliskin olarak 26.02.1985 tarihli
ve 3155 sayilr Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun Amag bashikli 1 nci maddesinde aynen; “Bu Kanunun amaci;, uygulama
alanlarimda topragin verimli olarak isletilmesi, verimliliginin korunmasi ve gelistirilmesi,
topragin erozyonla kaybedilmesini ve tarim arazisinin parcalanmasinin Onlenmesi, az
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toprakli ve topraksiz ciftcilerin topraklandirilmasi, desteklenmesi ve egitilmesi, tarimda
istihdam imkanlarimin - gelistirilmesi, teknolojik ~gelismeyi hizlandiran, ekonomik
verimliligi ve degerlendirmeyi on planda tutan bir yapimn kurulmas: icin Tarim Orman
ve Koyisleri Bakanligina bagl kamu tiizelkisiligine sahip katma biitceli Tarim Reformu
Genel Miidiirliigiiniin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine dair esaslar: diizenlemektir.”

denilirken;

Genel Miidiirliigiin gorevleri 2 nci maddesinde;

“Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

1. Genel olarak;

Uygulama alanlarimin oncelik siralarmmin tespit edilmesi ile ilgili on etiit ve
arastirmalar: yapmak, tarim reformunun uygulanacagr alani bagl bulundugu Bakanlik
Makamina teklif etmek.

2. Bakanlar Kurulu Karart ile belirlenen uygulama bolgelerinde;

a) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda veya Hazine adina tescilli olup, kamu
hizmetlerinde kullanilmak iizere tahsis edilmemis olan tarim arazisinin, topraksiz veya
yeter topragr bulunmayan ciftcilere zirai aile isletmeleri kurabilecek sekilde dagitilmasini
veya kiralanmasini, ayrica bu ciftcilerin  techiz edilmelerini, desteklenmelerini,
egitilmelerini saglamak ve teskilatlanmalarini tesvik etmek,

b) Ekonomik iiretime imkan vermeyecek sekilde parcalanmis tarim arazisini
toplulastirmak ve ciftci ailelerinin gecimini salamaya ve aile isgiiciinii degerlendirmeye

yetmeyecek derecede parcalanmasina ve kiiciilmesine engel olmak,

c) Toprak - su kaynaklarinin teknolojik ve ekonomik gereklere gore kullanilmasini
ve kullanma haklarimin diizenlenmesini saglamak,

d) Topragin verimli bir sekilde isletilmesini, isletilmesinin korunmasini, birim
alandan azami ekonomik verim alinmasini, zirai tiretimin stirekli olarak artirilmasin

saglamak.

e) Yeni yerlesim yerleri kurulmasi:, mevcut yerlesim yerlerine eklemeler yapilmas:
icin tedbirler almak ve bu konuda ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak,
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f) Tarum arazisinin esas olarak tarimda kullanilmasini, mecburi hallerle sinirl
kalmak kayduyla, tarim arazisinin tarim disi amaclara tahsisini saglamak.

3. Cesitli kanunlar ve Bakanlar Kurulu Karari ile kendisine verilen diger gorevleri
yapmak.”

seklinde hiikiim altina alinnugtir.

Buna karsin, 639 Sayili “Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin 2 nci maddesinde Bakanligin
gorevleri, “(1) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin gorevi; bitkisel ve hayvansal
iiretim ile su iiriinleri iivetiminin gelistirilmesi, tarim sektoriiniin gelistirilmesine ve tarim
politikalarinin olusturulmasina yonelik arastirmalar yapilmas:, gida iiretimi, giivenligi
ve giivenirligi, kirsal kalkinma, toprak, su kaynaklar1 ve biyogesitliligin korunmasi,
verimli kullanmilmasimin  saglanmasi, ciftcinin  orgiitlenmesi ve bilinglendirilmesi,
tarimsal desteklemelerin etkin bir sekilde yonetilmesi, tarimsal piyasalarin diizenlenmesi
Qibi ana faaliyet konularimin gerceklestirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak; gida,
tarim ve hayvanciliga yonelik genel politikalar: belirlemek, uygulanmasini izlemek ve
denetlemektir.”

seklinde diizenlenirken;

Bakanligin hizmet birimi olan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
ise 11 nci maddesinde;

“(1) Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Rekabetci bir tarim sektoriiniin olusturulmasi, fiziki potansiyelin, cevre ve
arazinin gelistirilmesi, kirsal alanlardaki yasam kalitesinin ve ekonomik cesitliligin
iyilestirilmesi, vyerel kirsal kalkinma kapasitesinin olusturulmas: icin programlar
hazirlamak, wygulamak ve izlemek.

b) Tarimsal ve kirsal kalkinma desteklerinin uygulanmasina iliskin gerekli islemleri
yapmak, kontrol etmek ve odemeler arasindaki uyumu saglamak.

c) Ureticilerin bilgi diizeyini yiikseltmek; kooperatif, birlik ve diger iiretici
orgiitlerinin kurulmasina izin vermek; kooperatif, birlik, oda, iiretici orgiitleri ve bunlarin
istiraklerini denetlemek, desteklemek; bunlarin eylem ve islemlerinin hukuka uygun olarak
sonuclandirilmast icin gerekli tedbirleri almak.
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¢) Toprak ve sulama suyu analiz laboratuarlarinin kurulus esaslarini belirlemek;
arazi, toprak, su kaynaklar ile ilgili analizleri ve toprak, arazi ve su simiflandirmas
yapmak.

d) Arazi edindirme iglemlerini yapmak, tarimsal arazilerin parcalanmasini
onlemek, arazi diizenlemesi ve toplulastirmas: yapmak ve yaptirmak.

e) Tarimsal mekanizasyon konusunda politika ve stratejileri tespit etmek, plan
ve projeler hazirlamak ve wygulamaya aktariimasin saglamak, tarimsal mekanizasyon
diizeyinin yiikseltilmesi icin gerekli calismalar1 yapmak.

f) Ciftci egitimi, tarimsal yayim ve damsmanlik hizmetlerini yiiriitmek.

) Ciftlik muhasebe veri agini kurmak ve isletmek.

8) Tarimsal verileri toplamak ve istatistikleri olusturmak.

h) Entegre idare ve kontrol sistemi dihil olmak iizere, gorev alamina giren
konularda bilgi sistemleri kurmak, isletmek ve giincel tutmak.

1) Tarmmsal sulamada verimliligi arttirmak, uygun sulama tekniklerinin
kullamlmasin saglamak, uygun sulama tesislerini yaptirmak, toprak kaynaklarin
korumak ve tarla ici gelistirme hizmetlerini yiiriitmek.

i) Kiiresel iklim degisiklikleri, tarimsal cevre, kuraklik, ¢ollesme, diger tarimsal
afetler ve tarim sigortas: ile ilgili hizmetleri yiiriitmek, tabii afetlerden zarar goren
ciftcilere 6zel mevzuatinda yer alan esaslar cercevesinde yardim yapmak.

j) El sanatlarim gelistirmek.

k) Gorev alanina giren konularda ihtiyac duyulacak her tiirlii egitim faaliyetini
diizenlemek.

1) Tarimsal iiriinlerin pazarlanmast ile ilgili calismalar yapmak.

m) Avrupa Birligi kaynaklar: ve diger uluslararasi kaynaklarla yiiriitiilen kirsal
kalkinma programlarina iliskin koordinasyonu saglamak.
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n) 5403 sayilr Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile verilen gorevleri
yapmak.

0) 5648 sayilt Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu Kurulus ve
Gérevleri Hakkinda Kanun uyarmca kurulan Izleme Komitesinin sekretarya islemlerini
yiiriitmek.

0) Tarum sektoriine ve kirsal kesimlere verilecek desteklere iliskin ¢aligmalar
yapmak, teklifte bulunmak ve 5488 sayili Tarim Kanunu uyarinca kurulan Tarimsal
Destekleme ve Yonlendirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek.

p) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.”

Biciminde hiikiim altina alinarak; Anayasanin 44 ncii maddesinde Devlete
yiiklenen, “topraksiz olan veya yeter topragr bulunmayan ciftcilikle ugrasan kéyliiye
toprak saglamak amactyla gerekli tedbirleri alir.” gorevine 639 sayii KHK'de ne
Bakanligin gorevlerinin diizenlendigi 2 nci maddesinde, ne de Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiiniin gorevlerinin diizenlendigi 11 nci maddesinde yer verilmemistir.

Anayasanin 44 ncii maddesinde Devlete yiiklenen gorevleri yerine getirmek iizere
26.02.1985 tarihli ve 3155 sayili Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, bir yandan 639
sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname”nin 32 nci maddesi ile kapatilir ve ayni maddeyle
26.02.1985 tarihli ve 3155 sayili Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilirken; diger yandan Anayasanin
44 ncii maddesinde Devlete yiiklenen, “topraksiz olan veya yeter topragr bulunmayan
ciftcilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amactyla gerekli tedbirleri alir.” gérevine, 639
sayir Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 nci veya 11 nci maddelerinde ya da baska
herhangi bir maddesinde yer verilmemesi, Anayasanin 44 ncii maddesi hiikiimleriyle
bagdasmamakta ve Anayasanin 44 ncii maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Ote yandan, 26.02.1985 tarihli ve 3155 sayili Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunu yiiriirliikten kaldiran 639
sayilr Kanun Hiikmiinde Kararname, 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 33
ncii maddesiyle yiiriirliige girdiginden, 639 sayili KHK'nin 33 ncii maddesi de ayn
gerekceyle Anayasanin 44 ncii maddesine aykiridir.
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Yukarida agiklandig iizere; 639 sayili “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin; 32 nci maddesinin
(1) numarali fikrasindaki, ”... ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine ..."” ibaresiile “...
ile 3155 sayilr Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna ...” ibaresi; (2) numarali fikrasindaki “ ... ile 26/2/1985 tarihli ve 3155
sayili Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
...” ibaresi ile (3) numarali fikrasindaki “... ile Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine
ait kadrolar ...” ibaresi; Gegici 1 nci maddesindeki, “... ile kapatilan Tarim Reformu
Genel Miidiirliigiine ...” ibaresi; Gegici 2 nci maddesinin (1) numaralr fikrasinin
birinci ciimlesindeki, ”... ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ..."” ile ikinci
ciimlesindeki, ”... ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine ...” ve “... ile
miilkiyeti kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine ait olanlar ...” ibareleri;
(2) numaralr fikrasimin birinci ciimlesindeki, “... ve kapatilan Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii ...” ile ikinci ciimlesindeki, “... ve kapatilan Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiiniin ..."” ibaresi; (3) numarali fikrasindaki, “... ve kapatilan Tarim Reformu
Genel Miidiirliigiinii ...” ibaresi; Gegici 3 ncii maddesinin (1) numarali fikrasinin (b)
bendindeki, “Kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinde, Genel Miidiir, Genel
Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Arazi Isleri Dairesi
Baskani, Destekleme Dairesi Baskani, Kamulastirma, Toplulastirma ve Dagitim Dairesi
Baskani, Personel ve Egitim Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkani, Bolge
Miidiirii, ...” ibareleri ile (2) numarali fikrasindaki, ... Kapatilan Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinda, Bolge Miidiir Yardimcis:, Sube Miidiirii
ve Miidiir kadrolarinda bulunanlar ile ...” ibaresinin; (3) numarali fikrasinin (b)
bendindeki, “Kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin kadro ve pozisyonlarinda
calismakta olan personelden, merkez teskilatinda ¢alismakta olan personel Bakanhigin
merkez teskilatina, tasra teskilatinda gorev yapmakta olan personel ise bulunduklar:
ilin Bakanlik tasra teskilatina baska bir isleme gerek kalmaksizin ayni unvanly kadro ve
pozisyonlara, devredilmis ve atanmis sayilir.” tiimcesi; (4) numaral fikrasinin birinci
ciimlesindeki, “... ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinde ...” ibaresi ile
ikinci ciimlesindeki, ... ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ...” ibaresi; (5)
numarali fikrasindaki, “... ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine ...” ibaresi;
(6) numaralr fikrasimin; gecici 4 ncii maddesindeki, ”... ve kapatilan Tarim Reformu
Genel Miidiirliigiiniin ...” ibaresi; gecici 8 nci maddesinin (1) numarali fikrasindaki,
“... ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin ...” ibaresi ve 33 ncii maddesi;
Anayasanin 44 ncii maddesine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

”

7

“
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111 YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

26.02.1985 tarihli ve 3155 sayili Tarum Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanununu yiiriirliikten kaldiran ve Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiinii kapatan, 03.06.2011 tarihli ve 639 sayili “Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligimin - Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”,
08.06.2011 tarihli ve 27958 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmis; boylece Anayasanin 44 ncii maddesinde Devlete yiiklenen Anayasal gorevler,
yapilmayacak hale getirilmistir.

Suriye swmrimizdaki mayinl arazilerin  maymmdan temizlenmesinin yakin
bir zamanda gerceklesecegi de goz oniine alindiginda; 639 sayili KHK ile yapilan
diizenlemeden, topraksiz veya yeter topragr bulunmayan ciftcilikle ugrasan koyliilerin
ileride telafisi miimkiin olmayacak zararlarimin olacag: siiphesizdir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en
kisa siirede arindirilmasi, hukuk devleti sayilmanin en onemli gerekleri arasinda
sayilmaktadir. Anayasaya aykiriliklarin  siirdiiviilmesi, Gzenle korunmasi gereken
hukukun iistiinliigii ilkesini de zedeleyecektir. Hukukun iistiinliigiiniin saglanamadig
bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin
zedelenmesi hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol
acacaktr.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini énlemek amaciyla, Anayasaya acik¢a aykiri
olan ve iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin de
durdurulmasi istenerek Anayasa Mahkemesine ek dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

03.06.2011 tarihli ve 639 sayili “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhiginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ' nin;

“

1) 32 nci maddesinin (1) numaral fikrasindaki, “... ve Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiine ...” ibaresi ile “... ile 3155 sayili Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanuna ...” ibaresi; (2) numarali fikrasindaki ” ...
ile 26/2/1985 tarihli ve 3155 sayili Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ...” ibaresi ile (3) numarali fikrasindaki “... ile Tarim
Reformu Genel Miidiirliigiine ait kadrolar ...” ibaresi; Gegici 1 nci maddesindeki,
ile kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine ...” ibaresi; Gegici 2 nci maddesinin

Z
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(1) numaral fikrasimin birinci ciimlesindeki, ”... ve kapatilan Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii ...” ile ikinci ciimlesindeki, “... ve kapatilan Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiine ...” ve “... ile miilkiyeti kapatilan Tarum Reformu Genel Miidiirliigiine
ait olanlar ...” ibareleri; (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesindeki, “... ve kapatilan
Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ...” ile ikinci ciimlesindeki, “... ve kapatilan Tarim
Reformu Genel Miidiirliigiiniin ...” ibaresi; (3) numarali fikrasindaki, “... ve kapatilan
Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinii ...” ibaresi; Gegici 3 ncii maddesinin (1) numarali
fikrastmin (b) bendindeki, “Kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinde, Genel
Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani, 1. Hukuk Miisaviri, Arazi
Isleri Dairesi Baskani, Destekleme Dairesi Baskani, Kamulastirma, Toplulastirma ve
Dagitim Dairesi Baskani, Personel ve Egitim Dairesi Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi
Bagkamni, Bolge Miidiirii, ...” ibareleri ile (2) numarali fikrasindaki, “... Kapatilan Tarim
Reformu Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tagra teskilatinda, Bolge Miidiir Yardimcis,
Sube Miidiirii ve Miidiir kadrolarinda bulunanlar ile ...” ibaresinin, (3) numaral
fikrasimin (b) bendindeki, “Kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin kadro
ve pozisyonlarinda calismakta olan personelden, merkez teskilatinda calismakta olan
personel Bakanliin merkez teskilatina, tasra teskilatinda gorev yapmakta olan personel
ise bulunduklar: ilin Bakanlik tasra teskilatina baska bir isleme gerek kalmaksizin aym
unvanlt kadro ve pozisyonlara, devredilmis ve atanmis sayilir.” tiimcesi; (4) numaral
fikrasinin birinci ciimlesindeki, ... ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinde
... "ibarestile ikinci ciimlesindeki, “... ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ...”
ibaresi; (5) numaral fikrasindaki, ”... ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiine
...” ibaresi; (6) numarali fikrasinin; gecici 4 ncii maddesindeki, ”... ve kapatilan Tarim
Reformu Genel Miidiirliigiiniin ...” ibaresi; gecici 8 nci maddesinin (1) numarali
fikrasindaki, ... ve kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin ...” ibaresi ve 33
ncii maddesi; Anayasanin 44 ncii maddesine,

Z

aykirt  olduklarindan iptallerine, wygulanmalart halinde giderilmesi  giic
ya da olanaksiz zarar ve durumlar olacag icin, iptal davas: sonuclanincaya kadar
yiiriirliiklerinin durdurulmasima karar verilmesine ve Ek Dilekgemizin Asil Dilekce
Dosyasina konulmasina iligkin istemimizi sayg1 ile arz ederiz 05.08.2011.”

C- Itiraz Bagvurularinin Gerekge Boliimleri Soyledir:

1- E.2012/8 Sayil1 itiraz Basvurusunun Gerekge Boliimii Soyledir:

“Davact ... vekili Av.... tarafindan, Tarim ve Koyisleri Bakanligr Tarim Reformu
Genel Miidiirliigii Yozgat Bolge Miidiirliigiinde bolge miidiir yardimcist olarak gorev
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yapan davaci tarafindan, 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 3. maddesi
uyarmca Yozgat 1l Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii'ne aragtirmact olarak
atanmasina iliskin islemin iptali istemiyle YOZGAT VALILIGI ve GIDA, TARIM VE
HAYVANCILIK BAKANLIGI'na karst acilan davada, dava konusu islemin dayanag
olan 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 3. maddesinin Anayasa
hiikiimlerine aykir1 oldugu yolundaki davact itirazi ciddi bulundugundan, 6216 sayili
Yasamin 40. maddesi uyarimca Anayasa Mahkemesi'nce “somut norm denetimi”
yapilmak iizere Anayasaya aykirilik itirazinda bulunulmas: gerektigi sonucuna varilarak
geregi Qoriisiildii:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 11'inci maddesinin ikinci fikrasinda
kanunlarin Anayasa’ya aykir1 olamayacag belirtilmis; 152'nci maddesinde de, “Bir
davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde
kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykiri goriirse veya taraflardan birinin ileri
stirdiigii aykirilik iddiasimin cidd? oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin
bu konuda verecegi karara kadar davay: geri birakir. Mahkeme, Anayasaya aykirilik
iddiasini ciddi gOrmezse bu iddia temyiz merciince esas hiikiimle birlikte karara
baglanir. Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baglamak iizere bes ay icinde
kararini verir ve agiklar. Bu siire icinde karar verilmezse mahkeme davay: yiiriirliikteki
kanun hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak. Anayasa Mahkemesinin karari, esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.
Anayasa Mahkemesi'nin isin esasina girerek verdigi red kararmmin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan sonra on yil ge¢medikce ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykirilig
iddiaswyla tekrar basvuruda bulunulamaz.” hitkmiine yer verilmistir.

UYUSMAZLIGIN MADDI CERCEVESI

Tarim ve Koyisleri Bakanligr Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Yozgat Bolge
Miidiirliigiinde bolge miidiir yardimcist olarak gorev yapan davacinin, 639 sayili Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gegici 3. maddesi uyarmca dogrudan herhangi bir idari isleme gerek
kalmaksizin Yozgat I Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii'ne arastirmact
olarak atanmas: iizerine bu islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davamin agildig
anlasilmaktadur.

ITIRAZ EDILEN YASA KURALI

639 sayili Gida, Tarim ve Hayvanciik Bakanlhiimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 3. maddesinin 2. fikrasinda; ”Tarim
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ve Koyisleri Bakanligr merkez teskilatinda Sube Miidiirii ve Biiro Miidiirii unvanl
kadrolar, herhangi bir sekilde bosalmas: halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal
edilmis sayilir. Kapatilan Tarim Reformu Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra
teskilatinda, Bolge Miidiir Yardimcisi, Sube Miidiirii ve Miidiir kadrolarinda bulunanlar
ile bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile teskilat: kaldirilan Tarim ve Koyisleri Bakanlig:
Arastirma Enstitiisii Miidiirii, Arastirma Enstitiisii Miidiir Yardimcisi, Miidiir
ve Miidiir Yardimcist kadrolarinda bulunanlar, ekli (2) sayili liste ile ihdas edilen
Arastirmact kadrosuna halen bulunduklar: kadro dereceleriyle hicbir isleme gerek
kalmaksizin atanmus sayilirlar. Arastirmact kadrolari, herhangi bir nedenle bosalmast
halinde hicbir igleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.” hiikmiine yer verilmis ve
personelin kanun hiikmiinde kararname ile dogrudan dogruya arastirmact kadrosuna
atanmasina karar verilmistir.

ANAYASA’YA AYKIRILIK ITIRAZIMIZIN NEDENLERI
Dayamilan Anayasa Kurallar:

1- “Baslangic - Millet iradesinin mutlak iistiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz
Tiirk Milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan hicbir kisi
ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetci demokrasi ve bunun icaplariyla
belirlenmis hukuk diizeni disina cikamayacagy;

Kuwvvetler ayriminin, Devlet organlart arasinda iistiinliik siralamast anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
isboliimii ve igbirligi oldugu ve tistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu,”

2- “Madde 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamisma ve
adalet anlayist icinde, insan haklarina saygiuli, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

3- “Madde 36 - Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg:
mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir.”

4- “Madde 91 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller
saklr kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar: ve ddevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve
odevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.
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Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname cikarilip
ctkarilamayacagim gosterir.”

Anayasa’ya Aykirilik Nedenleri:

T.C. Anayasastmin “Baglangic” boliimiinde kuvvetler ayrimimin, Devlet
organlart arasinda iistiinliik stralamas: anlamina gelmeyip, Devlet yetki ve gorevlerinin
kullamlmasidan ibaret ve bununla swrli medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu
ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu, 2. maddesinde Tiirkiye
Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu, 36. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargr mercileri dniinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu, 91. maddesinde
ise, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin belirli konularda diizenleme yapmak iizere sinir
ve siire ile sayist belli olmak iizere kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma konusunda
Bakanlar Kuruluna yetki verebilecegi hiikme baglanmstir.

Cumbhuriyetin nitelikleri arasida yer alan hukuk devleti, biitiin islem ve
eylemleri hukuka wygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmus, bunu gelistirerek
siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kagiman, insan haklarina dayanan bu
hak wve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, yarg: denetimine acik, yasalarin iistiinde
yasakoyucunun da uymak zorunda oldugu Anayasa’min ve temel hukuk ilkelerinin
bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk giivenliginin saglanmas: da hukuk
devletinin on kosullarindandir.

Olayda davaci, 639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 3. maddesinin
2. fikrast hiikmii uyarinca Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Yozgat Bolge Miidiirliigii
bolge miidiir yardimcis: gorevinden arastirmact kadrosuna atanmsgtir.

639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gecici 3. maddesi, daha 6nce unvanl
gorevlerde bulunmus kamu personelinin kisisel durumlarini ve mesleki kazanimlarini
gozetmeksizin dogrudan arastirmact kadrolarina atanmalarini 6ngormektedir.

Itiraz konusu kuralla Bakanlar Kurulu karartyla kaldirilan Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiiniin tagra teskilatinda bolge miidiir yardimcist olarak gorev yapan ve halen
memuriyet gorevi devam eden kisilerin arastirmact kadrolarina atanmis sayilacaklar:
belirtilmektedir.
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Idari gorevlere atanma ve dolayisiyla gorevlerin sona erdirilmesi islemleri idare
fonksiyonuyla ilgili oldugundan idari makamlarca tesis edilmesi gereken tasarruflardir.
639 sayii kanun hiitkmiinde kararnamenin gecici 3. maddesi ile ise yeni bir goreve
atan