2001 YILI ANAYASA DEGISIKLIKLERININ TEMEL
HAK VE OZGURLUKLERIN SINIRLANDIRILMASINDA
GETIRDIGI YENi BOYUT

_ Prof. Dr. Yilmaz ALIEFENDIOGLU
GiRiS

Anayasalar, Ust norm nitelikleriyle, hak ve yetkileri ve bunlarin
sinirlarini belirlerken, hukuksal gatiyr kurarlar, Sartori Giovanni'nin
deyisiyle, Anayasalar, siyasal iktidarin kullaniimasini sinirlayan ve
denetlenmesi saglayan hukuksal araglardir’

1876'da baglayan ve ginimuize degdin devam eden Osmanli —
Turkiye Anayasallagsma surecinde anayasalardan beklenen, iktidarin
sinirlandiriimasi ve hak ve o6zgurlikler rejiminin kurulmasi yaninda,
¢agdaslasma ya da muasir medeniyetler diizeyine ulagma 6zlemidir.
Bu 6zlem, 1982 Anayasalarinda ifade edildidi ve 1961 Anayasasinda
da benzer bigimde yer aldigi kadariyla, “Turk toplumunu cagdas
uygarlik seviyesinin Ustiine gikarma ve Tarkiye Cumhuriyetinin laiklik
niteliini koruma, ya da c¢agdas medeniyetler dizeyine ulasma”
amacidir (m. 174, Baslangi¢ /2; 1961 Anayasasi m. 153) Ancak, bu
amag, Devletin, kutsaligina duyulan inang, otoriteye, gdsterise ve
savurganliga dayali anlayis ile toplumun dinsel ve geleneksel
degerlere bagl yapisi nedeniyle, ¢ok halde, devletle toplumu
uzlastiran cagdas Anayasal belgelere dénismemis; ya da getirilen
¢agdas kurallar ¢agdas bir yorumla uygulanamamistir. Yasanan bir
baska olgu, anayasa yapan kurucu iktidarlarin, yasanan olaylara
tepkisel; toplumu kendi gorusleri dogrultusunda anayasalarla
bicimlendirici kurallari ¢é6zim olarak sunmalaridir. Bu durumda, yeni
anayasalarin, 6rnedin 1961 Anayasasinin, yapiliglarindan itibaren
karsi tepkilerle yipratilmasi ya da 1982 Anayasasinda oldugu gibi,
toplumun gelisimine, dinamizmine ve kiresellesen dunyanin insan
haklari ve 6zgurltkler rejimine uyumsuzlugu nedeniyle degistiriimesi
yonundeki isteklerin giderek guglenmesi olgusu yasanmaktadir.
Gercekte, cagdas anayasalar, laik, demokratik hukuk devleti, insan
haklari gibi evrensel niteliklerle bireye devlet karsisinda éncelik ve
hukuksal glivence tanirken; devletle toplum arasinda bir uzlagsma

© Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
! Sartori Giovanni, Karsilagtirmali Anayasa Mihendisligi, Cev. Ergun Ozbudun, Yetkin 1997
yayini Ankara, S.253
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belgesi niteligini tasirlar. Bizim gibi Ulkelerde ¢agdas anayasalardan
beklenen bir bagka islev, baski ve zorlama ile ayrimciliga gitmeden
tabandaki ekonomik, sosyolojik ve kultirel degisim ve gelisimi cagdas
yonde hizlandirmaktir.

Askeri bir ihtilali takiben yapilan ve tepkisel nitelikleri 6n plana
¢clkan 1982 Anayasasi, otoriter devlet anlayisin tipik bir érnegini
olusturmaktadir. Bu Anayasa, ylritme - birey iligkisinde, gugll
yuritme, sinirlandiriimis 6zgurlikler anlayisina dayanmaktadir. Bu
Anayasada, 12 Eylil Rejimine, Gegici 15. Maddeyle sureklilik
kazandiriimis; yuratme, temel hak ve ézgurlikleri durdurmaya varan
yetkilerle donatiimis, birey yerine “Devlet’ esas alinmigtir;, TBMM'ne
kargl siyasal sorumlulugu bulunmayan Genelkurmay, genel idare
icinde blrokratik bir makam olmaktan ¢ok, dogrudan bagbakanlida
baglh, Milli Guvenlik Kurulu yoluyla agirhigini hissettiren ayri bir organ
géranuimundedir.

Siyasal partiler ve sivil toplum oérgitleri Anayasanin ve ilgili
yasalarin kiskaci icinde, kendilerine birakilan alanda etkinlik
gosterebilmektedirler. Ayrica siyasal partilerde lider sultasi anlayisi ve
uygulama, parti i¢i ¢alismalarinin demokrasi ilkelerine uygun olarak
yurutilmesini engellemektedir.

Siyasal partiler, popdilist politikalarla daha ¢ok oy alabilecekleri
inanci igindedirler.

Dusunceyi agiklama ve toplu (kollektif) 6zgurlikler alanina
getirilen sinirlayici kurallar da dikkate alindiginda, demokratik devlet
niteliginin gerektirdigi ¢ogulculuk ilkesinin buylk oranda yasama
gegirilemedigi gézlenmektedir.

1982 Anayasasinda bir yandan yurtutmenin yetkileri arttirilirken,
6te yandan, artan yetkinin, karsi yetki durumundaki yargi yoluyla
dengelenmesi (frenlenmesi) ihmal edilmis, hukuksal gliivenceler 1961
Anayasasina gére zayiflatiimistir.

Ayrica, 1982 Anayasasinda, devletce benimsenen uluslararasi
hukukun, i¢ hukuk kurallarina donusumint  kolaylastiracak,
uluslararasi siyasal gelisime uyum saglamayi olanakli kilacak,
catismay! ¢6ztct normlar yer almamistir. Ekonomi, siyasilerin
populist tercihlerine bagl kalmig, yénetimde savurganiik gegcerli
sayllmig ve saydamlik yerine kararlarin kapali kapilar ardindan
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verilmesi uygulamasi esas olmus; rant paylasimi, tlke gikarina gére,
oncelik almistir.

1982 Anayasasinda laiklikle bagdasmayan kurallarin bulunmasi
ve dinin, zaman zaman da dine kargl asiri tepkisel davranislarin,
siyasal amagli kullanimlari toplumda gatigma alanlari yaratmistir.

Bir baska neden de koalisyon hikimetlerinin, vazgegilmez
iktidar modeli olarak ortaya ¢ikmasi ve sorunlara ¢ézim bulmada
yeterli etkinlik icinde olamamalaridir.

Tum bu nedenler ve 6zellikle Avrupa Birligine giris surecinde,
ulusal programa bagli olarak, uyulmasi gerekli kosullarin zorlamasi,
1982 Anayasasinin degistiriimesi ya da en azindan yeni bir anlayisla
yenilenmesi yéniindeki isteklerin gerekgesini olusturmustur.

Konuyu, tarihsel degisim sireci icersinde bir benzetmeyle ele
alirsak, 1961 Anayasasinin getirdigi 6zgurltkler giysisinin bu bedene
bol geldigi séylenmis; ayarlama, 12 Mart 1971 anlayisi ile giysi
daraltilarak yapilmistir. Ancak dar giysiler iginde daha zayiflayan ve
anarsiyle hirpalanan bedene uygunluk, bu kez, 12 Eylul 1980 rejimi
ve 1982 Anayasasiyla saglanmaya calisiimistir. Su anda, i¢c ve dis
dinamikler ve ters akimlarin etkisiyle, dar elbiseler icinde bunalan
bedenin rahatlatimasi yonindeki g¢abalarin yodunlasti§i sureci
yasamaktayiz.

1982 Anayasasi, 17.5.1987 gunlt, 3361 sayili; 8.7.1993 gunli,
3913 sayili; 23.7.1995 gunlu, 4121 sayil; 18.6.1999 gunli, 4388
sayili; 23.7.1999 gunli, 4446 sayili; 3.10.2001 gunli, 4709 sayili
yasalarla ve TBMM ayelerinin 6denek ve yolluklariyla ilgili
duzenlemeyi iceren 21.11.2001 gunlu, 4720 sayili yasayla yedi kez
degisime ugramigtir. Bu degisiklikler iginde;temel hak ve 6ézgurlikler
yoénunden énemli iyilestirmeler yapan 1995 ve son olarak 2001'de
yapilan degisiklerdir.

Incelemenin konusu, “2001 yili Anayasa degisiklerinin temel
hak ve 6zgurliklerinin sinirlandiriimasinda getirdigi yeni boyut’tur.

1982 ANAYASASINDA 2001 DEGISIKLiGi SURECI
2001 Anayasa degisikligi, iktidar partilerinin anlastiklari

konularda “Partiler Arasi Uzlasma Komisyonunun cabalari ile
gerceklesmistir. Partiler Arasi Uzlasma Alt Komisyonu raporunda
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Anayasa degisikligi ile gudulen amacin, “...kamu oyunda olusan
beklentiler dogrultusunda, toplumun ihtiyaglarina cevap verebilecek,
demokratik standartlara uygun, insan haklari ve hukukun tstunlugund
6n plana ¢ikaran bir degisikligi gerceklestirmek™  oldugu
belirtiimektedir. Raporda agikga sdylenmese de, Anayasada yapilan
2001 degisikligi, buyuk oranda, Avrupa Birligine giris ve ulusal
programda yapilan taahhutlerin gergeklestiriimesi ¢abalarinin  bir
pargasidir.

Alt Komisyon Anayasanin 51 maddesinde degisiklik onerisi
getirmis, Uzlasma Komisyonunda bu o6nerilerden kabul géren 38
maddelik degisiklik o6nerisi TBMM Genel Kuruluna sunulmustur.
TBMM’nce 35 maddeye indirilerek kabul edilen 3.10.2001 gunld,
4709 sayili yasanin, TBMM uyelerinin 6denek, yolluk, emeklilik ve
sosyal haklarla ilgili 27. Maddesi harig, Cumhurbagkaninca
17.10.2001 gununde Resmi Gazetenin mikerrer sayisinda
yayimlanarak yururlige girmis; Anayasanin 86. Maddesinin baglidi ile
birinci fikrasinin  degistiriimesine ve ikinci fikrada degisiklik
yapilmasina iligkin 27. Maddesi ise, Cumhurbaskanliginin 22.10.2001
gunlt yazisiyla, halk oyuna sunulmak Uzere ayni gunli Resmi
Gazetenin mukerrer sayisinda yayimlanmistir.® Anayasanin 86.
Maddesinin 21.11.2001 gunli, 4720 sayilh yasayla degistiriimesi
Uzerine halkoylamasinin konusu kalmamistir

1982 ANAYASASININ ONGORDUGU TEMEL HAK VE
O0ZGURLUKLER ALANI

Kapsam

2001 Anayasa degisikliklerinin temel hak ve 6zgurltklerin
sinirlandiriimasina getirdigi yeni boyutun anlasilabilmesi igin 1982
Anayasasinin temel hak ve 6zgurluklerle ilgili yapisi ve éngoérdugu
sinirlama modelinin kisaca agiklanmasi gerekecektir.

1982 Anayasasinda, temel hak ve o6zgurlukler alani, “Temel
Haklar ve Odevler” baslikli ikinci kisimda dért bélimde toplanmistir.
Genel hukumler birinci bélimde, kisinin haklar ve 6devleri ikinci
bélumde, sosyal ve ekonomik haklar ve &devler Ugtincli bélimde,

2 AIt komisyonun, Uzlagsma Komisyonu Bagkanligina Sundugu raporun ilk sahifesi
% 7.C. Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda 3.10.2001 gunli, 4709 sayih
yasa.
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siyasal haklar ve 6devler dérdunci bélimde yer almigtir. Bu alan,
herkese karsi ileri surulebilen negatif 6zgurlukler ile Devletin bir
edimde bulunmasini gerektiren pozitif haklar ve herkesin birlikte
korumasi gereken dayanisma haklarini icerir. Temel hak ve
6zgurlakler alaninin sinirlari, Anayasa ve yasalarla dogrudan;
Anayasa ve yasalarin verdigi yetkiyle yuritmenin (idarenin) islem ve
eylemleri ve yargi yerlerinin kararlariyla uygulamaya bagli olarak
dolayl gizilmistir.

Anayasada devlete dusen edimler, genel niteligiyle, 5. maddede
Devletin temel amag ve gérevleri basligiyla; kimi maddelerde de,
‘tedbir alir” (m. 28,.41,4245,48,49,5558,61,62,63,65 ), “hayat
seviyesi saglar’” (m. 61), “destekler” (m. 57), tesvik eder (m. 59),
“teskilat kurar” (60) gibi sozcuklerle ifade edilmistir. Kisiye disen
6devler, 12. maddenin ikinci fikrasinda genel niteligiyle, 49. maddede
“‘calisma hakki ve édevi’, 66. maddede “vatandaslik édevi” ( Devlete
vatandaglik bagi ile “bagl olmak” vatandashgin temel géstergesidir ve
devletine “baglilik” vatandashk &devidir.), 72. maddede “vatan
hizmeti” , 73. maddede ise “vergi 6devi” olarak gésterilmistir. Devlete
ve vatandaslara ortak disen 6devler gevre hakkiyla ilgili 56. maddede
yer almistir.

Hak - Ozgiirliik

Anayasada, ¢ok yerde, hak ve 6zgurlik terimleri birlikte ya da
es anlamli olarak kullaniimistir. Gergekte bu iki sézcik yakin anlamli
olsalar da aralarinda farklar vardir. Hak (right, droit), hukukun kisiye
tanididi bir seyi isteyebiime yetkisidir. Bagka bir deyisle kisinin,
hukukga korunan g¢ikaridir, yasam hakki, kisinin maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakki, kisinin 6zel yasamina saygi
gosteriimesini isteme hakki, mulkiyet hakki, sosyal ve ekonomik
haklar gibi. Ozgurluk (liberty, liberté) ise, kisinin hukukca
yasaklanmayan bir alanda, higbir baski altinda kalmadan kendi
istencine ve kararlarina gére davranabilmesidir; disince 6zgurligu,
din ve vicdan 6zgurlugl, basin ézgurlugi, sireli ve siresiz yayin
6zgurluga, bilim ve sanat ézgurlugu, dernek kurma ézgurliigi, toplant
ve gosteri ylrlylst duzenleme 6zgurlugu, gibi. Hak, statiye bagl
edilgin; 6zgurluk ise, yasaklanmayan alanda etkin ve devingendir®.

“ Bkz. Tanér Biilent, Yuzbasioglu Necmi, 1982 Anayasasina gére Tiirk anayasa hukuku, Yapi
Kredi Yayini 1447, 3. Baski, 2002, S. 131
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TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN NIiTELiGi
Kapsam

Temel hak ve ozgurluklerin niteligi, 1961 ve 1982
Anayasalarinda kismen farkli diizenlenmistir. ilk farklilik maddelerin
basliklarindadir. 1961 Anayasasinda madde baslidi, “temel haklarin
niteligi ve korunmas!” iken (m.10); 1982 Anayasasinda ilgili madde
basligi, “korunma” sdzciksiiz, “temel hak ve hurriyetlerin niteligi”
seklindedir.

1982 Anayasasinda temel hak ve oézgurluklerin niteligi, 12.
maddenin ilk fikrasinda, 1961 Anayasasinda oldugu gibi, “Herkes
kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgegiimez, temel hak ve
hurriyetlere sahiptir’ bigiminde tanimlanmistir. Bu tanim, dogal hukuk
anlayigini - yansitmaktadir. 1982 Anayasasinin 12. maddesinin
gerekgesinde, temel hak ve ézgurltklerin, devletin bir “lutfu” olmadigi;
kisiligin ayriimaz, devredilemez bir unsurunu olusturdugu; devletin,
kisiye ayriimig bu alana ilke olarak hi¢ bir miidahalede bulunmamasi
ve bu ozel alana girmemesi gerektigi belirtimekte, béylece dogal
hukuk anlayisi gugclendirilmektedir. Dogal olarak “dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez, temel hak ve 6zgurliklerin insan kisiligine
bagli, dogustan kazanilan haklar grubu igersinde algilanmasi gerekir.

Anayasasinin belirledigi, temel hak ve 6zgurliklerin, dogal
hukuk ogretisini ¢agristiran 6zelligi, “insan haklarina saygil” yerine,
‘insan haklarina dayali” deyiminin kullanilmasini gerektirirdi. Ancak,
1961 Anayasasindaki, Cumhuriyetin “insan haklarina” dayanan
niteligi; 1982 Anayasasina “insan haklarina saygili” olarak alinmistir.

2001 yilinda Anayasada yapilan degisiklik 6ncesinde Uzlasma
Alt Komisyonunca bu yonde degisiklik énerisi getirimisse de, bu éneri
uzlagma komisyonunun kabul ettigi metinde yer almamistir.

Her iki Anayasada, temel haklarin niteligine bagl farklilik, esas
olarak, ikinci fikrada gézlenmektedir.

1961 Anayasasinin ikinci fikrasina gére, devlet temel hak ve
6zgurltkleri koruyacak, bu amagla, “kisinin temel hak ve harriyetlerini,
fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitin engelleri kaldiracak:
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli kosullar
hazirlayacaktir (m.10/2).
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1961 Anayasasinda Devlete, temel hak ve 6zgurluklerle ilgili
kisimda verilen koruma amagli bu gérev, 1982 Anayasasinda, temel
hak ve 6zgurluklerin korunmasina bagdl bir nitelik olmaktan ¢ikarilip,
Devletin temel amag ve gérevleri arasina taginmistir (m. 5)°. Genel
gerekgede bu husus, hak ve 6zgurliklerin topluma mal edilmesi
(sosyallegtiriimesi) olarak adlandiriimistir.

Hak ve 6zgiirliik — 6dev ve sorumluluk dengesi

1982 Anayasasinin temel hak ve 6zgurliklerin niteligini
belirleyen 12. maddesinin ikinci fikrasinda, 1961 Anayasasindan farkli
olarak(m. 10), “temel hak ve hirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve
diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.” kural yer
almis; bbg/lece, 6zgurluklerin ilk siniri 6dev ve sorumluluklar bigimiyle
cizilmigtir". Madde gerekgesine goére, “Kisi sahip bulundugu hak ve
hirriyetleri kendi iradesi dogrultusunda kullanirken bu &dev ve
sorumluluklari da géz 6niinde bulundurmak zorundadir’. Gergekte,
Anayasanin bu maddesinin birinci fikrasinda, temel hak ve
6zgurliklerinin niteligi dogal hukuk anlayisina gére belirlendigine
gore, bu 6zgurliklerin herkes igin siniri, 1924 Anayasasinda oldugu
gibi, genel anlamda, “baskalarinin hirriyeti sinir” olmaliydi.

Y Anayasanin 12. maddesine gére, devlet kisiye ayrilan bu 6zel
alana karigmayacak, giremeyecek; kisi de, temel hak ve
6zgurluklerini, topluma, ailesine ve 6teki kisilere karsi saygl esasina
gore kullanacaktir. Anayasa, bu maddesinde, dokunulmaz hak ve
6zgurlukler kademesi olustururken, hak ve ézgurliklerle, kisinin édev
ve sorumluluklari arasinda bir denge kurmaya calismis; kisinin, temel
hak ve o6zgurlUklerini kullanirken 6dev ve sorumluluklarini da géz
onunde bulundurmasinin gerekliligini 6ngérmastir. 0

1982 Anayasasinin, 12. maddesindeki, hak ve 6zgirliikle,
géreve bagli sinirlar arasinda denge esasina dayali yaklasimi, “yetki
karsisinda korunan haklar” bigimiyle 15. maddede de gérmekteyiz. Bu
maddeye gore, “savas, seferberlik, sikiyénetim veya olaganusti
hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yukumluliikler ihlal ediimemek
kaydiyla, durumun gerektirdigi 6lgide temel hak ve hurriyetlerin

® Tanér- Yuzbasioglu, a.g.y. S.134

® 1982 Anayasasinin genel gerekgesine gore, 12. Maddede, “2/b)... temel hak ve hiirriyetlerin,
kisiye taninmis sinirsiz bir serbesti olmadigi; bunlarin kisi igin bazi 6dev ve sorumluluklari da
beraberinde getirdigi ve sinirli bir serbesti demek oldugu ifade edilmistir. Hak ve hiirriyetlerin ilk
siniri, bunlarin kendi biinyesi ve cevherinde yer almaktadir.”
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kullaniimasi kismen veya tamamen” durdurulabilecektir. Anayasanin
15. maddesinde, ylritmeye verilen yetkilerle, korunan cekirdek
haklar arasinda denge kurulmaya calisiimistir. Bu maddeyle yurtutme,
bir yandan, savas, seferberlik, sikiyénetim ve olaganistiu hallerde,
temel hak ve o6zgurliklerin kullaniimasinin durdurulmasina varan
yetkilerle guglendirilirken; 6te yandan, savas hukukuna uygun fiiller
sonucunda meydana gelen 6lumler ile 6lum cezasinin infazi diginda
kisinin yasam hakkina, maddi ve manevi varliginin bitinlugune
dokunulmayacagt; kimsenin din, vicdan, dusince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamayacadi ve bunlardan dolayl suglanamayacagi;
su¢c ve cezalarin geriye yuritulemeyecegi; suglulugu mahkeme
karariyla saptanincaya kadar kimsenin suglu sayillamayacag:
yonundeki kurallarla sinirlandinimigtir.  Boéylece, 15. maddede,
devletin olaganusti durumlarda dahi dokunamayacadi c¢ekirdek
haklar alani vurgulanmistir.

1982 ANAYASASINDA TEMEL HAK VE ©ZGURLUKLERIN
SINIRLANDIRILMASI

GENEL HUKUMLER

1982 Anayasasi, ikinci kisim birinci bélim genel hikimlerde,
temel hak ve dzgurliklerin 6zelligi, sinirlandiriimasi ve temel hak ve
6zgurltklerle ilgili ilkeler yer almistir. Bu boélimde, temel haklarin
niteligi, temel hak ve o6zgurluklerin sinirlandiriimasi, temel hak ve
6zgurluklerin kétuye kullanilamamasi, temel hak ve 6zgurliklerin
kullaniimasinin  durdurulmasi, yabancilarin  durumu  konulari
dazenlenmistir. Ancak, 1982 Anayasasinda, 1961 Anayasasindan
farkl olarak, temel hak ve 6zgurlilerin 6ztn( olusturan “esitlik” ilkesi,
bu bélimde degil, Anayasanin birinci kisminda genel esaslar iginde,
“‘yasa dniinde esitlik” baghidiyla yer almistir.

Anayasada bu bélum, temel hak ve o6zgurlUklerin niteligine,
temel hak ve  O6zgdrliklerin sinirlandiriimasina, temel hak ve
6zgurliklerin kétuye kullaniimamasina, temel hak ve o6zgurltklerin
kullaniimasinin durdurulmasina ve yabancilarin durumuna iligkin
esaslar duzenlenmektedir. Burada bizi ilgilendiren temel hak ve
6zgurluklerin sinirlandiriimasi konusudur.
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ANAYASANIN TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN
SINIRLANDIRILMASINDA ONGORDUGU YONTEM’;

e Anayasanin, yasaklarla ya da anayasal ilkelerle dogrudan
sinirlamasi ya da korumasi

Anayasa yasaklar getirirken kimi zaman temel hak ve
6zgurlikleri sinirlamakta, kimi zamanda da korumaktadir

Sinirlayici yasaklar:

Orneklersek, Anayasa, “kutsal din duygularinin,devlet iglerine
ve politikaya kesinlikle karistirilmamasi (Baslangic /5):, temel hak ve
Ozgurltklerin kétuye kullaniimamasi (m.14), kapatilan sureli yayinin
devami niteligini tagiyan yayin yapilmamasi (.m.28/6), grev hakki ve
lokavtin iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli
serveti tahrip edecek tarzda kullanilamamasi (54/2), siyasi amagli
grev ve lokavt, dayanigsma grev ve lokavti yapilamamasi (m.54/7),
siyasal partilerin ticari faaliyetlere girisememesi (m.69/2), temelli
kapatilan bir partinin bagka ad altinda kurulamamasi (m.69/9), siyasal
partinin kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle neden olan
uyelerinin bes yil streyle bir baska partinin kurucusu, (yesi, yéneticisi
ve denetgisi olamamasi (m.69/10), Cumhurbaskaninin tek basina
yapacagi iglemler ile Yuksek Askeri Sdra kararlarina (m.125) ve
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu kararlarina karsi yargi
mercilerine bagvurulamamasi (m.159/4), bir dénem cikarilan yasalara
kargi Anayasa Mahkemesi'ne basvurulamamasi (Gegici m. 15/3)
(Son degisiklikle yururlukten kalkti) gibi konularda éngérdugi
yasaklarla temel hak ve ézgurluklere dogrudan sinirlama getirmistir.

Koruyucu yasaklar

Ote yandan, Anayasa, 6ze dokunmama (m13/1), cekirdek
haklara dokunmama (m.15/2), tibbi zorunluluklar ve yasada yazili
haller disinda, kisinin, vicut bltunligune dokunulmamasi, rizasi
olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulmamasi (m.17/2),
kimseye iskence ve eziyet yapilamamasi (17/3), kisinin zorla
¢alistirilmamasi, angaryanin yasak olmasi (m.18/1), kimsenin
konutuna dokunulamamasi (m.21/1), kimsenin dusince ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamamasi; dusiince ve kanaatleri

7 Bkz. Tanor, Yiizbasioglu, a.g.y., S.134-142
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nedeniyle kinanmasi ve suglanamamasi (m.25), basinin hiir olmasi,
sansUr edilememesi (m..28/1), kimsenin, egditim ve &gdrenim
hakkindan yoksun kilinamamasi (m. 42/1) gibi. Yasaklarlarla ise,
temel hak ve ézgurluklerin dogrudan korumayi amaglamistir.

e Yasayla sinirlama

Sinirlamanin yasayla yapilmasina iliskin esaslar Anayasanin
13. maddesinde dizenlenmistir. Bu maddenin 2001 degisikliginden

onceki sekline gére, temel hak ve 6zgurliikler, maddede yazili ve
teme e_Ozgurliklerin_tumo_icin gegerli nedenlerle ve ayrica

Anayasanln ilgili maddelerinde yazili 6zel sebeplerle Anayasanm
sézlne _ve ruhtna™ uygun olarak ‘“yasayla’ sinirlandirilabilirdi.
Maddenin ikinci fikrasinda da, sinirlamanin sinirini belirlenmekte 7di.
Bu fikraya gére, temel hak ve oézgurliklerle ilgili genel ve 6zel
sinirlamalar  “demokratik toplum duzeninin gereklerine” aykiri
olamayacak ve “Ongérildukleri amag” disinda kullanilamayacakti.
Anayasa, bdylece, 2001 degisikligi 6ncesinde “genel ve &zel
nedenlere” bagh ikili simirlama ve sinirlamanin da “belirledigi
Olgutlerle” sinirli olmasi esasini benimsemisti. Anayasasinin 13,
maddesinin karsihg olan 1961 Anayasasinin 11. maddesinin ilk
seklinde genel sinirlama nedenleri bulunmamakta idi. Madde bashgi,
sinirlama yerine “temel haklarin 6zi” sézciklerini icermekte idi.
Madde, temel haklarin “6zi’ni ilgili maddelerdeki sinirlama
nedenlerine kargi korurken, sinirlamayla ilgili esaslarini da
belirlemekte idi. Tanér — Yuzbasioglu'na gére, “1961 Anayasasi ilk
basta bir genel sinilama hikmi degil, genel koruma hikmii
getirmisti’®. 11. maddede, daha sonra, 1971 de yapilan degisikliklerle,
kenar basligindan “hakkin  6ziu" ¢ikariimig, yerine hakkin
‘sinirlandiriimasi” sézcugu getirilmis; madde metninde 6ze dokunma
yasagl sakli tutulmakla birlikte, maddeye eklenen genel ve oteki
maddelerdeki 6zel nedenlere dayall ikili sinirlama esasi
benimsenmisti. Bu ikili sinirlama anlayigi 1982 Anayasasina, daha
kati ve nedenler arttirilarak alinmistir.

1961 Anayasasinin sonradan degistirilen maddesinde yer alan
ve 1982 Anayasasinda benimsenen temel hak ve 6zgurluklere ikili
sinirlama getirilmesi yonundeki anlayis, her hak ve 6zgurlugun kendi
kosullari ve o&zellikleri iginde algilanmasi ve degerlendiriimesi
yonindeki gérusle ve Birlesmis Milletler insan Haklari Bildirgesi ve

® ibid, S.138
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Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin benimsedikleri yoéntemle
bagdasmamisti®.

e Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde sinirlama

1982 Anayasasli, temel hak ve 6zgurliklerin sinirlanmasinda,
yargic kararina oncelik tanimakta ise de, gecikmesinde sakinca
gorulen hemen her durumda, yasayla yetkili kilinan merciin emriyle
sinirlama yapilabilmesini benimsemistir. Ornegin, Anayasaya gore,
Anayasada sayili kosullarin bulunmasi durumunda “yetkili merciin
verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullaniimasina yasanin
izin verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen d&ldurme fiilleri
(m.17/4); “suglstll veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde”
yargic karari olmadan yakalama (m.19/3); 6zel hayatin gizliligine
(m.20), konut dokunulmazliina (m.21), haberlesme 6zgurligtne
(m.22/2), basin o6zgurlugine (m.28/4), “gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde, yargi¢ karari olmaksizin, yasayla yetkili kilinan
merciin yazili'® emriyle” miidahale; radyo, televizyon veya benzeri
yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasi (m.26),
gecikmede sakinca olmasi durumunda bir dernedin ya da vakfin,
yasayla yetkilendirimis  bir merci tarafindan  faaliyetten
alikonulabilmesi (m.33/5); savas, seferberlik, stkiyénetim, olaganustu
durumlarda temel hak ve 6zgurliiklerin kullaniimasinin durdurabilmesi
(m.15) gibi konular, ylUritmenin ya da idarenin, Anayasadan ve
yasadan aldi§i yetkiyle, Anayasada ve yasada belirlenen kosullara
uygun olarak yaptigi sinirlamalara érnek olusturur.

Bir hukuk devletinde yuratmenin temel hak ve o6zgurlUkleri
sinirlayan yetkileri en kisa zamanda ve suratle Anayasaya ve yasaya
uygunluk yéninden yargi denetimi kapsami icersinde kalmalidir. Bu
baglamda 4709 sayili yasayla yapilan degisiklikler sirasinda
Anayasada, yetkili merciin kararinin, 24 saat igersinde yargicin
onayina sunulmasi, yargi¢ kararinin 48 saat igersinde agiklanmasi,
aksi halde, bu yonetsel kararin kendiliinden yururlukten kalkmasi
kurall benimsenmistir.

° Ibid, S.139
1% “Yazili emir” kogulu 4709 sayili yasayla getirildi.
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Yargic¢ karariyla sinirlama

Anayasa, temel hak ve 6zgurliiklere, yasada gésterilen hallerde,
istisna ve sinir getirilmesini  kimi durumlarda yargic kararina
baglamistir. Kisinin haklari ve &zgurlikkleri usuliine gére verilmis
yargic karariyla da sinirlandirilabilir.  Ornegin yargic Kkarariyla
tutuklama  (m.19/2), ¢&zel hayatin gizliligine (m.20), konut
dokunulmazligina (m.21), haberlesme Ozgurlagune (m.21) madahale,
basili eserlerin tedbir yoluyla dagitiminin yargi¢ karariyla énlenmesi
(m.28), derneklerin yargic karariyla kapatilmasi veya faaliyetten
alikonulabilmesi (m.33/5) gibi durumlar. Bu yetkinin Anayasa ve
yasalara uygun olarak o6ncelikle bagimsiz yargiglar tarafindan
kullaniimasi Cumbhuriyetin hukuk devleti niteligine uygun duser. Kimi
gecikilmesinde sakinca bulunan hallerde bu yetkilerin yurtutmeye
verilmesi istisnai ve kisa sirelerle sinirli olmali, yapilan islem en kisa
surede yargi denetimine bagh kilinmalidir.

GENEL SINIRLAMA ESASLARI

1982  Anayasasinda, temel hak ve 6zgurluklerin
sinirlandiriimasi ile ilgili 13. maddenin 4709 sayilll yasayla
degistirilmeden 6nceki seklinde, 1961 Anayasasindan farkli olarak,
‘temel haklarin 6ztine” dokunma yasagina yer verilmemisti.

Maddenin ilk sekline gére, “ temel hak ve harriyetler, Devletin
Ulkesi ve milletiyle bélunmez butunlugunan, milli egemenligin,
Cumhuriyetin, milli gtvenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu
yararinin, genel ahlakin ve genel saghgin korunmasi amaci ile ve
ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngérillen 6zel sebeplerle,
Anayasanin  sézine ve ruhuna uygun olarak kanunla”
sinirlanabilecekti (m.13). Ayrica, maddenin ikinci fikrasina gore, temel
hak ve &zgtrluklerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar, demokratik
toplum dlzeninin gereklerine aykiri olmayacak ve ongoruldikleri
amag disinda kullaniimayacaklardi. Maddenin son fikrasinda da, bu
- maddede yer alan genel sinilama nedenleri temel hak ve
6zgurluklerin timu icin gegerli oldugu belirtiimekteydi.

Boylece, 13. madde, eski sekline gére;
 Temel hak ve 6zgurltklerin timi icin gecerli genel sinirlama

maddesidir. Anayasa Mahkemesi, kimi kararlarinda, “genel nitelikli”
olan sinirlama nedenlerinden herhangi birisinin, tek basina ya da
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birkaginin bir arada, “belli bir hak ve ézgurligin sinirlandiriimasina
hakli gerekge teskil eder” bigiminde karar vermistir''.

e Anayasada yazili temel hak ve ézgurlikler;

1. Ancak, bu maddede yazili “genel ve soyut’, ayrica
anayasanin temel hak ve ézgurliklerle ilgili 6teki maddelerinde yazili
‘6zel” nedenlerle sinirlandinlabilir. Bu maddeye gére, Anayasada
sayili genel ve ézel nedenler disinda bir baska nedenle temel hak ve
Ozgurlukler sinirlanamaz.

2. Temel hak ve o6zgurlukler, Anayasanin séziine ve ruhuna
uygun olarak yasayla sinirlanabilir.

3. Anayasanin 13. maddesinin ikinci fikrasinda, sinirlamanin
sinirt 8l norm olarak getirilmistir. Bu fikraya gére, temel hak ve
6zgurltklerle ilgili genel ve ézel sinirlamalar, “demokratik toplum
dlzeninin gereklerine aykiri olamaz ve éngérildukleri amac¢ disinda
kullanilamaz.” Maddeye 1982 Anayasasi ile getirilen, “demokratik
toplum dlizeninin gerekleri, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesindeki,
“demokratik bir toplulukta gerekli 6nlemler” (m.9, 10, 11) deyiminden;
“sinirlamalarin  éngéruldikleri amag disinda kullanilamayacagina”
iligkin ibare ise, Avrupa Iinsan Haklari sézlesmesinin, “haklarin
sinirlandinimasinin ~ sinirlari  baghkli  maddesindeki, “sinirlamalar
ancak ongoéruldukleri amaglar igin uygulanabilir’ (m.18) kuralindan
esinlenerek alinmistir.

1982 Anayasasinin, 13. maddesinin degisiklikten ©nceki
bigimine gore, temel hak ve 6zgurliklerin timii icin getirilen nedenler,
her 6zglrlidun bu genel ve soyut kavramlarla sinirlandiriimasina
olanak vermekteydi. Bu durum Anayasanin kendi iginde celigkiler
yaratmaktaydi. Séyle ki, Anayasadaki bu dizenleme bigimi,
Anayasanin, disince ve kanaat 6zgurlugu ile ilgili maddesinde,
“Herkes, dislince ve kanaat hurriyetine sahiptir. Her ne sebep ve
amagla olursa olsun kimse, dusiince ve kanaatlerini aciklamaya
zorlanamaz; duslince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve
suclanamaz” (m.25) denilmesine; ve “madde gerekgesinde de bu
6zgurlugln “higbir sebeple ihlal” edilemeyecegi belirtimesine; din ve
vicdan 6zgurlagu ile ilgili maddesinde de (m.24/1,3), benzer kurallar
yer almasina ve bu 6zgurluklerin olaganisti hallerde dahi korunmasi

" AYM'nin 26.11.1986 gunlt, E.1985/8, K.1986/27 sayili karar, AYMKD Sayi 22, S.364
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esasl Anayasaca acgikga belirtimesine karsin (m.15), temel hak ve
ézgurliklerin, duslince ve kanaat 6zgurliigu, din ve vicdan ézgurlugu
dahil tuminin, 13. maddede sayili genel ve soyut nedenlerle
sinirlanabilmesi, en azindan sinirlama ile ilgili kurallarin dizenlenmesi
acisindan cgeliski yaratmaktaydi.

2001 ANAYASA DEGISIKLIGININ 13. MADDEYE GETIRDIGI
YENi BOYUT

Genel sinirlama ilkeleri

Anayasanin 13. maddesinde, 3.10.2001 gunlt, 4709 sayili
yasayla yapilan degisiklik sonucunda madde, ““Temel hak ve
hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sézine ve ruhuna,
demokratik toplum duzeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
olctltluk ilkesine aykiri olamaz.” bigimine dénusmustur.. Boylece
madde, genel nedenlerle sinirlayan_madde _olmak yerine, temel hak
ve_6zgurlGKTerinin smlrlanmasmda Jilke. behrleyewéumma@emtlr
Boylece siniflama nedenlerini__ilgili__maddelere  yerlestirilerek,

ozEﬁ‘Fmﬁ‘erm”“ﬁzemglne “gore farklﬂasunwﬂamamreﬁmme
geC‘Tﬁilgtlr :

R

Madde, 6nemli oranda degismesine karsin, “sinirlayic” ve
“sinirlamayi sinirlayici” yapisini devam ettirmistir.

Sinirlayici kurallar

e Oncelikle, temel hak ve dzgurliklerin timu igin gegerli genel
ve soyut nedenler maddeden cikariimistir. Degisen maddeye gore,
temel hak ve ozgurlukler, yalnizca, Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak sinirlanabilecektir.

Madde, yeni bicimiyle, temel hak ve &6zgurliklerin
sinirlanmasinda dayanilacak genel nedenleri saymak yerine,
sinirlama ilkelerini icerir duruma gelmis, genel sinirlama maddesi
olmaktan c¢ikmisti. Bu durum, Anayasanin “‘genel hukimler”
bashgiyla daha fazla bagdasmaktadir. Ayrica yukarida verdigimiz

2 TBB T.C. Anayasa Onerisi, 2001, ikinci basim, TBB yayini No 14 ,S.18
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dustince 6zgurlagayle ilgili 6rnekteki celiski ortadan kalkmakta, ikili
sinirlama énlenmektedir'®.

Bu durumda, Anayasanin 13. maddesindeki “genel nedenler,”
temel hak ve Ozgurlikler sinilama 6zelliklerini kaybetmis midirler?
sorusu akla gelmektedir. Verilebilecek yanit “hayir” dir. Maddenin
degisik yeni seklinde, ézel ve genel nedenler yerine, Anayasanin “ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak yasayla sinirlama
yapilabileceginden séz edilmektedir. Nitekim, 13. maddede sayilan
“genel nedenler” in blylk boélumu, temel hak ve 6zgirliklerle ilgili
maddelere serpistiriimis; sonugta, sinirlamanin diizenlenme bigimi
degismistir'. :

Yeni diizenleme Ug¢ grupta toplanabilir:

1. Anayasanin &zel hayatin gizliligini dizenleyen 20., konut
dokunulmazligiyla ilgili 21., haberlesme ézgurluguyle ilgili 22., dernek
kurma 6zgurlagayle ilgili 33., toplanti ve gésteri yurilyusu dizenleme
hakkiyla ilgili 34., sendika kurma hakkiyla ilgili 51. maddelerinde, cok
ufak farklliklarla, “milli guvenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin
énlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile (veya) baskalarinin hak ve
6zgurltklerinin korunmasi”;

2. Dusunceyi aciklama ve yayma o&zgurluguyle ilgili 26.
maddesinde “milli guvenlik, kamu dizeni, kamu guvenligi,
Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin (lkesi ve milletiyle bolinmez
butlnlugunun korunmasi”;

3. Kamu tuzel kisilerinin elindeki basin disi kitle haberlesme
araglarindan yararlanma hakkiyla ilgili 31. maddesinin ikinci fikrasinin
yerine ise, “‘milli guvenlik, kamu dizeni, genel ahlak ve saghgin
korunmasi” ibareleri;

yeni sinirlama nedenleri olarak eklenmistir.

Anayasanin bu maddelerine yeni getirilen sinirlama
nedenlerinin ¢ogu, Anayasanin 13. maddesinde yer almakta idi.

'3 Bu diizenleme bigimi, 1961 Anayasasinin sinirlamayla ilgili 11. maddesinin degisiklik 6ncesi
§ekline uygundur.

* Farkli bakis icin Bkz: Gozler Kemal, Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak Ve Hurriyetlerin
Sinirlandinimasi Bakimindan Getirdikleri Ve Gotirdukleri, Ank. Barosu Dergi. Sayi 2001/4, yil
59, S 55-67

155



Yapilan is bu sinirlayici nedenleri, 6zgurliklerle ilgili 6zel maddelerine
yerlestirmek olmustur. Bu durum, Anayasanin 13. maddesinden, ilgili
maddelere, genel sinirlama nedenleri olarak aktarilan temel hak ve
6zgurlukler yéniinden “daha az sinilama” anlamina gelmese de,
“daha iyi” diizenleme sayilir. ligi kurulmayan temel hak ve ézgurlukler
acisindan ise, “daha az sinirlama” anlamina gelir.

Yeni sinirlama nedenleri

Anayasada yapllan bu degisiklik sirasinda Anayasanin 13.
maddesinde bulunmayan “sug islenmesinin 6nlenmesi, bagkalarinin
hak ve ézgurliklerinin korunmasi, kamu guvenligi, cumhuriyetin temel
nitelikleri” kavramlari yeni sinirlama nedenleri olarak ilgili maddelere
konulmustur. Her ne kadar, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinden
alindi§i anlasilan (m. 10/2, 11/2), “su¢ islenmesinin &nlenmesi”
nedeninin 13. maddedeki “genel asayis” terimi yerine kullanildigl,
daha acik ve somut bir kavram oldugu; “kamu guvenligi” teriminin de,
genel asayis ve kamu diizeni kavramlari kapsami iginde bulundugu;
“Cumhuriyetin korunmasi” yerine “Cumhuriyetin temel nitelikleri’nin
korunmasi” kavraminin kullaniimasinin daha somut ve sinirlamayi
daraltici bir sonug¢ dogurdugu ileri sUrllebilir ise de, vyeni
diuzenlemede bunlarin disinda kalan, “baskalarinin hak ve
ézgurluklerinin  korunmasi” gibi yeni nedenler de yer almistir.
Anayasanin 20. ve 21. maddelerinin degisiklik gerekgelerinde,
maddede getirilen yeni sinirlama nedenlerinin “Avrupa insan Haklari
Sézlesmesinde 6ngorilen esaslara” uygun oldugu belirtiimekte ise
de, bu yeni kavramlarin kullanildidi ilgili maddeler icin yeni sinirlama
nedenleri olusturdugunda kusku bulunmamaktadir.

e Sinirlamalar yasayla yapilabilecektir. Maddenin ilk bigiminde
de yer alan bu kural, maddenin degisik biciminde de korunmustur. Bu
hikme gére temel hak ve &ézgurlukler, ancak yasayla sinirlanabilir,
tlzik yénetmelik gibi bagka duzenleyici islemlerle sinirlandiriiamaz

Sinirlamayi sinirlayan kurallar

e Sinirlama, temel hak ve 6zgurliklerin “6ziine dokunmadan”
yapilacaktir. Oze dokunmama, 1961 Anayasasinda sinirlamanin
sinirini belirliyen bir élguttur. Baska bir deyisle sinirlamaya getirilen
bir yasak alandir. 1982 Anayasasinin 13. maddesinin ilk metninde yer
almayan “6ze dokunmama” kavrami, maddeye, 4709 sayili yasayla
yapilan degisiklik sirasinda dahil edilmistir. Anayasa Mahkemesi
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kurulusundan itibaren hak ve 6zgurluklerin 6zunun saptanmasinda
“hakkin kullanilabilir’ durumda kalmasini 6l¢tu olarak kullanmistir.
Mahkeme, 1982 Anayasasi doéneminde de, Anayasada acik¢a yer
almamis olsa da, demokratik toplum diizeninin gerekleri kapsaminda
“6ze dokunmama” ile ilgili goruslerini gelistirerek devam ettirmistir.
Mahkeme bir kararinda “demokratik toplum diizeninin gerekleri” ile
“6z arasinda baglanti kurarak, “temel hak ve &zgurliklerin 6zlne
dokunup, tumiyle kullanilamaz hale getiren kisitlamalarin®,
demokratik  toplum  dlzeninin  gerekleriyle  uyum  iginde
sayllamayacagina karar vermistir'®. Mahkeme, 3005 sayili Yasaya
gére yapilan suglstl yargilamada saniga savunmasini hazirlamak
icin U¢ gunlik stre veriimesine iliskin kurali, benzer goéruslerle,
savunma hakkinin 6zinu zedeleyen, dolayisiyla demokratik toplum
duizeninin gereklerine aykiri dusen bir sinirlama kabul ederek iptal
etmistir'®. Saglk Hizmetleri Temel Yasasiyla ilgili kararinda da,
olcululuk ilkesi ile “6ze dokunmama” arasinda kopru kurmustur.
Mahkemeye goére, “genel saghgi koruma amaci ile ¢alisma
6zgurligune konulan sinir arasinda blyuk bir 6lgusizlik vardir,
yénetimin takdiri ile meslekten slresiz uzaklagtirma cezasi veriimesi
calisma 6zgurlugunin 6zine dokunmaktadir.”"”

e Sinirlamalar, “Anayasanin soézine ve ruhuna”, “demokratik
toplum dlzeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine” ve “6lgululik
ilkesine aykiri olmayacaktir.

Anayasanin séziine ve ruhuna aykiri olmama

13. maddenin, 4709 sayili yasayla degisikliginden onceki
sekline gére, sinirlama, Anayasada 6ngérulen nedenlerle,
“Anayasanin s6ziune ve ruhuna uygun” olarak yapilabilecekti.
“Uygunliuk”, sinifama amacina ve anayasanin 8. maddesindeki,
“Yurutme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan Anayasaya ve kanunlara “uygun” olarak kullanilir ve yerine
getirilir.” kuraliyla bagdasmakta idi. Yeni duzenlemede, “uyguniuk”
yerine “aykiri olmama” élgutt 6ngérulmustur. Maddenin yeni bigimine
gére, Sinirlamalar, “Anayasanin sézine ve ruhuna” aykiri olamaz.
Gerekgede, maddenin, Avrupa insan Haklari S6zlesmesindeki ilkeler
dogrultusunda yeniden duzenlendiginden s6z  ediimektedir.

'® AYM'nin 26.11.1986 giinlt, E.1985/8, K.1986/27 sayil karari, AYMKD sayi 22, S.365
'® AYM'nin 16.6.1992 ginlii, E.1992/8, K.1992/39 sayili karari, RG: 6.10. 1992/21367
7 AYM'nin 19.4.1988 guinlt, E1987/16, K1988/8 sayili karari, RG: 23.8.1988/ 9908
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Sézlesmede “séze ve ruha aykirilik” ibaresi bulunmamaktadir. Bu
deyimin 1961 Anayasasindan alindigi anlasiimaktadir. Ancak, bu
kavram, 1961 Anayasasinda “Anayasanin sézine ve ruhuna uygun
olarak” sinirlamaya olanak tanimakta idi.

Anayasaya uygunluk, Anayasanin séziine ve ruhuna bagl
olmayi, bu 6z ve séz diginda sinirlama yapmamayi gerektirir; aykiri
olmamak ise, Anayasanin s6ziine ve ruhuna uygun dusmese bile,
aykiri olmamak kosuluyla sinirlama yapilabilmesi anlamina gelir ve
daha fazla sinirlayici bir sézcuktir. Ustelik Anayasa, bir yandan,
temel hak ve ézgurliklerin sinirlandiriimasini “Anayasanin belirledigi
sinirlama nedenlerine bagl” kilarken; 6te yandan, “Anayasanin
s6zlne ve ruhuna uygunluk” él¢itu yerine, “aykirilik” kosulunun yer
almasi isabetli olmamistir.

Anayasa Mahkemesi, “Anayasanin s6ziine ve ruhuna uygun”luk
6lcttunt kimi kararlarinda kullanmistir. Mahkeme, bir kararinda,
Anayasanin “sézine ve ruhuna uygunluk®’ olcutu ile, “6ze
dokunmama” arasindaki baglantiyi vurgulayarak, Anayasanin séziine
ve ruhuna aykiri buldugu sinirlamanin, miulkiyet hakkinin 6zine

dokundugunu belirtmistir.'®
Demokratik toplum diizenine aykiri oimama

Demokratik toplum dizeninin gerekleri, 1982 Anayasasinin 13.
maddesinde baslangigtan itibaren bulunmakta idi. Madde
gerekgesinde belirtildigi gibi bu o6lgit, sinirlamanin sinir olarak
ongérulmustur. Madde gerekgesinde, “sinirlayici tedbirler demokratik
rejim anlayigina aykiri olmamali; genellikle kabul géren demokratik
rejim anlayisi ile uzlasabilir olmalidir. Getirilen bu kistas, 1961
Anayasasinin kabul ettigi “6ze dokunmama” kistasindan daha
belirgin, uygulamasi daha kolay’dir, denilmektedir. Madde
gerekgesinden anlasildigi kadariyla bu délgut, “6ze dokunma”
yasaginin yerine uygulanmasinin daha kolay olacagdi anlayisiyla
getirilmistir. Ancak, Avrupa Iinsan Haklari Sézlesmesinin kimi
maddelerinde gecen, “demokratik bir toplumda zorunlu o6nlemler”’
6lcutiinden esinlenilerek alinan bu kavram”, uygulamada, gerekcede
s6z edildigi bicimde “belirgin”bulunmamistir. Anayasa Mahkemesi bu
6leuti  anlamlandirirken guglukle karsilagsmis, farkli  yorumlar
getirmistir. Anayasa Mahkemesi, serbest bélgelerle ilgili kararinda,

'® AYM'nin 22.9.1993 giinli, E.1993/3, K.1993/31 sayili karari, RG: 16.4.1994
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Baglangi¢ ilkelerinden de vyararlanarak, ‘demokratik toplum
duzeniyle”, “bu Anayasada gosterilen hurriyetgi demokrasi ve bunun
icaplariyla belirlenen hukuk duzeni kastedildiginden”'® séz ederek,
Anayasada yer almayan hukukun genel ilkeleri ile Avrupa insan
Haklari Stézlegmesiyle korunan kimi hak ve ézgurlukleri bu kavramin
diginda tutmustur. Polis Vazife ve Salahiyet Yasasiyla ilgili kararinda
ise, konuya eskisinden farkli bir bigimde yaklasarak, “Kisinin sahip
oldugu dokunulmaz, vazgecilmez, devrediimez temel hak ve
ozglrluklerin 6zlne dokunup tumuyle kullaniimaz hale getiren
kisittamalar, demokratik toplum dizeninin gerekleriyle uyum iginde
sayilamaz” demek suretiyle demokratik toplum diizeninin gereklerini,
dogal hukuk &gretisine, demokrasinin evrensel niteligine uygun
bicimde algilamistir. Mahkeme, bu kararinda, ayrica, demokratik
toplum dlzeni kavrami ile temel hak ve &zgirluklerin 6zine
dokunmama ilkesi arasinda birbirine kosut bir baglanti bulundugunu
belitmektedir. Anayasa Mahkemesi, Saglik Hizmetleri Temel
yasasiyla ilgili kararinda da benzer gérusleri savunmustur®.

Madde gerekgesinde, sinirlamalar, “demokratik rejim anlayisina
aykiri olmamali; genellikle kabul géren demokratik rejim anlayisi ile
uzlagabilir olmalidir.” denilmekle, demokrasinin evrensel ve ortak
degerlerine gdnderme yapiidigi anlasiimaktadir.

Laik Cumhuriyetin gerekleri

Anayasanin 13. maddesinin 4709 sayili yasayla degisik 13.
maddesi, temel hak ve 6zgurliklerin, “laik Cumhuriyetin gereklerine
aykir” olacak bigimde sinirlandirilamayacagdi kuralini éngérmustur.
Bu maddeye gére, sinirlamanin sinirini olusturan unsurlar arasinda
‘laik Cumhuriyetin gereklerine aykiri olmama” élgitu de yer almistir.
Maddenin degistiriimesinden &6nceki metinde, “...Cumhuriyetin...
korunmasi” amaci, bir genel sinirfama nedeni iken, maddede yapilan
degisiklikle, bu kez, “laik Cumhuriyetin gereklerine aykiri olmama”
kosulu, sinirlamaya getirilen yasaklar arasinda yer almistir. Laik
Cumbhuriyetin  gerekleri Anayasada tanimlanmamistir.  Ancak
Anayasada bu konuda kimi kuralar yer almistir. Bu durumda “laik
Cumbhuriyeti” Anayasaca korunan bicimiyle algilamak gerekir. Bu
hikUmlere gore;

9 AYM'nin 6.10. 1986 gunla, E.1985/21, K.1986/ 23 sayili karari, RG 14.3.1987 / 19400
2 AYM'nin 19.4.1988 gunla, E1987 /16, K1988/8 sayili karari, RG: 23.8.1988 /9908
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e Kutsal din duygularinin Devlet islerine ve politikaya
karistirilmamasi (Baslangic/5)

e Herkesin, vicdan, dinsel inang ve kanaat 6zgurligine sahip
olmasi

e Anayasanin 14. maddesi hikumlerine aykiri olmamak
kosuluyla ibadet, dini ayin ve térenlerin serbest olmasi

e Kimsenin, ibadete, dini ayin ve toérenlere katilmaya, dinsel
inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamamasi

e Din ve ahlak egitim ve o6gretiminin Devletin gézetim ve
denetimi altinda yapilmasi

e Kimsenin, Devletin sosyal, ekonomik, siyasal veya hukuksal
temel duzenini din kurallarina dayandiramamasi; dini veya din
duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edememesi,
durumlari 1aik Cumhuriyetin geregi sayilabilir.

Ancak, Anayasada bu o&zgurlikler ve yasaklar icin yeterli
koruma varken, “laik Cumhuriyetin gerekleri’ne gére yapilacak bir
ayrimin, temel hak ve 6zgurliklerinin sinirlanmasina sinir getirici bir
6lcut olarak uygulanmasi ve kullaniimasi guc¢ olacaktir. Maddeye
konulmasinda yarar bulundugu kanisinda degilim. Uygulama ancak,
Anayasanin kisiye tanidigi din ve vicdan ézgurliiklerine bir sinirlama
yapildigi zaman, bu sinirlama “laik Cumbhuriyetin gereklerine aykiri
dusecek bigcimde ise, Anayasaya aykirilik s6z konusu olabilecektir®’.

Olgiiliiliik ilkesine aykiri olmama

Sinirlamanin, amaca ulagsmasi igin “elverigli ve gerekli” olmasi,
sinirlama ile amag arasinda “makul bir oran” bulunmasi, sinirlamanin
genel yarari saglamada “gerekli ve yuklenilebilir’ olmasi, sinirlama ile
kamu yarari arasinda “makul bir denge” bulunmasi, alt bélimlerini
iceren Olcululik ilkesi, Anayasanin 13. maddesinin 4709 sayili
yasayla degisik metninde yer almistir. Maddenin degisiklikten énceki
metninde bu sézcuk bulunmamaktadir. Ancak, madde gerekgesinde,
getirilen sinirlama ile amag arasinda denge bulunmasi gerektiginden

2 Gozler, a.g.m. “laik Cumbhuriyetin gerekleri” kavrami, anlamsiz, gereksiz ve kavram
kargasasina yol agmaktan bagka bir ise yaramayan bir kavramdir.”
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s6z edilmektedir. Gerekgeye gore, “getirilen sinirlama...amacin
zorunlu yahut gerekli kildigindan fazla olmayacaktir. Diger bir
deyimle, ama¢ ve sinirlama orantisi her halde korunacaktir.” Bu
durumda, maddenin, eski sekliyle de, amagla sinirlama arasinda
olculalugin ya da oranlihdin korunmasinin éngoéruldugu ve dlgulalok
ilkesinin o©zellikle “oranliik” unsurunu igerdigi sonucuna varilabilir.
Nitekim, Anayasa Mahkemesi, Avukatlik Yasasiyla ilgili kararinda,
amagla sinirlama arasinda makul bir oranliigin varliginin aranmasi
gerektigini vurgulamig, ayrica, Olgululuk ilkesinin alt bdélumlerini
olusturan, elverislilik, zorunluluk ve oranliik-Sl¢ttlerini kullanmlg,tlr22
Mahkeme kimi kararlarinda da, amagla arag arasinda “dlglistiz bir
oran” bulunup bulunmadigini tart|$m|§t||23 Mahkemenin, bir baska
kararinda da, sinirlamanin, “makul ve kabul edilebilir bir 6l¢l”
asiimadikca Anayasaya aykiriligi séz konusu olmaz denilmektedir®.
Sonug olarak maddeye dahil edilen “él¢ululuk ilkesine aykiri olmama”
kuralinin yeni bir kavram olmadi§i ve Anayasa Mahkemesi
kararlarinda da uygulanabilir bir 6lgit olarak yer aldig
anlasiimaktadir.

Sinirlamanin amag disinda kullanilma yasagi
Amag disinda sinirlama yapilamaz.

Anayasanin 13. maddesinin 4709 sayili yasayla degistirimeden
énceki sekline gore, temel hak ve ézgurliklerle ilgili genel ve 6zel
sinirlamalar,  “6ngéruldikleri amag¢  disinda  kullanilamaz.”
denilmektedir. Bu kuralla anlatiimak istenen, sinirlayici nedenlerin
belirli amaglar guttugu ve sinirlamalarin ancak bu amaglar igin
yapilabilecegdi, baska bir deyisle sinirlayici nedenlerle amaglar
arasinda yakin bir baglanti bulundugu séylenmekte ve amag
digsindaki nedenlerle sinirlama yapiimasina karsi ¢ikilmaktadir ya da
sinirlamaya bu yénden de sinir konulmaktadir. Madde gerekgesine
gbre, bu kural, sinirlama nedeninin amaca uygun olmasinin gerekirlidi
yaninda, “getirilen sinirlamanin, bu amacin zorunlu yahut gerekli
kildigindan fazla” olmamasini da igerir.

Bu ibarenin, madde degisikligi sirasinda, genel sinirlama
nedenlerinin madde disina ¢ikariimasi ve &lgtltlik ilkesinin kabul
edilmesi nedeniyle degistirilen metinde yer almadigi saniimaktadir.

22 AYM'nin 23.6.1989 giinli, E.1988/50, K.1989/27 sayili karari, RG: 4.10.1989
Aym nin 11.12.1990. giinlu, E. 1989/17, K. 1990/33 saytl karari RG:15.6.1991
# AYM'nin 14.6.1988 giinlii, E.1988/14, K.1988/18 sayili karar, AYMKD sayi 24, S 253
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Ancak, bu ibarenin, ilgili maddelerde belirtilen sinirlama nedenlerinin
degerlendiriimesinde kullanilacak ve sinirlamaya sinir getirecek bir
ilke kural olarak 13. madde iginde kalmasi daha isabetli olurdu.
Nitekim  Avrupa insan  Haklar Sézlesmesinin, haklarin
sinirlandinimasinin sinir bashkl 18. maddesinde, Sézlesmede ifade
edilen hak ve o6zgurluklere bu Sézlesmeyle getirilen sinirlamalar,
ongoruldikleri amag disinda kullanilamazlar” denilmektedir.

Sonug olarak, Anayasanin 13. maddesinin 4709 sayill yasayla
degisik sekline gore, genel sinirlama nedenleri maddeden cikariimis,
bu nedenlerden bir boélimi ilgili maddelere yenileri eklenerek
konulmustur. Madde, genel sinirlama maddesi olmak 6zelligini
kaybetmis, sinirlama ilkelerini gésterir duruma gelmistir.

* Maddeye gére, sinirlamanin yasayla yapilmasi, sinirlamanin
ilk kosuludur. Ancak yeterli degildir. Ikinci kosul, sinirlamanin
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen nedenlere uygun (bagh)
olarak yapiimasidir.

e Madde, ayrica, sinirlamanin sinirlarini belirliyen ilkeler
icermektedir. Bu kurallara gére;

1. Oze dokunulamaz. Temel hak ve 6zgurlugun sinirlandiriimasi
“6zline” dokunmadan yapilabilir (6ze dokunma yasagl).

2. Sinirlama Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum
dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve élgilulik ilkesine aykiri
olamaz.

Madde sinirlamanin temel kosulu yaninda, temel hak ve
6zgurlugt simirlamaya  kargl  koruyacak duvarlari olusturmus,
sinirlamay!  sinirlayan yeni élgitleri  belirtmistir. Her ne kadar,
Anayasa Mahkemesi kimi kararlarinda, bu kosullari zaman zaman
tartismis ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk
kapsami igersinde incelemisse de, bu ilkelerin Anayasada yer almasi
Anayasa Mahkemesinin yorumunu ve denetimini kolaylastiracaktir.
Bu unsurlar, Anayasa Mahkemesinin kararlariyla anlam ve ruh
kazanabileceklerdir.  Maddede yapilan degisiklik, Anayasa
Mahkemesine birakilan alanin geniglemesini saglamistir.
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TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN KOTUYE
KULLANILMAMASI

ikinci boyut

Anayasada 4709 sayili yasa ile yapilan degisikligin temel hak
ve Ozgurluklerle ilgili ikinci boyutu, temel hak ve 6zgurliklerin kétiye
kullanma yasaginin daraltilmasi ve yeniden diizenlenmesidir.

1982 Anayasasi, temel hak ve o&zgurluklerin kullaniimasi
yéninden yasak bir alan getirmekte, 6zgurluklerin maddede sayili
amaglarla kullaniimasini yasaklamaktaydi.

Anayasanin 14. maddesinin degistiriimesinden énceki metnine
gore, Anayasada yer alan hak ve 6zgurliiklerinden hic biri, “devletin
Ulkesi ve milletiyle bolinmez butunligini bozmak, Tirk Devletinin ve
Cumhuriyetin varligini tehlikeye dustirmek, temel hak ve hurriyetleri
yok etmek, Devletin bir kisi veya ztimre tarafindan yénetiimesini veya
sosyal siniflar Gzerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve
mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve
gérlslere  dayanan bir devlet duzenini kurmak amaciyla”
kullanilamazlar.

Maddenin ikinci fikrasina gére, “Bu yasaklara aykiri hareket
eden veya bagkalarini bu yolda tesvik veya tahrik edenler hakkinda
uygulanacak mueyyideler, kanunla dizenlenir.” Maddenin son
fikrasinda ise, “Anayasanin higbir hilkkmii, Anayasada yer alan hak ve
hurriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakkini verir
sekilde yorumlanamaz.” denilmektedir.

Maddenin getirilis nedeni, gerekgesinde aciklanmaktadir: “Her
ne kadar, 6nceki maddede (13. Maddede) yer alan genel ve 6zel
nedenlerle gerceklestirilen sinirlamalar, hak ve hurriyetlerin kotilye
kullanilmasini 6nleyebilir ise de; bazi hallerde kanun hikimilerine
uygun olarak kullanilan bir hirriyetin baska bir kasit giitmesi ve bu
kastin da fikrada belirtilen yasak amaglara yénelik bulunmasi her
zaman mumkundur” biciminde agiklanmistir. Bu agiklamaya gére bir
6zgurlugun yasaya uygun kullaniimasi durumlarinda dahi, gudulen
‘kast’a bakilmak gerekmektedir. Kasit, maddede sayili faaliyetleri
gerceklestirmeye yénelik ise, 6zgurlik alani yasaklanacaktir. Bu
madde 13. maddenin 6ngérdugu, sinirlamanin yasayla yapilmasi,
sinirlamanin sinirinin olmasi gibi élgttlerden yoksundur. Bu maddeye
gore, Anayasada yer alan o6zgurliklerin kullaniimasi, sadece,
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6zgurligla kullanan kiginin kastina bakilarak ve maddede sayilan
soyut kavramlara dayanilarak yasaklanabilecekti Bu yoénuyle de
Anayasanin 13. maddesiyle gelismekteydi.

4709 Sayih yasayla Anayasanin 14. maddesinde, yeni
diizenlenmeye bagli olarak temel hak ve ézgurluklerin kullaniimasi ile
ilgili yasak alan yeniden dizenlenmistir.

4709 sayili yasa ile yapilan degisiklik gerek¢esinden anlasildigi
kadariyla madde, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 17. maddesi
ile uyumlu hale getirilmis, hak ve o6zgurliklerin “eylem ve yorum
yoluyla kétuye kullaniimasinin énlenmesi” amaglanmistir.

Madde, yeni sekliyle, “Anayasada yer alan hak ve hurriyetlerden
higbiri, “Devletin tlkesi ve milletiyle bélunmez butunligu bozmayi ve
insan haklarina dayanan demokratik laik Cumhuriyeti ortadan
kaldirmay! amaglayan faaliyetler bigiminde kullanilamaz. Madde, yeni
diizenleme iginde, eskisinden farkl olarak, temel hak ve ézgurluklerin
anayasada sayili “amagclarla kullaniimasini” degil, “amaglayan
faaliyetler biciminde kullaniimasini” yasaklamistir. Kisaca yasaklanan
“amag” yerine “faaliyet” olmustur.

Anayasa hukUmlerinden higbiri, Devlete veya kisilere,
Anayasayla taninan temel hak ve hirriyetlerin yok edilmesini veya
Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandiriimasini
amaclayan bir faaliyette bulundurmayr midmkin kilacak bicimde
yorumlanamaz.

Bu hukumlere aykin faaliyette bulunanlar  hakkinda
uygulanacak  mueyyideler,  kanunla  duzenlenir.”  bicimine
dénusmausgtir.

Maddenin yeni seklinde, éncelikle, temel hak ve &ézgurliklerin
kétiye kullaniimasina iliskin yasak alan daraltimistir. Bagka bir
deyisle “kétilye kullanma” halleri azaltiimistir®®.

Maddenin gerekgesinde, degisiklikle, Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi'nin 17. maddesine uyum saglanmasinin amaglandigdi
belirtilmektedir. Avrupa Insan Haklari sézlesmesinin 17. maddesi,
Sézlesmede taninan hak ve 6zgurliklerin, devlet, topluluk veya kisiler

% Tanor - Yiizbasioglu, a.g.y. S.144

164



tarafindan yok edilmesine ya da Sézlesmede belirtilenden daha fazla
sinirlandiriimasina hak verir bigimde yorumlanmasini yasaklamakta
ve bu nedenle de temel hak ve 6ézgurlikleri koruma amaglidir. Bu
Sozlesme hikmi ve Birlesmis Milletlerin 1948 tarihli Evrensel
Bildirgesinin 30. maddesi, temel hak ve &6zgurlukleri yorumlama
yetkisini elinde bulunduran devlete ve temel hak ve ézgurlukleri yok
edecek davraniglarini bu 6zgurliklere dayanarak hakli géstermeye
calisanlara, karsidir. Anayasanin, 4709 sayili yasayla degisik 14.
maddesinin birinci fikrasi ise, eski maddeye gére yasak alani
daraltmakta, amag¢ yerine “faaliyeti” esas almakta ise de, fikrada
korunan birey degil, bireye karsi deviet ve “demokratik ve laik
Cumbhuriyettir.”

Maddenin birinci fikrasinda, yasak alanin daraltiimasi digsinda
getirilen bir baska olumlu husus, Cumhuriyeti tanimlarken “insan
haklarina dayanan” sézcuklerinin kullaniimasidir.

Maddenin ikinci fikrasinin ise, Avrupa insan Haklari
Soézlesmesinin 17. maddesine uygun ve maddeyle uyumlu bigimde
alindigi séylenebilir.

Sonug olarak Anayasanin 14. maddesinde, 4709 sayili yasayla
yapilan degisiklikle, temel hak ve 6zgurluklerin kullaniima alanini
daraltan soyut yasaklarin bir bélimu yer almamis ise de, maddenin ilk
fikrasi, hala, birey kargisinda devletin korunmasi islevini devam
ettirmektedir.

TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN SINIRLANDIRILMASINDA
ILGILi MADDELERDE YAPILAN DEGISIKLIKLER :

Ugiincii boyut
Anayasada 4709 sayl yasa ile yapilan degisiklikle, kimi
kurallarin yurirlikten kaldiriimasi ya da degistiriimesi yoluyla temel

hak ve 6zgurliklerin daha fazla ya da daha az sinirlandiriimasi veya
sinirlarin kaldiriimasi konunun tGgtincii boyutunu olusturmaktadir.
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Kiginin haklarinin ve ozgiirliiklerinin sinirlandiriimasi ile
ilgili degisiklikler:

e Anayasanin kisi 6zgurlugu ve guvenligi ile ilgili maddesinde
(m.19/6), yakalanan veya tutuklanan kisi, tutuima yerine en yakin
mahkemeye génderiimesi icin gerekli stre harig, en ge¢ kirksekiz
saat ve toplu olarak iglenen suglarda en ¢ok doért gun iginde yargic
énune cikarilir (Eski metinde toplu olarak islenen suglarda bu sire 15
gun idi).

e Kisinin yakalandi§i veya tutuklandi§i, yakinlarina derhal
bildirilir (m.19/ 6) (Eski metinde bildirmenin istisnalari vardh).

e Her ne sebeple olursa olsun Anayasanin belirledigi esaslar
diginda bir igleme tabi tutulan kisilerin ugradiklar zarar, “tazminat
hukukunun genel prensiplerine” gore, Devletge 6denir (m.19/son).
(Eski metinde bu konu yasaya birakilmisti, “kanuna gére Devletce
ddenir” ibaresi vardi).

e Anayasanin &zel hayatin gizliligi ve korunmasi ile ilgili
maddesinde (20/1), eski metinde ilk fikrada bulunan, “Ozel hayatin ve
aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.” kuralini takip eden, “Adli
sorusturma ve kovusturmanin gerektirdigi istisnalar sakhdir’ hiikkmi
yurarltkten kaldinimistir. Ikinci fikra, sinirlama nedenleri arttirilarak,
“Milli gtvenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik
ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve ézgurliklerinin
korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak, usuliine
gore verilmis hakim karari olmadik¢a; yine bu sebeplere bagl olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis
merciin yazili emri bulunmadikga; kimsenin Ustil, 6zel kagitiari veya
esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karari 24
saat igersinde goérevli hakimin onayina sunulur. Hakim kararini el
koymadan itibaren kirksekiz saat iginde agiklar; aksi halde el koyma
kendiliginden kalkar.” bigiminde degisiklikle kabul edilmistir.

e Anayasanin Konut dokunulmazhd: ile ilgili 21. maddesi,
haberlesme 6zgurlayle ilgili 22., dernek kurma ézgurlugiyle ilgili 33.
maddeleri, 20. maddedeki esaslara gére degistirimislerdir.

e Anayasanin yerlesme ve seyahat 6zgurluga ile ilgili 23.

maddesinin besinci fikrasindaki “Ulkenin ekonomik durumu’ ibaresi
madde metninden gikarimistir. Maddenin yeni sekline gore,
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vatandasin yurt disina ¢ikma 6zgurligu “tlkenin ekonomik durumuna
bagli olarak sinirlanamayacaktir.

e Anayasanin duslnceyi agiklama ve yayma 6zgurluguyle ilgili
26. maddesinin;

1. Ikinci fikrasina, “bu hirriyetlerin kullaniimasi” ibaresinden
sonra gelmek Uzere, “milli guvenlik, kamu dizeni, kamu guvenligi,
Cumbhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez
batinligunun korunmasi” ibaresi eklenmistir.

2. Maddeden, “duglncenin agiklanmasi ve yayilmasinda
yasayla yasaklanmis olan her hangi dil kullanilamayacagina” iliskin
fikra yurarlikten kaldiriimistir.

3. Maddeye “Dusunceyi agiklama ve yayma hurriyetlerinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla dizenlenir”
hiukmi son fikra olarak eklenmistir. Boylece dustinceyi agiklama
6zgurlagunun kullaniimasinda kullanilacak bigim, kosul ve usuller
yasaya birakilarak dusunce 6zgurligu alani daha da daraltilabilecek
duruma getirilmig, bu konuda, anayasal glivenceden yasal glivenceye
gecilmistir.

e Anayasanin, basin 6zgurlugu ile ilgili 28. maddesinin “Kanunla
yasaklanmis olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz.” bigimindeki
ikinci fikrasi metinden ¢ikariimistir. Maddeye goére degisikligin
gerekgesi, “dusunce ve anlatim 6zgurlGgunin  sinirlarinin
genigletiimesidir. Bu degisiklikle, ayni zamanda, Anayasanin 26.
maddesindeki “kanunla yasaklanmis bir dil kullanma yasagdi’nin
kaldiriimasina uyum saglanmistir.

e Anayasanin, kamu tlzel kisilerinin elindeki basin disi kitle
haberlesme araglarindan yararlanma hakki ile ilgili 31. Maddesinin,
“Kanun, 13 Uncl maddede yer alan genel sinirlamalar disinda bir
sebebe dayanarak, halkin bu araglarla haber almasini, disiince ve
kanaatlere ulagsmasini ve kamuoyunun serbestce olusmasini
engelleyici kayitlar koyamaz.” bigimindeki ikinci fikrasi, 4709 sayili
yasayla, “Kanun, milli gvenlik, kamu duizeni, genel ahlak ve saghigin
korunmasi sebepleri disinda, halkin bu araglarla haber almasini,
dustnce ve kanaatlere ulagsmasini ve kamuoyunun serbestce
olusmasini engelleyici kayitlar koyamaz.” bigiminde degistirilmistir.
Boylece 13. maddenin eski metninde bulunan genel sinirlama
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nedenlerinden bir bélimu, bu ézgurlugin sinirlayici nedenlerini
olusturmustur.

eAnayasanin dernek kurma o6zgurlaguayle ilgili 33. maddesinin
degistiriimesiyle getirilen yenilikler:

1. Birinci fikrada, 6nceden izin almaksizin dernek kurma
6zgurliglh yaninda, degisik metinle, “Uye olma ve Uyelikten c¢ikma
6zgurlugd” vurgulanmistir.

2. Dernek kurma ézgurluga ancak, milli gtvenlik, kamu duzeni,
su¢ iglenmenin &nlenmesi, genel sagllk ve genel ahlak ile
bagkalarinin hurriyetlerinin  korunmasi sebepleriyle ve yasayla
sinirlanabilir. Maddede, derneklerin kapatiimalari ya da faaliyetten
alikonulmalarina iligkin 1995'te 4121 sayili yasa ile getirilen kurallar,
yeni metinde sakli tutulmustur. Bu hikme goére, dernekler, yasanin
6ngérdugu hallerde yargic karariyla kapatilabilir ya da faaliyetten
alikonulabilir. Ancak, milli gtivenligin, kamu dizeninin, sug islenmesini
veya sucun devamini Onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi
hallerde, gecikmede sakinca varsa, bir merci, yasayla, dernegi
faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidért saat
icinde gdrevli yargicin onayina sunulur. Yargi¢, kararini 48 saat
icersinde agciklar; aksi halde, bu yonetsel karar kendiliginden
yurarlakten kalkar.

e Anayasanin hak arama 6zgurlugu ile ilgili 36. maddesinin 1.
fikrasina “adil yargilanma” ibaresi eklenmis béylece fikra, “Herkes,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
6nunde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir.” bigimine dénusmustir. Bu durum,
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 6. maddesine uygun
dusmektedir.

e Anayasanin, su¢ ve cezalara iliskin esaslari belirleyen 38.
Maddesine, “Savas, ¢ok yakin savas tehdidi ve terér suglari halleri
diginda 6lim cezasi verilemez.” Ve “Kanuna aykiri olarak elde edilmis
bulgular delil olarak kabul edilmez.” ‘Hi¢ kimse, yalnizca
sézlesmeden dogan bir yukumlulugu yerine getirmemesinden dolayi
6zgurlugunden alikonamaz." fikralari eklenmistir. Son fikra ile Avrupa
Insan haklari s6zlesmesine, bir oranda, uygunluk saglanmistir.
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e Temel hak ve 6zgirliklerin korunmasi ile ilgili 40. maddeye
“Devlet, islemlerinde, ilgili kigilerin hangi kanun yollari ve mercilere
basvurulacagini ve surelerini belitmek zorundadir”, timcesi ikinci
fikra olarak eklenmistir.

Sosyal ve Ekonomik Haklar

Anayasada sosyal ve ekonomik haklarla ilgili lll. Bélimde, temel
hak ve 6zgurluklerin sinirlandiriimasi agisindan yapilan degisiklikler:

¢ Ailenin korunmasi — esler arasinda esitlik

Ailenin korunmasi ile ilgili 41. maddenin birinci fikrasinin sonuna
‘ve esler arasinda esitlige dayanir.” ibaresi eklenmistir. Degisiklik
gerekgesine gdre yapilan bu ekleme, kadin erkek esitligini saglamaya
yoneliktir.

e Anayasanin, kamulastirma ile ilgili 46. maddesi degistirilmistir.
Yeni maddede, metninin getirdigi yenilikler:

1. Kamulagtirma bedeli ile kesin hiikme baglanan artirim bedeli
nakden veya pesin olarak 6&denir. Ancak tarim reformunun
uygulanmasi, buylUk enerji ve sulama projeleri ile iskdn projelerinin
gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistiriimesi, kiyilarin korunmasi
ve turizm amaciyla kamulastirilan topraklarin bedellerinin édenme
bicimi yasayla gésterilir. Yasanin taksitle 6demeyi éngérebilecedi bu
hallerde, taksitlendirme suresi bes yili asamaz, taksitler esit olarak
6denir. (Eski metinde kamulastirma bedelinin hesaplanma tarz ve
usulleri yasaya birakiimigti ve bu yasayla yapilacak hesaplamada,
kamulagtirma bedelinin saptanmasinda kimi nesnel élcgiitlerin dikkate
alinmasi gerekiyordu. Degisik metin bu oélgltleri terk etmis, degisiklik
gerekgesine gére, “kamulastirmada gercek karsiliklarin” édenmesi
esas! benimsenmistir.)

2. Yukaridaki fikraya goére taksitlendirme yapilmasi durumunda
ya da herhangi bir nedenle 6denmemis kamulastirma bedellerinde
‘kamu alacaklan” igin 6ngoérulen en yiksek faiz uygulanir. (Eski
metinde, bu hikim “pesin 6denmeyen kisim “Devlet borglari” igin
ongorilen en yiksek faiz haddine baglidir.” bigiminde idi.) Yapilan
degdisiklikle, kamulastirma yapiimasini “gergek karsiliklarin hemen
odenmesi, 6demede gecikme halinde, devlet borcu yerine daha
yuksek olan ‘kamu alacaklari igin 6ngérilen en yiksek faizin
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6denmesi” esas! kabul edilmis, boylece, kamulastirma yapiimasi
glglestiriimistir. Maddenin degisiklik gerekgesine gére, amacg,
“bireylerin zarara u@ramasin’” Onlemektir. Ancak bu durum,
Anayasadaki, mulkiyet hakkinin (m.35), ‘kamu yarari’yla
sinirlandiriimasi  ve  kullaniimasinin ~ “toplum  yararina  aykir
olamamasl” ilkeleriyle gatismaktadir. Ayrica, “sosyal devlet” ilkesi de,
kamulastirmanin glglestiriimesi ve bdylece, miulkiyet hakkinin
sinirlandiriimasinin  zorlastirimasi olgusuyla bagdasmaz. Sosyal
devlet ilkesi, toplumdan kazanimlarla elde edilen tasinmaz mal
mulkiyet hakkinin sosyal igerikli olmasini gerektirir.

e Anayasanin galisma hakki ve ddeviyle ilgili 49. maddesinin
ikinci fikrasi degistiriimis, Ugtnci fikrasi yurtrlukten kaldiriimistir.

ikinci fikra, “Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yikseltmek,
calisma hayatini gelistirmek icin ¢alisanlari ve issizleri korumak,
calismayi desteklemek, issizligi 6nlemeye elverigli ekonomik bir ortam
yaratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.”
biciminde degismistir. Fikrada, yapilan degisiklikle;

Devletin yikimd,
1. calisanlar yaninda, “issizleri” de korumak,

2. “galisma barigini” saglamak, icin gerekli 6nlemleri almak
yoénuyle arttinimistir. Béylece Anayasada, Devletin sosyal niteliginin
guglendiriimesi yéniinde degisiklik yapilmistir. Ancak, Anayasada son
yapilan degisikliklerle bir yandan sosyal devletin en 6nemili
araglarindan  biri  olan  “kamulastirma’nin  gergeklestiriimesi
guclestirilirken, 6te yandan, devletin, sosyal niteliginden dogdan
sorumlulugun  arttirlmasi, Anayasanin iglevsel inandiriciigini
zedelemektedir.

e Sendika kurma hakki

Anayasanin sendika kurma hakkiyla ilgili 51. maddesi, sinirlama
nedenleri arttirllarak yeniden dizenlenmistir. Maddenin 4709 sayili
yasayla degisik yeni sekline gore, calisanlar ve igverenler, énceden
izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluglar kurma hakkina sahiptirler.
Ikinci fikraya gére, sendika kurma hakki, ancak, “milli guivenlik, kamu
dizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi genel sadlik ve genel ahlak ile
baskalarinin hak ve &zgurluklerinin korunmasi sebepleriyle” ve

170



kanunla sinirlanabilir. Maddede sinirlamanin yasayla yapilacagina
iliskin aciklama, yersiz ve fazla olmustur. Anayasanin 13. Maddesine
gére sinirlamalar, ancak, yasayla yapilabilir.

Madde yeni bicimiyle c¢alisanlar kapsaminda memurlara ve
diger kamu gorevlilerine de, sendika kurma hakki tanimig
gérinmektedir. Gergekte, Anayasanin 53. maddesinde 1995 yilinda
yapilan degisiklik sirasinda, Anayasanin 128. maddesi kapsamindaki
calisanlara sendika kurma hakki taninmigti®®.

e Ucrette adalet saglanmasi

Anayasanin Ucrette adalet saglanmasi baslikli 55. maddesinin
son fikrasi, “Asgari Ucretin tespitinde c¢alisanlarin gecim sartlari ile
Ulkenin ekonomik durumu da gézodnlinde bulundurulur.” bigiminde
degistirilmistir. Eski metin, “Asgari Uicretin tespitinde tlkenin ekonomik
ve sosyal durumu goézéniinde bulundurulur.” seklinde idi. Yapilan
degisiklikle, asgari Ucretin belilenmesinde “ulkenin ekonomik
durumu” yaninda, “galisanlarin gegim kosullaninin” da gézénunde
bulundurulmasini gerekli kiinmig, sosyal devletin sorumluluk alani
arttirllmstir.

e Devletin ekonomik ve sosyal haklarin siniri

Anayasanin, Devletin ekonomik ve sosyal 6devlerinin sinirini
belirliyen 65. maddesi kenar bashgiyla degistiriimistir. Kenar bashgi,
yeni sekliyle, “Xlll. Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirt”,
bicimine doénusturiimustiur. Gerekgeye goére, kenar bashgr madde
icerigine uygun duruma getirilmistir. Madde metni de, “Devlet, sosyal
ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirtilen gérevlerini, bu gérevlerin
amagclarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarin yeterligi
6lctistinde yerine getirir.” biciminde degistirilmistir.

% Mesut Gulmez ile séylesi: Anayasanin toplu is sézlesmesi hakkini diizenleyen 53. maddesinin
23.7.1995 gunlu, 4121 sayih yasa ile degisik Ugtincl fikras), 128. maddenin ilk fikrasi
kapsamina giren kamu gérevlilerinin sendika kurabilmelerine izin verilebilecegini éngérmekte ve
bunlarin yetkilerini diizenlemektedir. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usulleri dizenleyen yasa
da yururluge girmistir. Bu kez, sendika kurma hakkiyla ilgili 4709 sayili yasayla degisik 51.
madde de, 53. madde kapsamina giren memurlari da igerecek bicimde sendika kurma hakkini
6ngérmis ve sendika kurma hakkinin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
cikarilacak yeni kanuna birakilmistir. Anayasada, bdylece, sendika kurma hakkiyla ilgili iki ayri
dizenleme ortaya ¢ikmigtir.
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Yeni metne gore devletin, iktisadi ve sosyal édevlerinin siniri,
yine, mali kaynaklarin yeterligidir. Ancak, devlet sosyal ve ekonomik
alanda anayasayla belirlenen gorevierini yerine getirirken, bu
gorevlerin amaglarina uygun énceliklerini gézetecektir.

Bdylece, devlet, ekonomik ve sosyal gbrevieri mali kaynaklarin
yeterligine ve belirledidi 6nceliklere gére yerine getirecektir. Degisen
fazla bir sey bulunmamaktadir.

Siyasal Haklar ve Odevler

Bu bélimde, temel hak ve ézgurliklerin sinirlandiriimasiyla ilgili
degisiklikler, Anayasanin 66., 67., 69., 74., 87. maddelerinde
yapilmistir

e Turk vatandashgi

Tuark vatandashigi ile ilgili 66. maddenin ikinci fikrasinin,
“Yabanci babadan ve Tark anadan olan g¢ocugun vatandashigi
kanunla dizenlenir.” bigimindeki ikinci timce metinden ¢ikariimistir.
Boylece, kadin — erkek esitsizligi yaratan tumce yururltlukten
kaldiriimigtir.

eSecme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari
Anayasanin 67. maddesinde asagidaki degisiklikler yapilmistir.

1. Besinci fikraya, “taksirli suglardan hikim giyenler hari¢”
ibaresi eklenerek, ceza infaz kurumlarinda taksirli suglardan hikim
giyenlerin oy kullanmasi saglanmistir.

2. Ayni fikrada, degisiklik yapilarak, ikinci tumce, “Ceza infaz
kurumlari ve tutukevlerinde oy kullaniimasi ve oylarin sayim ve
dokimiinde secim emniyeti agisindan alinmasi gereken tedbirler
Yiksek Sec¢im Kurulu tarafindan tespit edilir ve goérevli hakimin
yerinde ydnetim ve denetimi altinda yapilir.”  bicimine
dénustaralmustar.

3. Maddenin son fikrasina “Seg¢im kanunlarinda yapilan

degisiklikler, yururluge girdigi tarinten itibaren bir yil icinde yapilacak
secimlerde uygulanmaz.” kurali eklenmistir.
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Siyasal partilerin uyacaklar esaslar

Anayasanin, siyasal partilerin uyacaklari esaslari belirliyen 69.
maddesinin 6.,7. ve 11. fikralarinda degisiklik yapiimistir.

1. Maddenin 6. fikrasi, “Bir siyasi partinin 68. maddenin 4.
fikrasi hikUmlerine aykiri eylemlerinden 6turt temelli kapatiimasina,
ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline geldiginin
Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi halinde karar verilir’
hikmina icermektedir. Maddenin eski seklinde, “odak” haline
gelmenin Anayasa Mahkemesi tarafindan tespitinde kullanilacak bir
Olcit bulunmamakta idi. Siyasi Partiler Yasasinin, “eylemlerin
mihraki” haline gelmenin kosullarini diizenleyen 103. maddesinin 2.
fikrasinin, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi tGzerine, bu
kez, Anayasanin 69/6 fikrasina 4709 sayili yasayla, “odak” haline
gelmeyi tanimlayan bir timce eklenmistir. Bu tumceye gére, “Bir
siyasi parti, bu nitelikteki fiiller (68. maddenin 4. fikrasi hukimlerine
aykiri eylemler) o partinin Gyelerince yogun bir sekilde islendigi ve bu
durum o partinin blytk kongre veya genel bagkan veya merkez karar
veya ybnetim organlari veya Turkiye Blyluk Millet Meclisindeki grup
genel kurulu veya grup ydnetim kurulunca zimnen veya agik¢a
benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti
organlarinca kararlilik igcinde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin
odagi haline gelmis sayilir.”

2. Ayni maddenin 7. fikrasinda da degisiklik yapiimistir. Yeni
hikme gére, Anayasa Mahkemesi, 69. maddenin 1-6 fikralarina gére
acilan kapatma davalarinda kapatma yerine, dava konusu fiillerin
agirhdina gére ilgili siyasi partinin Devlet yardimindan kismen veya
tamamen yoksun birakiimasina karar verebilecektir.

3. Maddenin son fikrasinda da degisiklik yapilarak siyasi
partilerin kurulug ve galismalari, denetlenmeleri, kapatiimalari ya da
devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmalari ile
siyasi partilerin ve adaylarin se¢im harcamalari ve usulleri maddedeki
esaslar cercevesinde yasayla dizenlenecektir.

4. Uzlagsma alt komisyonunun, bu madde igin getirdidi, Anayasa
Mahkemesince siyasi partilerin kapatiimasina 2/3 gogunlukla karar
verilmesi yénundeki éneri, TBMM tarafindan 149. madde degisikligi
olarak farkli gogunlukla kabul edilmistir. Anayasanin 149. maddesinin
birinci fikrasina “siyasi parti davalarinda kapatilmaya karar
verilebilmesi icin beste U¢ oy c¢oklugu sarttir” kurali eklenmistir.
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Boylece bundan béyle, Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin
kapatiimasina “3/5 gogunlukla karar verebilecektir.

e Dilekce hakki

Maddede yapilan degisiklikle, vatandaslar yaninda, karsiliklilik
esas| goézetimek kaydiyla Turkiye’de ikamet eden yabancilar da,
“kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetKkili
makamlara ve TBMMne vyazi ile basvurma hakkina yetkili
kilinmislardir. ikinci fikrada yapilan degisiklige gére de, bu bagvurular
“gecikmeksizin” dilekge sahiplerine yazil olarak bildirilecektir.

e TBMM'nin gérev ve yetkileri

Anayasanin 87. maddesinde yapilan degisiklikle, Anayasanin
14. maddesindeki fiillerden dolayi hikim giyenlerin genel ve &zel
aftan yararlandiriimamalarina iligkin kural kaldiriimis ve bdylece, af
yéniinden suglular arasinda ayrim yapilmasi uygulamasina son
verilmistir.

Ayrica, maddeye vyapilan ekleme ile TBMM’nin uye
tamsayisinin beste U¢ ¢ogunlugunun karari ile af ilanina karar
verebilecegi kurali getirilmistir.

e Milli Gavenlik Kurulu

Temel hak ve Ozgurliklerle ilgili sayilabilecek bir baska
degisiklik Anayasanin Milli Guvenlik Kuruluyla ilgili 118. maddesinde
yapiimigtir.

1. Ik fikrada yapilan degisiklikle Milli Guvenlik Kurulu,
Cumhurbaskanin baskanlidinda, Basbakan, Genelkurmay Baskani,
Basbakan yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, igisleri, Disisleri
Bakanlari, Kara, Deniz, ve Hava Kuvvetleri komutanlari ve Jandarma
Genel Komutanindan kurulur, hikmu getirilmistir. Béylece, Bagbakan
yardimcilari ile Adalet Bakani Kurulun yeni Gyeleri olmuslardir.

2. 4709 sayil yasa, maddenin dglnct fikrasinin birinci
timcesini, “Milli Givenlik Kurulu; Devletin milli givenlik siyasetinin
tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlari ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi konusundaki géruslerini Bakanlar
Kuruluna bildirir.” bigiminde; ayni fikranin son ciimlesindeki “éncelikle
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dikkate alinir” ibaresini de “de@erlendirilir’” olarak degistirmigtir.
Boylece, tglnct fikranin ikinci timcesi, “Kurulun, Devletin varligi ve
bagimsizligi, Glkenin butunliga ve béluinmezligi, toplumun huzur ve
guvenliginin  korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gérdagu
tedbirlere ait kararlari Bakanlar Kurulunca degerlendirilir.” bigimini
almistir.

e Gegcici XV. Madde

12 Eylll 1980 tarihinden, ilk genel segimler sonucu 6.12.1983
tarihinde toplanan TBMM Baskanlik Divaninin olustugu tarihe kadar
cikarilan yasalarin, yasa hikminde kararnamelerin ve 2324 sayili
Anayasa Duzeni Hakkindaki Yasa uyarinca alinan karar ve
tasarruflarinin  Anayasaya aykirih@i ileri surilemeyecegine iliskin
Anayasanin Gegici XV. maddesinin son fikrasi hikmu, 4709 Sayih
yasa ile madde metninden ¢ikarilmistir. Gerekgeye goére, degisiklikle
gldulen amag, 12 Eylil donemi yasama islemlerinin Anayasaya
uygunluk denetimlerinin yapilabilmesidir. Anayasanin, bdylece, 12
Eylal Rejimini koruma ayibindan kurtuldugu séylenebilir.

SONUG

Cagdas anayasa, sadece buginin dedil, yarinin sorunlarinin
da ¢b6zUimine ve cagdaslasma 6zlemlerine acgik olanidir. Cagdas
anayasalar, insani, otorite karsisinda koruyan; kapilarini, catismaya
degil, barisa, uzlagsmaya ve hosgériye acik tutan; bir Gst norm niteligi
ve toplumsal bir uzlasma belgesi 6zelligiyle hukukun Gstunlugina
simgeleyen belgelerdir. Bunun yolu da, toplumun ve globallesen
dinyanin, insan haklari gibi ortak degerleriyle uyum iginde
bulunmaktan ve Devlet karsisinda bireye éncelik tanimaktan geger.

1982 Anayasasi, tepki Anayasasi olmasi, 12 Eylil déneminin
anlayisini yansitmasi nedenleriyle, yurirlige girdigi glinde baslayan
ve giderek glglenen degisim istekleriyle karsi karsiyadir ve firca
darbeleriyle kolaylikla diizelecek durumda degildir. Gérinise goére
de, bu Anayasa kékten degdisinceye degin, degisim istekleri ve
yenileme ¢abalari son bulmayacaktir.

1982 Anayasasinda, 6zellikle 2001 yilinda yapilan degisiklikler,
daha 6nce yapilanlarin en kapsamlisidir. Ancak, yeterli degildir.
Anayasada yapilan degisikliklerin temel hak ve 6zgurlukler yéoninden
ancak sinirli bir iyilestirme sagladigi séylenebilir. 2001 yilinda yapilan
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Anayasa degisikliklerinin, Uzlasma Alt Komisyonunun takdim
yazisinda agiklandidi gibi, “toplumun ihtiyaglarina cevap verebilecek,
demokratik standartlara uygun, insan haklari ve hukukun tstunlugina
on plana c¢ikarma” araci igin yeterli oldugu ve bu durumun
kamuoyunda olusan beklentilerle 6rtustugi séylenemez. Ancak,
Anayasada yapilan 2001 yih degisiklikleriyle, temel hak ve
ozgurltklerin ikili sinirlanmasindan vazgegilmesi, kimi temel hak ve
ozgurluklerde  yapilan iyilestirmeler, 12  Eyldldéneminin
koruyuculugunu yiklenen Gegici 15. maddesinin son fikrasinin
Anayasadan c¢ikarilmasi demokratik standartlara ulasma ydniinde
atilmis énemli adimlardir.

2001 yili degisiklikleriyle, temel hak ve 6zgurlikler agisindan
oncelikle getirilen yenilik, “yéntemde”, baska bir deyigle, sinirlamanin
hem genel ve hem de 6zel nedenlere degil, sadece ilgili maddelerdeki
nedenlere bagll olarak yapiimasindadir. Bu arada soyut, her yana
¢ekilebilir sinirlama nedenlerinden kimileri, bu kez, ilgili maddelerde
yer almis; hatta bunlara kimi yeni sinirlayici nedenler eklenmistir.

Kanimca tim temel hak ve ézgurliklerin sinirlamasi igin gegerli
genel sinirlama nedenleri uygulamasindan vazgecilmesi ve bu
nedenlerin 13. maddeden cikarilarak kimilerinin ilgili maddelere
yerlestiriimesi ve bodylece ikili sinirlamadan kaginiimasi isabetli
olmustur. Bu diizenleme bigimi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin
yapisiyla bagdasmaktadir. Ancak bu soyut ve her yana cekilebilir
sinirlama nedenleri, demokratik bir toplumda, insan haklarina saygi
anlayisi ve temel 6zgurliklere derin baglilikla yorumlanmalidir.
Kurallarin yazili bigciminden ¢ok, uygulama ve yorum  &nem
kazanmaktadir. Anayasa Mahkemesi, sanirim, bu konuda islev
yuklenmek ve énct olmak durumundadir.
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