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IPTAL iISTEMINDE BULUNAN : Sanlurfa Milletvekili Sedat Edip BUCAK

ISTEMIN KONUSU : Sanlurfa Milletvekili Sedat Edip Bucak'm yasama
dokunulmazliginim kaldirilmasina iligkin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 11.12.1997 giinli,
527 sayili kararmnin iptali istemidir.

I- OLAY

Istanbul Devlet Giivenlik Mahkemesi Bagsavciligi'nca 30.1.1997 giinlii, 1997/221
Hazirlik 1997/1 Esas sayil fezleke ile Sanlurfa Milletvekili Sedat Edip Bucak'in, cliriim islemek
icin silahl tesekkiil meydana getirmek, giyabi tutuklu samigin gizlenmesine yardim etmek ve
6136 sayili Yasa'ya aykir1 davranmak sug¢larindan Tiirk Ceza Kanunu'nun 313/2-3., 296. ve 6136
sayili Yasamin 13/2. maddeleri uyarmca hakkinda dava acilmak iizere yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasi istenmistir. Buna iliskin dosya Adalet Bakanligi kanali ile
Basbakanliga gonderilmis, Basbakanligin 6.5.1997 giinlii 3/780 sayil1 tezkeresi ile de Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina gelmistir. Bagkanlik¢a 6.5.1997 tarihinde Anayasa ve Adalet
Komisyonlari iiyelerinden kurulu karma komisyona havale edilen dosya, komisyonun 20.5.1997
giinlii toplantisinda giindeme alnarak, incelenmek iizere Igtiiziigiin 132. maddesine gore
olusturulan Hazirlik Komisyonuna verilmistir.

Hazirhik Komisyonu 14.8.1997 giinlii raporu ile Sanlurfa Milletvekili Sedat Edip
Bucak'm yasama dokunulmazligmin kaldirilmasina gerek bulunmadigina, bu nedenle de
hakkidaki kovusturmanin milletvekilligi sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine karar
vermistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 iiyelerinden kurulu
Karma Komisyon, 14.8.1997 giinii Sedat Edip Bucak hakkindaki Hazirlik Komisyonu raporunu
inceledikten sonra, kovusturmanin milletvekilligi sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine
cogunlukla karar vererek raporunu Baskanliga intikal ettirmistir. Ancak, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina ii¢ iiye tarafindan itirazda bulunularak, Karma Komisyonun anilan
toplantisinin Genel Kurulun ¢alisma saatinde ve Ictiiziigiin 35. maddesinin ikinci fikrasma aykir1
olarak Bagkanlik Divanindan izin alinmadan yapildiginin belirtilmesi {izerine Baskanlik,
15.8.1997 giinlii bir yazi ile s6z konusu toplantinin yinelenmesini, aksi halde alian kararlarin
gegersiz sayilacagini bildirmistir. Karma Komisyon Bagkani ise 15.8.1997 giinlii cevap yazisinda
toplant1 giindeminin 11.8.1997 giinii dagitildigni, bunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanliginca bastirilan giindemde yer almasinin sarih izin anlami tagidigmi, toplantinin biiyiik
bir katilimla yapildigini, Bagkanlifin Komisyon kararini yok ya da gegersiz sayacak bir
yetkisinin bulunmadigini bildirmistir. Meclis Baskanligi bu yaziya verdigi ayni giinlii cevapta,
Igtiiziigiin 35. maddesi hiikmii karsisinda, bu konunun Karma Komisyonda bir én mesele olarak
goriisiiliip karara baglanmasi gerektigini belirterek dosyayr Karma Komisyona geri géndermistir.

20. Donem iiciincii yasama yilinda, secimle yenilenen olusumu ile 2.11.1997 giinii
toplanan Karma Komisyonda bu konu ayrintili bir bigimde ele alinarak tartigilmis, 14.8.1997
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giinlii Karma Komisyon toplantisinin, I¢tiiziigiin 35. maddesine aykir1 olmas1 nedeniyle alman
kararlarin gegersiz olduguna, ii¢ iliyenin toplantiya katilamamasi dolayisiyla 44. maddenin
uygulanmasina gerek bulunmadigina, toplantinin yeni komisyon iiyelerinin Hazirlik Komisyonu
raporu ile adi gegen milletvekilinin savunmasii goriismek {izere 4.12.1997 giiniine
ertelenmesine karar verilmistir.

4.12.1997 giinii toplanan Komisyonda, dncelikle fezlekede ad1 gegen Elazig Milletvekili
Mehmet Kemal Agar ile Sanliurfa Milletvekili Sedat Edip Bucak'in savunmalar1 okunmus, daha
sonra da yonteme iliskin iki konu iizerinde durulmustur. Ilk olarak iki milletvekiline ait iddialarin
birlikte mi, ayr1 ayr1 m1 ele alinmasi gerektigi konusu tartisilmis, her iki milletvekiline iliskin
iddialarin tek fezlekede yer almasi, birbirini kesen ve karsilasan bir dizi olayin s6z konusu olmasi
g6zoniline alinarak konunun birlikte goriisiilmesine karar verilerek Elazig Milletvekili Mehmet
Kemal Agar'a iligkin yontem sorunlar1 iizerinde durulmus, bununla ilgili itirazlarin da yargilama
makamlarinca ¢oziilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Bundan sonra konunun esasi tizerindeki
incelemelere gecilmis, fezleke ve eki dosyalarda yer alan ciddi ve agwr isnadlarm agikliga
kavusmasmin kamu diizeni ve yarar1 agisindan onemi gozoniinde tutularak, yargi organlarinin
gecikmeksizin karar verebilmelerini saglamak amaci ile her iki milletvekili i¢in ayr1 ayr1 oylama
yapilarak yasama dokunulmazliklariin kaldirilmasina karar verilmistir.

Karma Komisyonca hazirlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina gonderilen
bu rapor, genel kurulun 11.12.1997 giinlii 27. birlesiminde goriisiilmiis ad1 gegenlerin yasama
dokunulmazliklarmin kaldirilmasma ayr1 ayr1 oylama yapilarak karar verilmistir.

Milletvekili Sedat Edip Bucak 17.12.1997 giinli Anayasa Mahkemesi'ne siiresi i¢inde
bagvurarak, bu kararm iptalini istemistir.

I1- IPTALI ISTENEN TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi KARARI

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulu'mun 11.12.1997 giinli, 527 sayili ve
13.12.1997 giinlii, 23199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan karar1 aynen soyledir:

"Elaz1g Milletvekili Mehmet Kemal Agar ve Sanliurfa Milletvekili Sedat Edip Bucak'in
yasama dokunulmazliklarinin kaldirilmasina dair Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden
Kurulu Karma Komisyonca hazirlanan ilisikteki rapor, Genel Kurulun 11.12.1997 tarihli 27 nci
Birlesiminde kabul edilmistir.

Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi Bagkanligma

Baskanliginizca, 6.5.1997 tarihinde Komisyonumuza génderilen, Sanlurfa Milletvekili
Sedat Edip Bucak ve Elazig Milletvekili Mehmet Kemal Agar'in Yasama Dokunulmazliklarinin
Kaldirilmas1 Hakkinda Bagbakanlik Tezkeresi (3/780), ile eklerini olusturan dosya
Komisyonumuzun 20.5.1997 tarihli toplantisinda giindeme almmis ve Ictiiziigiin 132 nci
maddesine gore kurulan Hazirlik Komisyonuna incelenmek iizere verilmistir.

Komisyon Raporu;

1. Hazirlik Komisyonu 19.6.1997 tarihli raporu ile Sanlurfa Milletvekili Sedat Edip
Bucak ve Elazig Milletvekili Mehmet Kemal Agar'm yasama dokunulmazliklarinin
kaldirilmasma gerek bulunmadigina, bu nedenle haklarindaki kovusturmanin milletvekilligi
sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine iki oya kars1ii¢ oyla ve oygoklugu ile karar vermistir.

2. Karma Komisyonun, 14.8.1997 tarihli toplantisinda Hazirllk Komisyonu raporu
incelenmistir. istanbul DGM Cumhuriyet Bagsavciligmin 30.1.1997 giin ve Hazirlik: 1997/221
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say1 ile hazirlanan fezleke ile 6 klasor iginde 31 dosyadan olusan ekleri incelemeye alinmig olup,
bu dosya ile Sanlrfa Milletvekili Sedat Edip Bucak'in ciirlim iglemek i¢in silahli tesekkiil
meydana getirmek, giyabi tutuklu sanigin gizlenmesine yardim, 6136 sayili Kanuna muhalefet;
Elaz1g Milletvekili Mehmet Kemal Agar'in ciirim islemek igin silahli tesekkiil meydana
getirmek, giyabi tutuklu sanigin gizlenmesine yardim ve gorevi suiistimal su¢larini islediklerinin
iddia edildigi goriilmiistiir.

Anayasanin 83 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan hiikiimle milletvekillerinin
Meclis calismalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diisiincelerinden, Genel
Kurul tarafindan ayrica bir karar alinmadik¢a bunlart Meclis disinda tekrarlamaktan ve acgiga
vurmaktan sorumlu tutulmayacaklar1 esas1 milletvekillerine taninan kisisel bir ayricalik olmayip,
yasama islevini geregi gibi yerine getirebilmeleri amacina yoneliktir.

Komisyonumuzda, isnadin ciddiyeti, dokunulmazligin kaldirilmasi isteminin siyasal bir
amag tastyip tasimadigi, kovusturma konusu eylemin kamuoyundaki etkisi ve benzeri 6lctitler
cercevesinde dosya degerlendirilmis ve cogunluk goriisii "kovusturmanin milletvekilligi sifatinin
sona ermesine kadar ertelenmesi" seklinde olusmus, Karma Komisyonun bu dogrultudaki raporu
Bagkanliga intikal ettirilmistir.

3. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina ii¢ {iyenin yaptigi itirazda Karma
Komisyonun anilan toplantismin Genel Kurulun galisma saatinde ve Ictiiziigiin 35 inci
maddesinin ikinci fikrasi hiikkmii uyarinca Bagkanlik Divanindan izin alinmadan yapildig:
belirtilmistir. Bagkanlik, Komisyonumuza 15.8.1997 tarihinde gonderdigi yazi ile s6zkonusu
toplantinin yinelenmesini, aksi halde alman kararlarin gecersiz sayilacagini bildirmistir. Karma
Komisyon Bagkan1 15.8.1997 tarihli cevap yazisi ile toplant1 giindeminin 11.8.1997 tarihinde
dagitildigini ve bunun TBMM Baskanliinca bastirilan giindemde yer aldigini belirtmis, bunun
sarih izin anlamina geldigini ayrica toplantiin biiyiik bir katilimla gerceklestigini ve izinle ilgili
bir itirazin vaki olmadigini bunun yanisira Bagkanligin bir Komisyon kararini yok sayacak ya da
gecersiz kilacak bir yetkisinin bulunmadigini ifade etmistir. Meclis Bagkanlig1 ayni tarihli cevabi
yazisinda bu konunun Karma Komisyonda bir 6n mesele olarak goriisiiliip karara baglanmasi
gerektigini belirterek dosyay1 Karma Komisyona geri gondermistir.

4. 20 nci Donem ti¢lincii yasama yilinda 27.11.1997 tarihinde toplanan Komisyonumuzda
oncelikle bu konu goriismeye acilmistir. Gortismeler iki noktada odaklanmistir. Bir goriise gore,
Ictiiziikte yer alan ve "se¢imi yenilenen komisyon, ayn1 komisyonca daha evvel verilmis rapor
hakkinda yeni bir karar alacagini, gorev boliimii yaptiktan sonra en ge¢ bir ay i¢inde Meclis
Baskanligina bildirmemis olursa eski raporu benimsemis sayilir" hiikkmiinii diizenleyen 44 iincii
maddenin uygulanmasi ve konunun yeniden incelenmesi Onerilmistir. Diger goriise gére ise
Komisyonlarin Bagkanlik Divanmin karar1 olmaksizin Genel Kurulun toplant: saatlerinde
gbriisme yapamayacaklart hiikmiinii diizenleyen 35 inci madde dogrultusunda konunun
¢Oziilmesi Onerilmistir.

Sonugta, 14.8.1997 tarihli Karma Komisyon toplantisinin I¢tiiziigiin 35 inci maddesine
aykir1 olmasi nedeniyle alinan kararlarin gecersiz oldugu, itiraz eden {i¢ liyenin toplantiya
katilamadigi, dolayisiyla burada 44 {incii maddenin uygulanma gereginin bulunmadig1 hususu
oylanmis ve oy ¢oklugu ile 3/780 esas sayili dosya ile ilgili 14.8.1997 giinlii toplantinin
gecersizligine ve bu toplantida alinan kararlarin yokluguna karar verilmistir. (21 oya kars1 26

oyla)

Boylece komisyonca dosyanin eksik kalan islemlerin yapilmasi ve gerekli kararin
verilmesi i¢in glindeme alinmasina da karar verilmis olmaktadir.
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Bu asamada yeni komisyon {iiyelerinin Hazirllk Komisyonu raporunu ve dosyalari
inceleme imkanma kavusmalar1 ve adigegcen milletvekillerinin igtiizige uygun olarak savunma
hakki kullanabilmeleri i¢in kendilerine cagri yapilmasi ve toplantmin 4.12.1997 giiniine
ertelenmesi kararlastirilmistir.

5. Komisyonumuz 3/780 esas sayili dosya ile ilgili Hazirlik Komisyonu raporunu ve
adigecen milletvekillerinin savunmalarini goriismek tizere 4.12.1997 giinii toplanmustir.

Bu toplantida rapor yinelenmis ve her iki milletvekilinin yazili olarak verdikleri
savunmalar Oncelikle okunmustur. Yapilan goriismelerde iki usul sorununun 6ncelikle ¢oziilmesi
gerektigi ortaya ¢ikmugtir:

a) Sedat Edip Bucak ve Mehmet Kemal Agar'la ilgili iddialarin ayri ayri degerlendirilmesi
ve iki milletvekiline ait dosyalarin ayrilmasi gerekmektedir.

b) Mehmet Agar'a iliskin su¢lamalar milletvekili olmadan 6nce ve genel midiirliik
gorevini yerine getirdigi doneme ait oldugu, bir eylemin de bakanlik donemine iliskin olmasi
nedeniyle sorusturmanmm DGM Bagsavciligmin gorev alanma girmedigi, Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimleri ile Anayasanin 100 {incii maddesine gore uygulama
gerektigi, fezlekenin sekil yoniinden sakat oldugu ve dosyanin bu diizenlemelere uyulmadan
TBMM Bagkanligina intikal ettirildigi, ayrica Mehmet Kemal Agar hakkindaki iddialarin yine
adigecen milletvekiline ait 3/982 esas nolu dosya ile birlikte ele alinmasi gerektigi One
stirtilmiistiir.

Karma Komisyonun yetkisinin sadece dokunulmazligin kaldirilmasi ile sinirli oldugu,
yargilama yapma gibi bir yetkisi bulunmadigi, yarginin onii agilarak bu milletvekillerine
kendilerini aklama hakki tanmmmasi1 gerektigi, usuli itirazlarin ilgili yargilama makamlarina
yapilmasmin CMUK'da yeraldig1 ifade edilmistir. (Bu konu ile ilgili tefrik edilen evraklar ve
gorevsizlik kararlarinin fezleke eki 5 inci klasor 1 inci dosyada yeraldigi anlagiimistir.) DGM
Cumhuriyet Bagsavciligi fezlekede "TCK'nun 313 iincii maddesine miimas clirim islemek
maksadiyla tesekkiil meydana getirmek sucu ile ilgili hazirlik tahkikati yapilirken zikredilen
diger suglara iliskin delillerin birlikte toplandigini; tahkikatin bu asamasinda bu suglarla ilgili
evraklarin ve delillerin tefrik edilerek ilgili Cumhuriyet Bagsavciliklarina gonderilmesi halinde
tiim olarak tahkikatin siirlincemede kalacagi, delillerin dagilacagi ve yok olacagi, ayrica tim
delillerin birlikte degerlendirilmesi zorunlulugu nazara alindiginda, evraklarin tefrik edilmesinde
fiili ve hukuki imkansizlik oldugunun gorildiigiinii belirtmekte ve fezlekenin bu suglar1 da
kapsayacak sekilde diizenlendigine" dikkat ¢ekmektedir.

6. Bu asamada iki milletvekiline ait dosyalarin birlikte mi, ayr1 ayr1 m1 ele alinmasi
gerektigi konusunda usul tartismasi agilmustir. Iki milletvekiline ait iddialarm tek fezlekede
yeralmasi birbirini kesen ve karsilasan bir dizi olaylarin s6zkonusu olmasi da gézoniine alinarak
irtibath dosyanin birlikte goriisiilmesi gerektigi yoniinde Komisyon goriisii olusmustur. (22 ye
kars1 26 oyla)

7. Konunun esasi lizerinde yapilan goriismelerde iki milletvekiline iliskin istemin
yeraldig1 fezlekede su bulgularn tespit edildigi goriilmiistiir:

a) Tirkiye'de hakkinda giyabi tutuklama karar1 olan ve yurtdisinda uyusturucu kacakgisi
Ve cezaevi firarisi olarak Interpol tarafindan gesitli suclardan aranan Abdullah Catli'nin iist diizey
bir emniyet gorevlisi ve milletvekili Sedat Edip Bucak ile yakin iligki i¢cinde olmalar1 dikkati
cekmektedir. (Fezlekede bu iliskiye genis yer verilmistir.)
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b) Kaza yapan aracin koruma amacli olmadigi ispatlanmig sahte plaka tagimasi ve iginde
pek ¢ok sahte evrak ile savunma amacini asan agir silahlarin bulunmasi, bu kisilerin oldukca
onceye dayanan iligkileri; tesadiifen biraraya gelmelerinin basit bir gezi maksadina
dayanmadigini ortaya koymaktadir.

c) Aragta bulunan silahlardan ve mermilerden bir bolimiiniin 6zel Harekat Daire
Baskanlig1 kaynakl olduklar1 ve dénemin Emniyet Genel Miidiirii olan Mehmet Agar ile Ozel
Harekat Daire Baskan Vekili olan Ibrahim Sahin'in talimat ve bilgileri dahilinde adigegen kisilere
verildigi yoniinde kanaat olugsmustur.

d) Abdullah Cath adina diizenlenen belge ve pasaportlarla, Yasar 6z adina diizenlenen
silah tasima izin belgeleri ve pasaportlarin Mehmet Agar'in bilgisi ve talimati1 dogrultusunda
diizenlendigi anlagilmaktadir.

e) Omer Liitfi Topal cinayeti saniklarmin gdzaltindan kurtarilmalar i¢in Sedat Edip
Bucak'in defalarca girisimde bulundugu; daha sonra da Mehmet Agar'm talimatiyla Ibrahim
Sahin'in bizzat bu kisileri Istanbul'dan Ankara'ya Emniyet Genel Miidiirliigiine gétiiriip yiizeysel
bir incelemeden sonra serbest birakilmalar1 s6zkonusu olmustur.

f) Tarik Umit'in Abdullah Catli ve adamlar tarafindan kagirilarak sorgulandigi ve bu
durumdan Mehmet Agar'la Ibrahim Sahin'in haberdar olduklar1 Mehmet Eymiir tarafindan ifade
edilmistir.

g) Tim bu saptamalar ve elde olunan fotograf, belge ve cesitli kanitlar ile tanikliklar,
haklarinda fezleke diizenlenen kisilerle dosyada isimleri gecen ve haklarinda dava agilan kisilerin
yakin iliski i¢cinde bulundugunu, adigecen milletvekillerinin her ikisinin ciirim islemek i¢in
tesekkiil olusturmak, ¢esitli suglardan aranan, giyabi tutuklu sanigin gizlenmesine yardim suglari,
ayrica Sedat Edip Bucak'in say1 ve nitelikleri vahim olan silah ve mermileri ruhsatsiz tasiyarak
6136 sayili Kanuna muhalefet; Mehmet Kemal Agar'm ise Emniyet Genel Miidiirii olarak gorevli
oldugu donemde Yasar 6z olayindaki fiil ve hareketi ile TCK'nun 240 inc1 maddesi kapsaminda
gorevini suiistimal ettigi yoniinde ciddi kuskularin oldugunu ortaya koymaktadir.

Fezlekede bu birlik ve beraberligin tesadiiflerden ibaret olmadigi polis memurlar1
saniklarin sadece koruma gorevi yapmak maksadi ile tayin ve tahsis edilmedigi ve bunlarin 6zel
kasit altinda biraraya toplandiklar1 ve bu suretle devlet tarafindan aranan muhtelif kisiler,
kumarhane isletmecileri, bir kisim yOnetici ve siyaset¢iler ile 6zel Harekat Daire Bagkanliginda
gorevli bazi polis memurlarinin ciirim islemek i¢in tesekkiil olusturduklar1 veya bu tesekkiile
katildiklar1 sonu¢ ve kanaatine varildigi belirtilmektedir.

8. Fezlekede "cliriim islemek icin tesekkiil olusturmak sugu" sdylece nitelendirilmistir .
TCK'mun 313 iincii maddesinde diizenlenen bir tehlike sugudur. Bu madde ile Tiirk Ceza
Hukukundaki genel ilkeye bir istisna getirilmek suretiyle toplum yararina, hazirlik hareketleri de
cezalandirilmaktadir. Amag¢ miistakbel suglar1 6nlemektir. Sugun olusumu i¢in iki veya daha ¢ok
kisinin ayn1 gaye dogrultusunda yani su¢ islemek i¢in irade mutabakati icinde bulunmalar1
yeterlidir. Su halde anlagsma ile su¢ olusacagindan herhangi bir ciiriim islenmesine gerek
bulunmayacaktir. Bagka bir deyisle ciiriim islemek i¢in tesekkiil meydana getirmek sugunun
olusabilmesi i¢in bu tesekkiiliin herhangi bir sucu islemesi ve tamamlamis olmasi1 gerekli
bulunmamaktadir. Yukarida ifade edildigi gibi hazirlik hareketleri yeterlidir. Ayrica tesekkiil
iiyelerinin ayn1 derecede gorev almalar1 da gerekli degildir. Bir kismi koruma kollama, bir kism1
ikmal, bir kismi talimat ve direktif, bir kismi icraci, bir kisminin ise su¢tan menfaat temin etmis
olmasi su¢un olusumu i¢in yeterlidir.
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Bu nedenlerle fezlekede bu eylemle birlikte Sedat Edip Bucak ve Mehmet Agar'in
haklarinda yakalama ve tevkif miizekkeresi bulunan Abdullah Catli'nin sakli bulundugu yeri
bildikleri halde yetkili mercilere haber vermedikleri aksine gizlenmesine yardim ettikleri;

Sedat Edip Bucak'mn ayrica say1 ve nitelik bakimindan vahim olan silah ve mermileri
ruhsatsiz olarak tasidigy;

Mehmet Agar'm Emniyet Genel Miidiirii olarak gorevli oldugu tarihte Yasar 6z olayinda
izah edilen fiil ve hareketi ile gérevini suiistimal ettigi sonug ve kanaatinin olustugu belirtilmistir.
Ayrica yine fezlekede, DGM Basgsavciliginin gérev alanina giren TCK'nun 313 {incii maddesine
miimas "ciiriim islemek maksadiyla tesekkiil meydana getirmek sucu" ile ilgili hazirlik tahkikati
yapilirken yukarida zikredilen diger suglara iliskin deliller de birlikte toplanmistir. Tahkikatin bu
asamasinda bu suglarla ilgili evrak ve delillerin tefrik edilerek ilgili Cumhuriyet Bagsavciliklarina
gonderilmesi halinde tiim olarak tahkikatin siiriincemede kalacagi ve delillerin dagitilacagi ve
yok olacagi; tiim delillerin birlikte degerlendirilmesi zorunlulugu da nazara alindiginda, evrakin
tefrik edilmesinde fiil ve hukuki imkansizlik oldugunun goriildiigii belirtilmis ve bu nedenlerle
fezlekenin yukarida zikredilen suglar1 kapsayacak sekilde diizenlendigi agiklanmaistir.

Fezlekede; "Susurluk kazasi" olarak Tirkiye'nin giindeminde yeralan olaylarm, iilke
genelinde tiim yoOnleri ile aydinlhiga kavusmasi ve olaylarda istiraki olan baska kisilerin de
varligmin belirlenmesi igin; Sartyer Cumhuriyet Bagsavciliginca tahkikati siirdiiriilen Omer Liitfi
Topal'in 6ldiiriilmesi olay1, Silivri Cumhuriyet Bagsavcilifinca tahkikatlar: siirdiiriilen Tarik
Umit'in kaybolmas1 ve Iran uyruklu asker Smitko-Lasem Ecmaili'nin &ldiiriilmesi olaylari,
Sapanca Cumbhuriyet Bagsavcilifinca tahkikati stirdiiriilen Behget Cantiirk ve arkadaslarinin
oldiiriilmesi olayi, Gaziantep Cumhuriyet Bassavciliginca tahkikati stirdiiriilen Mehmet Ali
Yaprak'm kagirilmasi olaylarinin tahkikatlarmm ikmal edilmesi, olay faillerinin somut delilleri
ile ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir. bu tahkikatlarin sonu¢lanmalar1 halinde, olaylara istirak
ettikleri tespit edilen saniklar hakkinda, gérevli Cumhuriyet Bagsavciliklarinca yapilacak yasal
islemlere ek olarak, Istanbul DGM Cumhuriyet Bagsavcihiginm gorev alanna giren, ciiriim
islemek icin tesekkiil meydana getirmek sucundan da ayrica ek mukteza tayin olunacagi da
aciklanmakta ve denmektedir Ki;

"Zaten, bu olaylarda adigegen ve halen firarda olup yakalama ve giyabi tutuklama
kararlar1 ile aranan bir kisim saniklar ile bu olaylara iliskin bir kisim ihbar ve iddialarla ilgili
tahkikat halen Istanbul DGM Cumhuriyet Bassavciliginca siirdiiriilmektedir:"

Biitiin bu agiklamalardan sonra fezlekenin "'sonug ve talep" boliimiinde; "halen 20 nci
Doénem Sanlurfa Milletvekili olan Sedat Edip Bucak ve 20 nci Donem Elazig Milletvekili
Mehmet Kemal Agar haklarinda miisnet suglardan eylemlerine uyan ve yukarida zikredilen
kanun maddeleri geregince takibat yapilabilmesi, TC. Anayasasinin 83/2 maddesi geregince
Tiirkiye  Biiylik Millet Meclisinin, adigecen milletvekilleri  hakkinda  yasama
dokunulmazliklarinin kaldirilmasi kararina bagli bulunmaktadir."

"Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin takdirine tevdi olunmak iizere fezleke diizenlenerek,
hazirlik tahkikat evraki ile ilisikte sunulmustur" denmektedir.

Sonug ve karar :

Komisyonumuz fezleke ve eki dosyalarda yeralan bu ciddi ve agir iddialarm agikliga
kavugmasimin kamu diizeni ve yarari agisindan 6nemini goz Oniine alarak yargi organlarinin
gecikmeksizin karar verebilmesini saglamak amaciyla Elazig Milletvekili Mehmet Kemal Agar
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ile Sanlrfa Milletvekili Sedat Edip Bucak'm yasama dokunulmazliklarinin kaldirilmasma, her
iki milletvekili i¢in ayr1 ayr1 oylama yaparak karar vermistir."

IV- INCELEME

Iptal istemini iceren dilekce, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhgi'ndan ve istanbul
Devlet Giivenlik Mahkemesi Bagsavciligi'ndan getirtilen belge ve bilgiler, konu ile ilgili Millet
Meclisi tutanaklari, bu konuyla ilgili rapor, iptal istemine iliskin Anayasa ve Ictiiziik hiikiimleri
ve O0teki metinler okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Bicim Yéniinden Inceleme
1- Hazirlik Komisyonu'nun Kurulusu Y 6niinden

Millet Meclisi Igtiiziigii'niin 131. maddesine gore, bir milletvekilinin dokunulmazhiginin
kaldirilmasma iligkin istemler, Meclis Baskanligi'nca, Anayasa ve Adalet Komisyonlarindan
kurulu Karma Komisyon'a gonderilir. Bunun iizerine Komisyon Baskani, dokunulmazlik
dosyalarin1 incelemek iizere ad ¢ekme yolu ile bes tliyeli bir hazirlik komisyonu olusturur.
(Igtiiziik m. 132)

Millet Meclisi Baskanligi'nca Anayasa Mahkemesi'ne gonderilen Karma Komisyon
tutanaklarinin incelenmesinden, siyasi parti gruplarmin Meclisteki "kuvvetleri oraninda" temsil
ilkesi goz Oniinde tutularak, en ¢ok iiyeye sahip olandan baslayarak yapilan ad ¢ekme isleminin
ve bunun sonucunda olusturulan Hazirhk Komisyonu'nun kurulusunda Anayasa ve Ictiiziik
kurallarina aykir1 bir yoniin bulunmadig1 saptanmustir.

Ayrica her iki liyenin de savunma hakkini kullanmasma olanak taniyan komisyon
raporunu bir ayda hazirlayarak Karma Komisyona géndermistir.

2- Karma Komisyon'un Kurulusu Y 6niinden

Karma Komisyonun yasa tasar1 ve tekliflerini inceleyen komisyonlara goére daha 6zel bir
durumu vardir. Yasa tasar1 ve tekliflerinin komisyonlarda belirli bir siire i¢inde incelenip
sonuglandirilmamasit durumunda dogrudan dogruya gilindeme alimarak Genel Kurul'da
goriisiilmesi yolunun a¢ik olmasina karsm, (Igtiiziik m. 38) yasama dokunulmazlig1 konusunda
boyle bir yonteme yer verilmemistir. Isin mutlaka Hazirlik Komisyonu'nda ve Karma
Komisyon'da incelenmesi ve karara baglanmasi zorunludur.

Anayasa'nin 95. maddesinin ikinci fikrasinda, I¢tiiziik kurallarinim siyasi parti gruplarmim
Meclisin tiim ¢aligmalarma {iye sayis1 oraninda katilmalarini saglayacak bicimde diizenlenmesi
ongoriilmektedir. Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin 21. maddesinde de, komisyonlarda siyasi parti
gruplarma diisen liye sayisinin, 11. maddenin birinci fikrasi uyarinca, parti gruplari toplam sayis1
icindeki ylizde oranlarma gore saptanacag belirtilmistir.

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanhigi'ndan getirtilen belgelerin incelenmesinden,
Karma Komisyonun kurulusunda, Anayasa ve Igtiizilk kurallarma aykirilik bulunmadig:
gorilmiistiir.

3- Karma Komisyon Gériismelerinde Igtiiziige Uyulmadigi Savi Yéniinden

Sedat Edip Bucak, Anayasa ve Adalet Komisyonlarindan olusan Karma Komisyonun,
Igtiiziik hiikiimlerine uygun olarak aldig1 kovusturmanin dénem sonuna birakilmasma iliskin
14.8.1997 giinlii kararini igeren raporunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi'na gonderdigi
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halde, yeni yasama yilinda olusumu secimle yenilenen komisyonun, Ictiiziigiin 35. maddesine
aykir1 oldugu gerekcesi ile onceki karar1 yok hiikmiinde sayarak yeni bir karar almasinin,
I¢tiiziigiin 44. maddesine aykir1 oldugunu ileri siirmektedir.

Sedat Edip Bucak bu savini su gerek¢eye dayandirmaktadir:

Komisyonun Ictiiziikteki miizakere ve karar usullerine uygun bicimde, gerekli nisab1 da
saglayarak almig oldugu bir karar, Meclis Bagkanlik Divani'nca ya da ayn1 Komisyonca gecersiz
ve yok sayilamaz. TBMM I¢tiiziigii, Meclis Baskanlik Divanma ve Komisyonlarma bdyle bir
yetki vermemistir. Onceki Komisyon kararmmn "yok hiikmiinde" sayilmasi Ictiiziigiin 35.
maddesine de dayandirilamaz. Ciinkii, s6zkonusu kararn alinmasindan Once, toplantt giinii
Komisyon Bagkanlig: tarafindan Meclis Bagkanligina bildirilmis olup, bu bildirim dogasi geregi
izni de icermektedir. Bu bildirim tizerine sessiz kalinmasi, zimnen izin verildigi anlamina geldigi
gibi, TBMM'nin 14.8.1997 giinlii basili giindeminde Karma Komisyon toplantisinin yer almasi
da bunun kanitidir. Bu durumda 14.8.1997 giinlii karar hukuken gecgerli olduguna gore, aym
konudaki 4.12.1997 giinlii karar hukuken gecersiz sayilmali ve gegersiz bir kararin oylanmasi ile
olusan yasama dokunulmazliginin kaldirilmasma iliskin 11.12.1997 giinlii 527 sayili karar iptal
edilmelidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligindan getirtilen 19.12.1997 giinlii 9998/25657
sayili yaz1 ekindeki belgeler incelendiginde, Hazwrlik Komisyonunun 19.6.1997 giinlii
toplantisinda milletvekili Sedat Edip Bucak'mm yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina gerek
bulunmadigina ve hakkidaki kovusturmanm milletvekilligi sifatinin sona ermesine kadar
ertelenmesine karar verildigi goriilmektedir.

Dosyay1 inceleyen Karma Komisyon ise, 14.8.1997 giinlii toplantida, Hazirlik
Komisyonu raporunu benimseyerek ayni dogrultuda bir karar vermis ve raporunu 15.8.1997 giinti
Meclis Bagkanligi'na vermistir.

Karma Komisyon iiyesi olan {i¢ milletvekilinin Meclis Baskanligi'na yaptiklari
basvuruda, Genel Kurul toplantisinda bulunmalarindan dolay1 katilamadiklar1 Karma Komisyon
toplantisim I¢tiiziigiin 35. maddesine aykirilig1 nedeniyle yok sayilmasmi ve ayni giindemle
toplant1 ve goriisme yapilmasimni istemeleri tizerine, TBMM Bagkanlig1 15.8.1997 giinlii yazis1
ile Ictiiziige aykir1 olarak yapilan toplantinin yenilenmesini, bu olmazsa alman kararmn gegersiz
sayilacagini bildirmistir.

Karma Komisyon Bagkani, ayni giin Meclis Bagskanligina verdigi yanitla, Meclis
Baskaninin Komisyonlarin kararlarmi gecersiz sayma veya yonlendirme gibi bir yetkisinin
bulunmadigini, ayrica toplantinin 11.8.1997'de Meclis Bagkanligina bildirilip cevap
verilmemesinin zimni izin anlami tagidigini, Genel Kurul ¢alismalarma engel olunma veya
erteleme yoniinde herhangi bir itiraz ve Igtiiziigiin 63. maddesinin uygulanmasini gerektirecek
bir istem de ileri siiriilmedigini belirterek, giindemine, i¢ diizenine ve Tiizliik ¢ercevesinde
bagimsizligma hakim olan komisyonun kararmi tartisma konusu yapma yetkisinin, Meclis
Bagkanlik Divanina ait bulunmadigini bildirmis ve dosyay: tekrar Baskanhiga gondermistir.
Bunun iizerine Meclis Baskanu, Ictiiziik uyarinca konunun bir én sorun olarak gériisiiliip karara
baglanmasi istemiyle dosyay1r Karma Komisyon Baskanligi'na geri géndermistir.

20. Dénem yeni yasama yilinda se¢imle yenilenen Karma Komisyon'da dosya yeniden
ele almmus; 27.11.1997 giinlii toplantida sorunun Igtiiziigiin 35. maddesinin ikinci fikrasina gore
cozlimii gerektigi goriisii benimsenerek, 14.8.1997 giinlii toplantinin ve bu toplantida alinan
kararin gegersizligine karar verilmistir. 4.12.1997'de tekrar toplanan Karma Komisyon'da ilgili
Milletvekilinin yazili savunmasinin okunmasindan sonra, yasama dokunulmazliginin
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kaldirilmasma oygoklugu ile karar verilerek, buna iliskin rapor Millet Meclisi Bagkanligi'na
gonderilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii'niin 35. maddesinin ikinci fikrasina gore,
komisyonlar, Bagkanlik Divani'nin karar1 olmaksizin genel kurulun toplant1 saatlerinde goriisme
yapamazlar. I¢tiiziigiin bu hiikkmii emredici nitelikte olup konulus amacmin genel kurul
toplantilarina bliylik 6lgiide katilimm saglanmasi, bir baska anlatimla Onemli toplantilara
katilimin kimi bahanelerle savsaklanmasinin 6nlenmesi oldugu anlasilmaktadir. Olayda, Karma
Komisyon'un Genel Kurulun toplanti saatinde Baskanlik Divani'nin karar1 olmaksizin
toplanarak, 14.8.1997 giinii, milletvekili Sedat Edip Bucak'in yasama dokunulmazligna iliskin
istem hakkinda kovusturmanin donem sonuna birakilmasina karar vermesi, Millet Meclisi
[¢tiiziigii'niin yukaridaki emredici hiikmiine aykiridir.

Bu acik kural karsisinda, Meclisin basili giindeminde Karma Komisyon toplantisinin yer
almasi1 toplantiya izin verildigi bi¢ciminde yorumlanamayacagi gibi toplant1 giindeminin
Bagkanlik Divanina gonderilmesi de ortiilii izin anlamini tagimaz.

Ayrica, Karma Komisyon toplantisina itiraz yapilmadigi savinin yerinde olmadigi,
toplantiya katilmayan iiyelerin bagvurularindan anlasilmstir.

Bu durumda Karma Komisyon'un, Igtiiziik kurallarma aykir1 olarak yaptigi toplanti
sonucunda aldig1 karardan Meclis Baskaninm uyarisi iizerine donmesinde, Ictiiziikle celisen bir
yon bulunmamaktadir. Kaldiki I¢tiiziigiin 44. maddesi, yanhslik veya sakathigm bu asamada
diizeltilmesine olanak vermektedir. Buna gore, secimi yenilenen komisyonun, daha 6nce verilmis
bir rapor hakkinda yeni bir karar almasi, gérev boliimii yapildiktan sonra en geg¢ bir ay icinde
bunu Meclis Bagkanligma bildirmesi ile olanakhidir. Bu gerege uyulmamasi durumunda
komisyon eski raporu benimsemis sayilir. Olayda 44. madde uygulanmamis da olsa bu maddenin
kosullar1 kendiliginden yerine geldiginden, I¢tiiziige aykiriligm 35. madde ile giderilmis olmas1
veya 44. maddenin uygulanmamasi sonuca etkili degildir.

Agiklanan nedenlerle, yeni yasama yilinda, Karma Komisyonun dokunulmazligin
kaldirilmasma iligkin goriisme ve karar alma yonteminde Igtiiziik hiikiimlerine aykirilik
bulunmadigindan, ilgilinin bu hususa iligskin savlar1 yerinde goriilmemistir.

4- TBMM Komisyonu ve Genel Kurulunun Konuyu, Oncelik ve Ivedilikle Ele Almasi
Y 6niinden

Sedat Edip Bucak, TBMM Anayasa ve Adalet Komisyonlarinda yiize yakin
dokunulmazligin kaldirilmasi istemi bulundugunu, yasama dokunulmazligimin kaldirilmasina
iliskin istemleri, Meclis Baskanliginin ve Karma Komisyonunun esas defterindeki siraya gore
goriismek zorunda oldugunu, bunlar incelenip karara baglanmamisken, ¢ok daha sonra gelen bu
istemin yasal bir nedene dayanmaksizin, "kamu diizeni" ve "kamu yarar1" gerekcesiyle ele
alinmasinin, Anayasa'nin 10. maddesindeki "Kanun oniinde esitlik" ilkesine aykir1 oldugunu 6ne
stirmekte ve kararin bu yonden iptalini istemektedir.

Ictiiziigiin 27. maddesinin birinci fikrasma gore, "Komisyonlar, baskanlarmin
yonetiminde c¢aligir. Bagkan bulunmadigi zaman baskanvekili, o da yoksa sézcii komisyona
baskanlik eder." 26. maddesine gore de, komisyonlar, baskanlarmca toplantiya cagrilir. Bu
cagrida, komisyon baskaninca hazirlanan giindem de belirtilir. Ancak, komisyon giindemine
egemen olup, liyeleri tarafindan giindeme alinmasi 6nerilen isler hakkinda karar verir. Maddenin
son fikrasinda ise, iyelerinin tlicte biri tarafindan teklif edilecek glindem iizerine de
komisyonlarin, Bagkanlarmca toplantiya ¢agrilmasi 6ngdriilmektedir.
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Yasama meclisinin giindemine egemen olmasi genel bir ilkedir. Bu ilkenin onun admna
calisan komisyonlar hakkinda da gegerli oldugunda duraksamaya yer yoktur. Nitekim, I¢tiiziigiin
yukariya alinan maddelerinde de bu konu agik¢a diizenlenmistir.

20.5.1997 giinlii tutanaktan, kimi {iyelerin basvurusu iizerine Ictiiziik hiikiimleri
cergevesinde dokunulmazlik dosyalarmi goriismek {iizere Baskanlik¢a toplantiya cagrilan
komisyonun giindeminin ikinci maddesinin, s6z konusu iki milletvekiline ait dosyalarin hazirlik
komisyonunun olusturulmasi ve bir aylik kesin siire i¢inde raporun hazirlanarak ana komisyona
gonderilmesi oldugu anlasilmaktadir.

Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin 49. maddesinin besinci fikrasinda, Baskanlik¢a gerek goriilen
hallerde 8. bentteki islerin goriisme sirasiin Danisma Kurulu'nca Genel Kurula teklif
olunabilecegi, hiikiimet, esas komisyonlar ve kanun teklifi sahiplerinin bu konu ile ilgili
istemlerinin de Danisma Kurulunda goriisiilecegi agiklanmistir. 19. maddenin son fikrasinda ise,
[¢tiiziikte Danisma Kurulu'nun tespitine, teklifine veya goriis bildirmesine baglanmis olan biitiin
hallerde, Danigma Kurulu, yapilan ilk c¢agrida toplanamaz, oybirligiyle tespit, teklif yapamaz
veya gorlis bildiremezse, Meclis Baskani veya siyasi parti gruplarinin ayri ayri, istemlerini
dogrudan Genel Kurula sunabilecekleri dngoriilmiistiir.

Konunun, Meclis Genel Kurulu'nda oncelikle goriisiilmesi, Karma Komisyon'dan gelen
islerin kirksekiz saat gegcmeden giindemin altinct sirasina alinmasi, Demokratik Sol Parti ve
Anavatan Partisi gruplarinin 6nerilerinin 10.12.1997 giinii Danisma Kurulu'nda kabul edilerek
Genel Kurul'un onayma sunulmasi iizerine olmustur. I¢tiiziigiin 52. maddesinde Genel Kurul'a
sevk edilen bir komisyon raporu veya herhangi bir metnin, aksine karar alinmadik¢a dagitim
tarihinden itibaren kirksekiz saat gegcmeden goriisiilemeyecegi ve bu siire gegmeden glindeme
almmasi, giindemdeki kanun tasar1 ve teklifleri ile komisyonlardan gelen diger islerden birine
oncelik verilerek bunun giindemin ilk sirasina gegirilmesinin hiikiimet ve esas komisyon
tarafindan istenebilecegi ongoriilmiistiir. 19. maddenin besinci fikrasinda ise, Baskanlik¢a liizum
goriilen hallerde, 8. bentteki islerin gériisme sirasinm Danisma Kurulu'nca da Genel Kurul'a
teklif olunabilecegi belirtilmistir.

Bu durumda, iptal isteminde bulunan milletvekilinin yasama dokunulmazliginin
kaldirilmasina iliskin raporun Genel Kurul'da 6ncelikle goriisiilmesi, I¢tiiziigiin 19. maddesine
dayanmakta ve maddedeki yonteme uygun olarak dncelik kazanmis bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Sedat Edip Bucak'a ait dokunulmazlik dosyasmnm oOncelik ve
ivedilikle goriisiilerek karara baglanmasinin, Anayasa'ya, Yasa'ya ve I¢tiiziige aykir1 oldugu savi
yerinde bulunmamastir.

5- TBMM Genel Kurul Kararinin Hukuka Aykiriligi Savi Yoniinden

Bagvuruda Sedat Edip Bucak, karma komisyon karari, Anayasa, Igtiiziik ve yasa
hiikiimlerine aykir1 oldugundan, bu kararm kabuliine iliskin Meclis Genel Kurulu kararmnin da
hukuka aykirilik olusturdugunu ve iptali gerektigini ileri siirmistiir.

Yukarida agiklandigi bicimde, Karma Komisyon Karari, Igtiiziik kurallarina aykiri
bulunmadig: gibi, bunun kabuliine iliskin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulu karar1 da
Anayasa, yasa ve Igtiiziik kurallarina aykir1 degildir.

Belirtilen nedenle, bu hususa iligkin sav yerinde goriilmemistir.

B- Esas Yoniinden Inceleme
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Milletvekili Sedat Edip Bucak basvurusunda, Mahkemece re'sen gozoniine alinacak
nedenlerle de dokunulmazliginin kaldirilmasina iliskin kararin iptalini istemektedir.

Anayasa'nin 85. maddesinde, dokunulmazligin kaldirilmasina iliskin kararin Anayasa'ya,
Yasa'ya ve I¢tiiziige uygunlugunun denetlenmesi 6ngdrillmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti bir hukuk Devleti olarak
tanimlanmistir. Bu nedenle, yasama dokunulmazligmin kaldirilmasma iligkin kararlarin
denetiminde, hukuk Devletinden beklenen nesnel (objektif) dlciilerin esas alinmasi zorunludur.

Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi kararmin iptaline iligskin istemin, suglamanin
ciddiligi, siyasi amaglara dayanmamasi, iiyenin seref ve onurunun korunmasi, hukuksal gerekler
disma ¢ikilmamasi yonlerinden incelenmesi gerekir.

Dokunulmazlik, yasama organi iiyelerini, gérevlerini tam olarak yerine getirmelerini
engelleyecek gereksiz suglamalardan korumak amacina yoneliktir. Ancak yoneltilen suglamanin
ciddi olmasi halinde yargilanma yolunun agilmasi, kamu yarar1 ve milletvekilinin seref ve
onurunun korunmasi bakimindan zorunlu bulunmaktadir. Isnadin ciddi oldugunun kabulii i¢in
agirhigy yeterli goriilmeyip, gercege uygunlugunun da arastirilmasi gerekir.

Istanbul Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Bagsavciligi'nin 30.1.1997 giinlii,
1997/221-1 sayili fezlekesine gore, Sedat Edip Bucak'a yonelik olunan suglama, ciiriim islemek
icin silahli tesekkiil meydana getirmek (TCK m.312/2-3), giyabi tutuklu samigm gizlenmesine
yardim etmek (TCK m.296) ve 6136 sayili Yasa'ya aykir1 davranma (6136 sayili Yasa m.
13/2)dr.

Fezlekede, maddi olaylar ve olaylara iliskin ele gecirilen bilgi ve belgeler ayrintili bir
bicimde ortaya konmakta, su¢ kanitlar1 dosyada bulunmaktadir. Bunlar sdyle siralanabilir:

3.11.1996 giinii Susurluk il¢esinde meydana gelen ve uzun bir siiredir kamuoyunun
giindemini olusturan kaza ile ilgili tiim bilgiler, 6lenlerin kimlikleri, otopsi raporlari, cesetlerin
fotograflar1 ve ciiriim islemek icin tesekkiil meydana getirmek sucuna iliskin evrakin kaza ile
ilgili evraktan tefrik edilerek Istanbul Devlet Giivenlik Mahkemesi Bassavciligi'nca gorevsizlik
karar1 ile gonderildigine iliskin belgeler;

Abdullah Catli'nin 1977 yilindan baslayarak 1996 yilina kadar karistigi, suglandigi ve
giyabi tutuklu olarak arandigi ve Mehmet Ozbay kimligi ve baska kimliklerle sahte pasaport,
stiriicii belgesi ve silah tasima ruhsati ¢ikarttigini belirten Emniyet Genel Miidirligl yazisi;

- Susurluk kazasinda, ara¢ icinde yapilan aramada bulunan sildh ve mermilerin
ozelliklerini belirten liste ve arac i¢inde bulunus sekillerini gosteren tutanaklar ve bu sildhlarn,
mense arastirmalari, ekspertiz ve balistik raporlari; - Kimileri ruhsatsiz olan bu silahlarin
sayilarma ve niteliklerine iligkin yaz1 ve raporlar;

- Saniklar arasindaki yakin iligkileri gosteren ve Sedat Edip Bucak'm ikametgahinda
cekilen fotograflar;

- Susurluk'ta kaza yapan araci izleyerek yolculuga katilan otomobilde bulunan kimi
emniyet gorevlilerinin Sedat Edip Bucak tarafindan Emniyet Genel Miidiirliigii'nden isimleri
bildirilerek yakin koruma gorevlisi olarak 6zellikle istendigi ve bu kisilerin Korumalar Subesinde
gorevli olmadiklar1 ve hatta Izmir ve Istanbul illerinde gorevli olmalarma ragmen Sedat Edip
Bucak'a yakin koruma gorevlisi olarak verilmeleri;
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- Kimi &zel harekat dairesi memurlarinm Omer Liitfi Topal cinayeti nedeniyle gzaltina
almmalarindan sonra, milletvekili Sedat Bucak'in bu kisiler i¢in etkide bulunmasi, daha sonra da
ad1 gecenlerin Sedat Edip Bucak'a koruma gorevlisi olarak verilmeleri;

Omer Liitfi Topal'in dldiiriilmesi olayinda kullanilan silahlardan birinden alman parmak
izinin Sahin Ekli kimligi ile sahte pasaport tasiyan Abdullah Catli'ya ait oldugunu belirleyen
parmak izi belgeleri;

- Fezlekenin delillerin incelenmesi ve tahlili boliimiinde s6zii edilen, rumlanan kimi
olaylarin (Omer Liitfi Topal olay1, Tarik Umit olay1, Yasar Oz olay1) dayanaklari, belgeler, tanik
beyanlari, raporlar, yazigsmalar, telefon goriismelerine iligkin belgeler;

- Haklarinda fezleke diizenlenen kisilerle, dava acilan diger kisilerin tiim olaylarda
birlikte er almasu.

Fezlekede bu birlikteligin rastlant1 olmadigi; polis memuru saniklarin yalnizca koruma
gorevi yapmak maksadiyla tayin ve tahsis edilmedikleri; bunlarin 6zel kasit altinda bir araya
toplandiklari, boylece devlet tarafindan muhtelif suclardan aranan kisiler, kumarhane
isletmecileri, bir kisim yonetici ve siyasetcilerle Ozel Harekat Daire Baskanligi'nda gorevli kimi
polis memurlarinin ciiriim islemek i¢in tesekkiil olusturduklari veya bu tesekkiile katildiklari; bu
eylemle birlikte Sedat Edip Bucak'm, hakkinda yakalama ve tevkif miizekkeresi bulunan
Abdullah Catli'nin sakli bulundugu yeri bildigi halde yetkili mercilere haber vermeyerek
gizlenmesine yardim ettigi; say1 ve nitelik bakimindan 6nemli olan silah ve mermileri ruhsatsiz
olarak tasidigi sonu¢ ve kanaatine varildigi belirtilerek, iizerine atili suglardan kovusturma
yapilabilmesi i¢in yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi istenmistir.

Fezleke ve eklerinin incelenmesinden, Sanlurfa Milletvekili Sedat Edip Bucak
hakkindaki su¢glamalarm ciddi oldugu kanisina varilmastir.

Dokunulmazligin kaldirilmasi isteminden karara kadar olan siire¢ i¢indeki davranislar,
dokunulmazligin kaldirilmasina karar veren ¢cogunlugun tutumu, komisyon ve Genel Kuruldaki
konusmalar, dokunulmazligin kaldirilmasia yol agan su¢lamanin niteligi ve ciddiligi yoniinden
ileri siirtilen gerekceler ve bunlarmm dogrulugu yoniinden ortaya konulan kanitlar, kararin
alinmasindaki yontemler incelendiginde, dokunulmazligin kaldirilmasmin siyasal amaca yonelik
olmadig1 da anlagilmaktadir.

Ote yandan, Sedat Edip Bucak'a yonelik su¢lamalar, {iyenin seref ve onurunun korunmasi
yonlerinden incelendiginde de, bunlarin yasama dokunulmazligimnin kaldirilmasi i¢in yeterli
oldugu ve yasama organi liyeligi goreviyle bagdagmayacak nitelikte bulundugu anlasildigindan,
belirtilen yonlerden de Anayasa'ya, Yasa'ya ve Ictiiziik kurallarma aykirilik goriilmemistir.

V- SONUC

Sanlrfa Milletvekili Sedat Edip BUCAK'in yasama dokunulmazligmin kaldirilmasina
iliskin 13.12.1997 giinlii, 23199 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan, 11.12.1997 giinlii, 527 sayili
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karar'nin Anayasa'ya, Yasa'ya ve TBMM I¢tiiziigii'ne aykir1
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, 30.12.1997 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
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Yekta Giingdgr OZDEN Giiven DINCER Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye

Litfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU



