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IPTAL ISTEMINDE BULUNAN : Van Milletvekili Mustafa Bayram

IPTAL ISTEMININ KONUSU : Van Milletvekili Mustafa Bayram'm yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasina iligkin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nun
21.7.1998 giinlii, 563 sayil1 kararinin, Anayasa, Yasa ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii
hiikiimlerine aykirilig1 saviyla Anayasa'nin 85. ve 2949 sayili Yasa'nin 34. maddeleri uyarinca
iptali istemidir.

I- OLAY
Aralarinda Mustafa Bayram'in da bulundugu saniklar hakkinda, agilan kamu davasinda;

Yargilama devam ederken saniklardan Mustafa Bayram'in 24.12.1995 giinii Van
Milletvekili secilmesi nedeniyle, hakkindaki kamu davast CMUK 253/4 maddesi geregince
durdurulmustur.

Van C. Bagsavciligiin bu suglara iliskin olarak diizenledigi fezleke ve dava dosyasi
Adalet Bakanlig1 eliyle TBMM Bagkanligi'na gonderilmistir.

TBMM Bagkanlig1 tarafindan 5.6.1997 tarih ve 3/818 say1 ile Anayasa ve Adalet
Komisyonlar1 iiyelerinden kurulu Karma Komisyon'a havale edilen dosya Komisyonda
27.11.1997 tarihinde giindeme alinms ve Igtiiziigiin 132. maddesine gére kurulan hazirlik
komisyonuna verilmis; Komisyon, 25.12.1997 tarihli raporuyla, kasten adam oldiirmek, 6136
sayil1 Yasa'ya muhalefet ve silahla miiessir fiil suglar1 nedeniyle, Van Milletvekili Mustafa
Bayram'in dokunulmazliginin kaldirilmasinin gerektigine karar vermistir.

Karma Komisyonun 8.1.1998 giinlii toplantisinda, Hazirlik Komisyonunun raporu
degerlendirilmis ve 9'a kars1 22 oyla rapor kabul edilmistir. Bu rapor, Genel Kurul'un 21.7.1998
giinlii 125. Birlesiminde goriisiilmiis ve Mustafa Bayram'in dokunulmazligi kaldirilmigtir.

I1- iPTALI iSTENEN TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi KARARI

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulu'nun 21.7.1998 giinlii, 563 sayili karar
sOyledir :

"Van Milletvekili Mustafa Bayram'in yasama dokunulmazligmin kaldirilmasina dair
Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden Kurulu Karma Komisyonca hazirlanan ilisikteki
rapor, Genel Kurulun 21.7.1998 tarihli 125 inci Birlesiminde kabul edilmistir.

Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden Kurulu Karma Komisyon Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden 22.1.1998

Kurulu Karma Komisyon
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Baskanlik¢a, 9.6.1997 tarihinde Karma Komisyona gonderilen Van Milletvekili Mustafa
Bayram'in Yasama Dokunulmazliginin Kaldirilmas1 Hakkinda Bagbakanlik yazisi, 27.11.1997
tarihinde giindeme alinmis ve I¢tiiziigiin 132 nci maddesine gore kurulan Hazirlik Komisyonuna
incelenmek tlizere verilmistir.

Hazirlik Komisyonu, inceleme sonucunu 6zetleyen 25.12.1997 tarihli raporuyla kasten
adam oOldiirmek, 6136 sayili Yasaya muhalefet ve silahla miiessir fiil sucu isnat edilen Van
Milletvekili Mustafa Bayram'in dokunulmazliginin kaldirilmasina karar vermistir.

Fezlekede ve eki dosyadaki bilgilere ve belgelere gore; Van'da 6.8.1991 tarihinde arag
park etme sirasinda ¢ikan bir olayda karsilikl bir¢ok silahin ateslendigi bir catigsma ¢ikmistir. Bu
catismada iki kisi 6lmis, Mustafa Bayram yaralanmistir. Ayrica Mustafa Bayram'a ait 9 mm
¢apl1 73095125 seri nolu Browning marka silahtan gikan bir merminin Yakup Ince'nin goziine
isabet ederek oliimiine neden oldugu, yine Salih Ince'yi yaralayan bir kursunun da Mustafa
Bayram'a ait silahtan atildiginin Adli Tip Kurumunun raporuyla saptandigi belirtilmektedir.
Olayda baska 6lii ve yaralilar da vardir. Iddia ve miisnet sugla ilgili yargilamanin Van Agir Ceza
Mahkemesinde derdest oldugu belirtilmektedir.

Van Milletvekili Mustafa Bayram Karma Komisyona gelerek konuyla ilgili sozlii
savunma yapmistir. Su¢ konusu olaya katilmadigini belirtmis; kendisine ait silahin o giin bir
yakininda bulundugunu ifade etmistir.

Karma Komisyonumuz fezleke ve eki dosyayi incelemis, savunmayi dinlemistir.
Fezlekede isnat konusu olan sugun agirhigi, iddialarin ciddiligi g6z oniine alinarak yargilamanin
devamini saglamak amaciyla Van Milletvekili Mustafa Bayram'in yasama dokunulmazliginin
kaldirilmasina karar verilmistir.

Raporumuz Genel Kurulun bilgilerine sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile
sunulur.”

IV- INCELEME

Iptal istemini iceren dilekge, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi'ndan getirtilen
belgeler, Van Cumhuriyet Bassavciligi'nin fezlekesi ve ekleri konuyla ilgili rapor, Anayasa, Yasa
ve ictiizlik kurallar ile 6teki metinler okunup inlendikten sonra geregi goriisiiliip diislintildii:

A- Bicim Yoniinden Inceleme
1- Hazirlik Komisyonu'nun Kurulusu Yo6niinden

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Igtiiziigii'niin 131. ve 132. maddelerine gore, bir
milletvekilinin dokunulmazliginin kaldirilmasma iliskin istemler, Meclis Baskanligi'nca,
Anayasa ve Adalet Komisyonu iiyelerinden kurulu Karma Komisyon'a gonderilir. Bunun {izerine
Komisyon Baskani, dokunulmazlik dosyalarini incelemek iizere ad ¢gekme yolu ile bes tiyeli bir
hazirlik komisyonunu olusturur.

Karma Komisyon tutanaklarinin incelenmesinden, siyasi parti gruplarinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'ndeki "kuvvetleri oraninda" temsil ilkesi g6zoniinde tutularak, en ¢ok liyeye sahip
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olandan baslayarak yapilan ad c¢ekme isleminin ve bunun sonucunda olusturulan Hazirlik
Komisyonu'nun kurulusunda Anayasa ve I¢tiizilk kurallarina aykir1 bir yoniin bulunmadigi
saptanmuistir.

Ayrica Komisyon, suclanan iliyeye savunma hakki tanimis ve raporunu da bir ayda
hazirlayarak Karma Komisyon'a gondermistir.

2- Karma Komisyon'un Kurulusu Y6niinden

Karma Komisyon'un yasa tasari ve tekliflerini inceleyen komisyonlara gore daha 6zel bir
durumu vardir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin 38. maddesine gore, yasa tasar1 ve
tekliflerinin komisyonlarda belirli bir siire i¢inde incelenip sonuglandirilmamasi durumunda
dogrudan dogruya giindeme alinarak Genel Kurul'da goriisiilmesi yolunun agik olmasina karsilik,
yasama dokunulmazligi konusunda boyle bir yonteme yer verilmemistir. Bu nedenle, konunun
mutlaka Hazirlikk Komisyonu'nda ve Karma Komisyon'da incelenmesi ve karara baglanmasi
gerekmektedir.

Anayasa'min  95. maddesinin ikinci fikrasinda, Ictiiziik kurallarinin siyasi parti
gruplarinin, meclisin tiim calismalarina {iye sayisi oraninda katilmalarin1 saglayacak bi¢imde
diizenlenmesi &ngoriilmektedir. TBMM I¢tiiziigii'niin 21. maddesinde de komisyonlarda siyasi
parti gruplarmma diisen {iye sayisinin, 11. maddenin birinci fikrasi uyarinca saptanacagi
belirtilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi'ndan getirtilen belgelerin incelenmesinden,
Karma Komisyon'un kurulusunda, Anayasa ve Ictiiziik kurallarina aykirilik bulunmadig
gorilmiistiir.

3- Karma Komisyon Raporunun Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulu'nda
Oylanmas1 Sirasinda Igtiiziigiin Aradig1 Gerekli Nisap Yoniinden

Mustafa Bayram, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararmin, Ictiiziigiin aradig1 nisaba
uygun olmadig1 savinda bulunmustur.

TBMM Ictiiziigii, Karma Komisyonun yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina iligkin
raporlarin Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda 6zel bir nisap aramamuistir.

Dokunulmazligin kaldirilmasina iligkin Karma Komisyon raporunun goriisiildigl ve
oylandigt TBMM'in 21.7.1998 giinlii 125. Birlesimin birinci oturumu saat 14.00'de agilmustir.
Bu oturumda toplant1 yeter sayisinin olmadigi anlasilinca birlesime saat 14.35'e kadar ara
vermistir. ikinci oturum saat 14.35'te ag1lmis, ad okunmak suretiyle yoklama yapilmis ve toplanti
yeter sayist oldugu ic¢in c¢alismalara baslanmistir. Bu oturumda, dava hakkindaki rapor
goriisiilmiiy ve Mustafa Bayram'in savunmasini yapmasindan sonra Komisyon raporu
onaylanarak kabul edilmistir.

Agciklanan nedenlerle, Karma Komisyon raporunun Tiirkiye Biytik Millet Meclisi Genel
Kurulu'nda oylanmasi sirasinda I¢tiiziigiin aradigi gerekli nisabin bulunmadig: iddias1 yerinde
goriilmemistir.

B- Esas Yoniinden inceleme

Mustafa Bayram bagvurusunda, re'sen gozoniine alinacak nedenlerle de dokunulmazligin
kaldirilmasina iligkin kararin iptalini istemektedir.
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Anayasa'nin 85. maddesinde, dokunulmazligin kaldirilmasina iligkin kararin Anayasa'ya,
Yasa'ya ve I¢tiiziige uygunlugunun denetlenmesi &ngéoriilmiis, 2. maddesinde ise, Tiirkiye
Cumhuriyetinin bir hukuk Devleti oldugu kurala baglanmistir. Bu kural uyarinca, yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasina iliskin kararlarin denetiminde, hukuk Devletinden beklenen
nesnel (objektif) Olciilerin esas alinmasi gerekir.

Yasama dokunulmazliginin kaldirilmas: kararinin iptaline iliskin istemin, su¢lamanin
ciddiligi, siyasal amaglara dayanmamasi, iiyenin seref ve haysiyetinin korunmasi yonlerinden
incelenmesi gerekir.

Dokunulmazlik, yasama organi iiyelerini, gorevlerini tam olarak yerine getirmelerini
engelleyecek gereksiz suglamalardan korumak amacina yoneliktir. Ancak, yoneltilen su¢lamanin
ciddi olmasi durumunda yargi yolunun ag¢ilmasi, kamu yarar1 ve milletvekilinin seref ve
haysiyetinin korunmasi yonlerinden zorunlu bulunmaktadir.

Van Cumhuriyet Bagsavciligi'nin 17.9.1996 giinlii, 2/1343 sayili fezlekesi ve ekinde
bulunan belgelerin incelenmesinden, Mustafa Bayram'a isnad edilen suglarla ilgili olarak adi
gecen hakkinda milletvekili secilmesinden Once kamu davasi agildigi ve dosya icindeki
kanitlardan kendisine yoneltilen suglamanin ciddi oldugu kanisina varilmistir.

Dokunulmazligin kaldirilmasi isteminden karara kadar olan siire¢ i¢indeki davranislar,
dokunulmazligin kaldirilmasina karar veren ¢ogunlugun tutumu, komisyon ve Genel Kuruldaki
konusmalar, dokunulmazligin kaldirilmasina yol agan su¢lamanin niteligi ve ciddiligi yoniinden
ileri stirilen gerekceler ve bunlarin dogrulugu yoniinden ortaya konulan kanitlar, kararin
alinmasindaki yontemler incelendiginde, dokunulmazligin kaldirilmasinin siyasal amag
tasimadigi da anlasilmaktadir.

Bu nedenlerle de, dokunulmazligin kaldirilmasina ilisgkin TBMM kararinin iptali
isteminin reddi gerekir.

V- SONUC

Van Milletvekili Mustafa BAYRAM'm yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina iliskin
21.7.1998 giinlii, 563 sayil1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Karari'min Anayasa'ya, Kanun'a ve
TBMM Ictiiziigii'ne aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, 31.7.1998 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER Samia AKBULUT
Uye Uye Uye

Hasim KILIC Sacit ADALI Ali HUNER
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Mustafa YAKUPOGLU Nurettin TURAN Aysel PEKINER
Uye Uye
Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ

DEGIiSiK GEREKCE

Dokunulmazligin kaldirilmasi konusunda Anayasa Mahkemesi'nce belirlenen Olciitlere
katilmiyorum.

Milletvekili dokunulmazligimin konus nedeni milli egemenlige dayanan milletvekilligi
kurumunun ve siyasal sistemin korunmasi geregidir.

Dokunulmazligin kaldirilmasi kararlarina karsi yapilan itiraz incelemesinde, inceleme,
itiraz dilekgesi ile sinirli olmalidir. itirazin degerlendirilmesinde temel, itirazda ileri siiriilen
iddialardir. Olayda itiraz eden milletvekiline isnat olunan sug¢ adi niteliktedir. Béyle bir sugun
varlig1 ile ilgili mahkemeye sevk Oncesi yapilan bir inceleme, olayin siyasal boyutlar1 veya
milletvekilinin onurunun korunmas: ile ilgili degildir. Onemli olan su¢ isnadina neden olan
olayin gercekligi ve bu olayla milletvekili arasindaki bagdir.

Itiraz eden milletvekiline isnat olunan adam 6ldiirme ve yaralama suglar1 nedeniyle yargig
Oniine ¢ikartilma i¢in yeterli delil varsa, artik konunun TBMM'nin incelemesinde ve Anayasa
Mahkemesi itiraz asamasinda "siyasallasma" ve '"milletvekilinin onuru" gibi Ol¢litlerle
degerlendirilmemesi gerekir. Memurlar ve bakanlar gibi yalniz kamu gorevlileri tarafindan
islenebilecek nitelikte olan "gbrevi thmal" veya "gorevi kotiiye kullanma" suglamalart ile ilgili
olup kurumsal 6zellik gosteren ve Oziinde takdir unsuru tasiyan konularda siyasallasma sz
konusu olabilir. Adi suglarda "siyasallagsma'"nin Onlenmesi veya "milletvekilinin onurunun
korunmas1" diye bir sorun yoktur.

Itiraza konu olayda milletvekiline isnat olunan fiil nedeniyle dokunulmazligin
kaldirilmasi i¢in yeterli delil bulunmaktadir.

Itirazin reddi kararina bu gerekcelerle katiliryorum.

Baskanvekili
Giiven DINCER



