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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri
Engin ALTAY, Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 121 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 23/12/2017 tarihli ve 7066 say1li
2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun;

A. 6. maddesinin;
1. (1) numaral: fikrasinin (a) bendinin,

2. (2) numarali fikrasinda yer alan “...fonksiyonel siniflandirma ayrimina
bakilmaksizin...” ibaresinin,

B. 9. maddesinin (1) numarali fikrasmin ikinci ctimlesinin “(Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliinca gerceklestirilecek sehir ici rayli ulasim
sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ceken arag projeleri
hari¢c)” bolimiiniin,

~ C. Eki "BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA
ILISKIN ESASLAR” baslikli E-Cetveli'nin;

1. (10) numarali sirasindaki aciklamanin (a) paragrafinin;

a. Birinci climlesinde yer alan “...ozel hesaba aktarilarak...” ibaresinin,
b. ikinci ve {iciincii ciimlelerinin,

2. (16) numarali sirasindaki agiklamanin;

a. Birinci ctimlesinde yer alan “...acilacak ozel hesaba...” ibaresinin,

b. Uclincti climlesinin,
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3. (17) numaral: sirasindaki agiklamanin;

2

a. Birinci climlesinde yer alan “...tarafindan agilacak ozel hesap...”

ibaresinin,
b. Ikinci ciimlesinin,

4. (18) numaral1 sirasindaki agiklamanin ikinci ctimlesinde yer alan “...
adina agilacak oOzel bir hesaba...” ve “...Kalkinma Bakan: tarafindan belirlenecek
usul ve esaslar cercevesinde...” ibarelerinin,

5. (21) numarali sirasindaki agiklamanin ikinci ve tig¢lincli ciimlelerinin,
6. (22) numarali sirasindaki agiklamanin;

“

a. Birinci climlesinde yer alan “...Yiiksek Planlama Kurulunun uygun

gorecegi kuruluslara...” ibaresinin,
b. Ikinci ctimlesinin,
7. (25) numarali sirasindaki agiklamanin;

“

a. Birinci climlesinde yer alan “...agilacak Ozel hesaba aktarilarak...”

ibaresinin,
b. Ikinci ve ti¢lincti climlelerinin,

8. (51) numaral sirasindaki agiklamanin birinci climlesinde yer alan
“...adma acilnug olan ozel hesaplara...” ibaresinin,

9. (55) numarali sirasindaki agiklamanin ikinci climlesinin,

10. (56) numarali sirasindaki agiklamada yer alan “...bu amagla konulan
ddeneklerin  harcanmasina,...” ve “...bedeli karsihiginda veya bedelsiz olarak
dagitimina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Saglik Bakanligi...” ibarelerinin,

11. (61) numarali sirasindaki agiklamanin,
12. (64) numarali sirasindaki agiklamanin;

a. Birinci climlesinde yer alan “...0zel hesaba aktarilir.” ibaresinin,
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b. Ikinci ve ti¢lincii cimlelerinin,

13. (70) numaral1 sirasindaki agiklamanin ikinci fikrasinda yer alan “...
ilde valilik adina agilacak 6zel bir hesaba aktarilir...” ve ”...Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde...” ibarelerinin,

14. (74) numarali sirasindaki agiklamanin,

15. (76) numarali sirasindaki agiklamanin;

a. Birinci climlesinde yer alan “...0zel hesaba aktarilarak...” ibaresinin,
b. ikinci ve {igiincii ciimlelerinin,

16. (79) numarali sirasindaki agiklamanin;

a. Birinci climlesinde yer alan “...0zel hesaba aktarilir.” ibaresinin,

b. ikinci ve {iciincii ciimlelerinin,

C. Eki Basbakanlik Biitcesinin “07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2 HAZINE
YARDIMLARI 118.000.000” tertibi ile E-Cetveli'nin (78) numarali sirasindaki
aciklamanin,

D. Eki 2018 Yili Cumhurbaskanlig Biitgesi E-Cetveli'nin,

Anayasa’nin 2., 6., 7., 87., 88., 89., 107., 124., 161. ve 163. maddelerine
aykirilig ileri siiriilerek iptallerine ve ytiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talebidir.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI

Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigy;

1. 6. maddesinin (1) ve (2) numaral fikralar1 soyledir:
“Aktarma, ekleme, devir ve iptal islemleri

MADDE 6- (1) a) Bu Kanunla verilen dédeneklerin etkin wve
verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla, kamu idarelerinin yil
icinde ortaya c¢ikabilecek ihtiyac fazlasi édeneklerinin diger kamu
idarelerinin 0denek ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmasini temin
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etmek veya 6deneklerin oncelikli hizmetlerde kullanilmasini saglamak
iizere genel biitce ddeneklerinin yiizde 10'unu asmamak kaydiyla;
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile é6zel biitceli idarelerin
biitcelerine konulan (01), (02), (03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik
kodlarindaki 6denekleri kamu idareleri biitceleri arasinda veya Maliye
Bakanlig1 biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya,

b) Kamu idarelerinin yeniden teskilatlanmas: sonucu, Dbiitce
kanunlarimin uygulanmasi ve kesin hesaplarin hazirlanmas: ile ilgili olarak
gerekli goriilen her tiirlii biitce ve muhasebe iglemleri icin gerekli diizenlemeleri

yapmaya,
Maliye Bakan: yetkilidir.

(2) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan
kamu idaresi, yil icinde hizmeti yiiriitecek olan idarenin biitcesine, fonksiyonel
smiflandirma ayrimina bakilmaksizin ddenek aktarmaya yetkilidir.

”

2. 9. maddesinin (1) numarali fikrasi soyledir:
“Yatirum harcamalari

MADDE 9- (1) 2018 Yil: Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde
yer alan projeler disinda herhangi bir projeye harcama yapilamaz. Bu
cetvellerde vyer alan projeler ile odenegi toplu olarak verilmis projeler
kapsamindaki yillara sari islere (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhiginca gerceklestirilecek sehir ici rayli ulasim sistemleri ve
metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ceken arag projeleri
harig) 2018 yilinda baslanabilmesi icin proje veya isin 2018 yili yatirim
ddenegi, proje maliyetinin yiizde 10'undan az olamaz. Bu oramn altinda kalan
proje ve isler icin gerektiginde projeler 2018 Yilr Programimin Uygulanmast,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar esaslarma uyulmak ve oncelikle
kurumlarin yatirim ddenekleri icinde kalmak suretiyle revize edilebilir.

”
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3. Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA
ILISKIN ESASLAR” baslikli E-Cetveli'nin;

a. (10) numaral sirasindaki aciklamanin (a) paragrafi soyledir:

“10. a) Digisleri  Bakanhmn  yurtdisinda  agilacak  yeni
temsilciliklerinin kurulus asamasindaki ve daha onceden agilmis ancak miicbir
sebeplerle tahliye edilmis temsilciliklerinin yeniden faaliyete gecirilmesi
asamasindaki ivedi giderleri ile gerceklesmesi Gnceden ongoriilemeyen ve
hazirlik icin yeterli siiresi bulunmayan uluslararas: toplantilarin giderlerinin
karsilanmas: amaciyla  11.00.00.02-01.1.9.00-1-05.6  tertibinde vyer alan
ddenek, Kibris konusunda Bakanlik ve Lefkosa Biiyiikelciligince yiiriitiilecek
cesitli  faaliyetler icin 11.01.36.00-01.2.1.00-1-05.6 tertibinde yer alan
ddenek, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii cercevesinde iilkemizde yapilan
cok tarafli uluslararast toplantilarin  giderlerinin karsilanmas1 amacryla
11.01.41.00-01.1.3.00-1-03.6 tertibinde yer alan Odenek ile yurtdisinda
yiiriitiilecek tamitim faaliyetleri icin 11.01.43.00-01.1.3.00-1-05.6 tertibinde
yer alan oOdenek Digisleri Bakanlig biitcesine gider kaydedilmek suretiyle
ozel hesaba aktarilarak kullanilir. Aktarilan bu tutarlarin harcanmasi,
muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar
Disisleri ve Maliye Bakanliklarinca miistereken belirlenir. S6z konusu
ozel hesaptan yapilan harcamalar 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunundan, 5018 sayili Kanundan ve 5/1/1961 tarihli ve 237
sayili Tasit Kanunundan miistesnadar.

”

b. (16) numaral sirasindaki acgiklama soyledir:

“16. Islam Isbirligi Teskilat: (IIT) Ekonomik ve Ticari f;sbirligi Daimi
Komitesi (ISEDAK) iiyesi iilkelere teknik ve mali destek saglamak amaciyla,
iilkemiz ve diger iiye iilkelerin kamu kurum ve kuruluslar ile IIT biinyesinde
ekonomik ve ticari alanda faaliyet gOsteren uluslararasi kuruluslarca teklif
edilen projelerden, ISEDAK sekretaryasi gorevini ifa eden Kalkinma Bakanli§
tarafindan 2018 ili iginde onaylananlar ile 2017 yiinda onaylanmis
olup 2018 wyili iginde Gdemesi devam eden projelere kullandirilmak iizere
Kalkinma Bakanlig biitcesinin 32.01.35.00-01.2.1.01-1-07.1 ve 32.01.35.00-
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01.2.1.01-1-07.2 tertiplerine konulan Odenekler, Tiirkiye Kalkinma Bankas
Anonim Sirketi nezdinde agilacak é6zel hesaba aktarilarak kullanmilir. Soz
konusu program ve projeler cercevesinde olusabilecek harcamalar, program
ve projelerin yiiriitiilmesi esnasinda Kalkinma Bankasi tarafindan talep
edilebilecek komisyon, transfer iicreti, doviz kuru farki ve benzeri nitelikteki
harcamalar ile projelerin degerlendirilmesine iliskin hizmet alimlart bu
ddeneklerden karsilanir. Bu ddeneklerden yapilacak harcamalara iliskin
usul ve esaslari belirlemeye Kalkinma Bakani yetkilidir.”

¢. (17) numaral sirasindaki aciklama soyledir:

“17. Kalkinma Bakanlig biitcesinin  32.01.34.00-01.3.2.05-1-07.1
tertibinde yer alan ddenek, Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi
(CMDP) kapsaminda; kamu kurum ve kuruluslarina, kalkinma ajanslarina,
kamu yararina calisan dernek ve vakiflara, iiniversitelere, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina, il 6zel idarelerine, belediyelere ve mahalli
idare birliklerine CMDP i¢in anilan her bir kurum ve kurulus tarafindan
actlacak o6zel hesap araciliiyla kullandirilir. Bu ddenekten verilecek
hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari, sartlari, kapsami, kullanimi,
harcanmas1 ve denetimine iliskin usul ve esaslari belirlemeye
Kalkinma Bakani yetkilidir.”

¢. (18) numaral sirasindaki aciklama soyledir:

“18. Kalkinma Bakanlig1 biitcesinin  32.01.33.00-01.6.0.00-1-07.1
tertibinde yer alan ddenek, Sosyal Destek Programi (SODES) kapsaminda
oncelikle Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve Dogu Anadolu Projesi
(DAP) kapsamindaki iller olmak iizere Kalkinma Bakanlhigi tarafindan
olusturulacak usul ve esaslar cercevesinde belirlenecek illerde istihdamin
artirilmasi, sosyal icermenin, spor, kiiltiir ve sanatin gelistirilmesi, SODES
programimin yiiriitiillmesine yonelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ile
SODES’in degerlendirilmesi, izlenmesi ve tanitimina yonelik faaliyetler icin
kullandirilir. Bu kapsamda ilgili valilikler veya kalkinma ajanslar: tarafindan
belirli bir program cercevesinde Kalkinma Bakanliina teklif edilen ve anilan
Bakanlik tarafindan wygun bulunan projelerin bedelleri, miinhasiran proje ile
ilgili harcamalarda kullanilmak iizere soz konusu Odenekten ilgili valilik veya
kalkinma ajans: adina agilacak ézel bir hesaba aktarilir ve proje amaglarina
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uygun olarak kamu kurum ve kuruluslari, il ozel idareleri, belediyeler, mahalli
idare birlikleri, meslek odalari, iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslarina
Kalkinma Bakan tarafindan belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde
ilgili valilik veya kalkinma ajans: tarafindan kullandirilir.”

d. (21) numarali sirasindaki agiklama soyledir:

“21. Islam Isbirligi Teskilat: (IIT) Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi
Komitesi (ISEDAK) nezdinde sekretarya hizmetlerinin gelistirilmesi, IIT
iiyesi iilkeler arasinda isbirliginin artirilmas: ve IIT iiyesi iilkelerde beseri
ve kurumsal kapasitenin iyilestirilmesi amaciyla ISEDAK Sekretarya
hizmetlerini ifa eden Kalkinma Bakanlig tarafindan hazirlatilacak bilimsel
arastirma ve gelistirme raporlari, analitik calismalar ve benzeri dokiimanlar,
anket ve benzeri arastirma faaliyetleri ile diizenlenecek egitim programlar,
calisma ziyaretleri ve benzeri faaliyetler icin gercek ve tiizel kisilere yapilacak
ddemeler Kalkinma Bakanli§1 biitcesinin 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.1 wve
32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.2 tertiplerinde yer alan ddenekten karsilanir. SOz
konusu tertiplerden yapilan harcamalar 4734 sayili Kanun ile 5018
sayilr Kanuna tabi degildir. Bu édenek tertiplerinden 2017 yilinda
girisilen yiiklenme artiklart da dahil olmak iizere yillara sari olarak
yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslari belirlemeye Kalkinma
Bakan yetkilidir.”

e. (22) numarali sirasindaki agitklama soyledir:

“22. Kalkinma Bakanlig biitcesinin  32.01.34.00-01.3.2.04-1-07.1
tertibinde yer alan ddenekten bolgesel girisim sermayesi wygulamalari
icin belirlenen miktar Yiiksek Planlama Kurulunun uygun gérecegi
kuruluslara aktarilir. S6z konusu 6denegin tahsisi, aktarimi, kullanima,
saklanmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve gerektiginde geri doniisiine dair
usul ve esaslar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan tespit olunur.”

f. (25) numarali sirasindaki agiklama soyledir:

“25. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanimn daimi Baskanligini
deruhte ettigi ISEDAK cercevesinde vyapilan cok tarafli uluslararast
toplantilarin giderlerinin karsilanmas: icin Kalkinma Bakanlhi§1 biitcesinin
32.01.35.00-01.3.2.00-1-07.1 tertibinde yer alan édenek Bakanlik biitcesine
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gider kaydedilmek suretiyle agilacak ozel hesaba aktarilarak kullamilir.
S6z konusu ozel hesaptan yapilan harcamalar 4734 sayili Kanun
ile 5018 sayili Kanuna tabi degildir. Bu 6denekte yer alan tutarlarin
harcanmasi, muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve alimlara iliskin
usul ve esaslar Kalkinma Bakanliinca belirlenir.”

g. (51) numarali sirasindaki agiklama soyledir:

“561. Milli Egitim Bakanh$r tarafindan ilkogretim 0Ogrencilerine
iicretsiz olarak dagitilacak ders kitaplar: igin 350.000.000 Tiirk Lirasi,
tasimalr ilkdgretim ve ortadgretim kapsamundaki 63rencilerin 08le yemegi
icin de 805.000.000 Tiirk Lirast ve Ozel Egitime Ihtiyac Duyan Ogrencilerin
Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmast Icin Ucretsiz Tasinmast Projesi
kapsaminda 368.750.000 Tiirk Lirast olmak iizere toplam 1.523.750.000 Tiirk
Lirasina kadar yapilacak harcamalar karsiir tutari, Sosyal Yardimlasma
ve Dayamismay: Tesvik Fonuna 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanun ile
29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Kanun uyarinca aktarilacak tutardan keserek
Milli Egitim Bakanli§i adina ac¢ilmis olan ézel hesaplara aktarmaya
Maliye Bakami yetkilidir. Ucretsiz kitap uygulamast icin acilan 6zel hesaba
aktarilan tutardan yiiklenme tutarmmn yiizde 30'una kadar olan kisminm
sozlesme tarihinde, geri kalanini ise isin bitim tarihinde kullandirmaya Milli
Egitim Bakani yetkilidir.”

8. (55) numarali sirasindaki agiklama soyledir:

“55. Toplumda Fiziksel Aktivitenin Arttirilmast Projesi kapsaminda;
Saglik Bakanlhigi biitcesinin 15.01.50.00-07.4.0.00-1-06.1 tertibi ile doner
sermaye biitcesinden bisiklet alimi ve dagitimi yapilir. Bisikletlerin alimz,
bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitumi, sartlari, kapsami,
kullandirilmas1 ve denetimine iliskin usul ve esaslari belirlemeye
Saglik Bakanlhig yetkilidir.”

h. (56) numaral sirasindaki acgiklama soyledir:

“56. “Koruyucu Agiz ve Dis Saghgr Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve
Siirdiiriilmesi” kapsaminda; dis fircast ve dis macununun alimi icin Saglik
Bakanlig: biitcesinin 15.01.50.00-07.4.0.00-1-03.2 tertibi ile doner sermaye
biitcesine, bu amacla konulan 6deneklerin harcanmasina, dis fircas: ve
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dis macununun bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Saglik Bakanlig yetkilidir.”

1. (61) numaral sirasindaki actklama soyledir:

“61. Maliye Bakanhigi biitcesinin 12.01.31.00-01.1.2.76-1-05.2
tertibinde yer alan Odenegi, belediyelerin ihtiya¢c duydugu yatirim
nitelikli zorunlu projelerin gerceklestirilmesi amaciyla kullanmaya
Maliye Bakani yetkilidir.”

i. (64) numaral sirasindaki actklama soyledir:

“64. Basbakanlik biitcesinde 100. yil anma etkinlikleri kapsaminda
calismalar  yapmak maksadiyla  07.00.00.02-01.1.1.00-1-05.2  tertibinde
tefrik edilen Odenekler, Basbakanlik biitcesine gider kaydedilmek suretiyle
ozel hesaba aktarilir. Ozel hesaptan yapilan harcamalar 5018 sayili
Kanun ile 4734 sayili Kanundan miistesnadir. Ozel hesaba aktarilan
tutarlarin kullamimina iliskin usul ve esaslar Basbakan onay: ile
belirlenir.”

j- (70) numaral sirasindaki agiklamanin ikinci paragrafi soyledir:

“YADES Programi kapsaminda valilikler tarafindan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhi§ina teklif edilen ve amilan Bakanlik tarafindan uygun
bulunan projelerden, wvalinin yetki ve sorumlulugunda gerceklestirilmesi
uygun goriilenlerin  bedelleri, miinhasiran proje ile ilgili harcamalarda
kullanilmak iizere soz konusu odenekten ilde valilik adina acilacak ozel
bir hesaba aktarilir ve proje amaclarima uygun olarak vali tarafindan
biiyiiksehir belediyelerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi1 tarafindan
belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde kullandirilir.”

k. (74) numarali sirasindaki aciklama soyledir:

“74. 25/1/2006 tarihli ve 5449 sayili Kanun geregince,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kalkinma
ajanslan tarafindan desteklenmeye hak kazanan projelerine tahsis
edilen kaynaklar, proje yiiriitiiciisii idarelerin biitcelerine gelir
kaydedilmeksizin acilacak o6zel hesaplarda izlenir. S6z konusu
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projelerde kullanilmak iizere merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince taahhiit edilecek es finansman tutari, biitce ve biitce
dis1 imkanlardan karsilanir. Biitce dis1 imkanlarla karsilanamayan
es finansman tutarini, bu amacla idarelerin biitcelerinde (06) ve
(07) ekonomik kodlarimi iceren tertiplerde yer alan 6deneklerden
tahakkuka baglamak suretiyle s6z konusu projeler i¢in ac¢ilan 6zel
hesaplara 6demeye proje yiiriitiiciisii idareler yetkilidir. Kalkinma
ajans1 ve yararlanici kamu idaresi tarafindan projeye tahsis edilen
kaynaklarin kullanimi, proje kapsaminda ve proje siiresiyle sinirl
olmak iizere 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
hiikiimleri cercevesinde personel calistirilmasi, 6zel hesabin isleyisi
ve muhasebelestirilmesi ile diger hususlara iliskin usul ve esaslar
Kalkinma Bakanlig: tarafindan tespit edilir.”

L. (76) numaral sirasindaki acgiklama soyledir:

“76. Avrupa Birligi Bakanligimin “Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi”
cercevesinde, gerceklesmesi Onceden Ongoriilemeyen ve hazirlik icin yeterli
siiresi bulunmayan faaliyetlerine iliskin giderlerinin karsilanmas1 amactyla
25.01.00.38-01.1.9.00-1-03.6 tertibinde yer alan ddenekten Bakan tarafindan
belirlenecek olan tutar Avrupa Birligi Bakanhi$ biitcesine gider kaydedilmek
suretiyle ozel hesaba aktarlarak kullamlir. Ozel hesaptan yapilan
harcamalar 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanundan miistesnadur.
Ozel hesaba aktarilan tutarlarm harcanmasi, muhasebelestirilmesi
ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar Avrupa Birligi Bakanlig1 ve
Maliye Bakanliginca miistereken belirlenir.”

m. (79) numarali sirasindaki agiklama soyledir:

“79. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 biitcesine 29/5/2009
tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhi§inin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendi gereSince uluslararas: acil yardimlarin yapilmas: amactyla tefrik edilen
ddenekler Bagkanlik biitcesine gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba
aktarilir. Ozel hesaptan yapilan harcamalar 5018 sayili Kanun ile
4734 sayili Kanundan miistesnadir. Ozel hesaba aktarilan tutarlarin
harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usiil ve
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esaslar Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanlhi§inca miistereken belirlenir.”

4. Eki Bagbakanlik Biitgesinin 07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2 kodlu tertibi
ile E-Cetveli'nin (78) numarali sirasindaki agiklama soyledir:

KURUMSAL
SINIFLANDIRMA

FONKSIYONEL
SINIFLANDIRMA

FiN.
TiPi

EKO.

SINIF.

ACIKLAMA

[ T 1 1%

37

39

v

04

10

61

01

06

01

02

03

05

S o

TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI

MENKUL MAL,GAYRIMADDI HAK ALIM, BAKIM VE ONARIM
(GIDERLERI

SERMAYE GIDERLERI

(GAYRI MADDI HAK ALIMLARI

EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL iSLER BASKANLIGI

EKONOMIK iSLER VE HIZMETLER

(Genel Ekonomik isler ve Hizmetler

(Genel ekonomik ve ticari igler ve hizmetler

(Genel Biitceli idareler

PERSONEL GIDERLERI

IMEMURLAR

SOZLESMELI PERSONEL

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMi GIDERLERI

IMEMURLAR

SOZLESMELI PERSONEL

MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI

TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI
OLLUKLAR

HIZMET ALIMLARI

ITEMSIL VE TANITMA GIDERLERI

MENKUL MAL,GAYRIMADDI HAK ALIM, BAKIM VE ONARIM
(GIDERLERI

ISOSYAL GOVENLIK VE SOSYAL YARDIM HIZMETLERI

Siniflandirmaya Girmeyen Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim
Hizmetleri

Siniflandirmaya girmeyen sosyal giivenlik ve sosyal yardim

hizmetleri

Acil Destek Giderleri

(Genel Biitceli idareler

ICARI TRANSFERLER

HAZINE YARDIMLARI

iDAREYi GELISTIRME BASKANLIGI
(GENEL KAMU HIZMETLERI

(Genel Kamu Hizmetlerine iliskin Arastirma ve Gelistirme
Hizmetleri

515.000
35.000

2.000.000)
2.000.000
152.542.000
7.542.000
7.542.000
7.542.000
7.542.000
6.547.000)
4.313.000
2.234.000
895.000
605.000
290.000;
100.000
44.000
19.000
1.000]
5.000

31.000
118.000.000,

118.000.000]

118.000.000]

118.000.000,
118.000.000]
118.000.000]
118.000.000
11.999.000]
11.999.000

4.239.000
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12

78. Basbakanlik biitcesinin 07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2 tertibinde
yer alan 6denegin kullanimina iliskin usul ve esaslar Basbakanlik¢a
tespit edilir.”

5. Eki 2018 Yili Cumhurbagkanlig: Biitcesi E-Cetveli soyledir:
“2018 YILI CUMHURBASKANLIGI BUTCESI E-CETVELI

Cumhurbaskanlig1 Biitcesinden yapilacak, Cumhurbaskani’nin
konumu ve hizmetlerin oOzelliginden kaynaklanan giderler ve
bu giderlerin ekonomik simiflandirmanin  hangi ayrintisindan
karsilanacag asagida gosterilmistir:

1. Cumhurbaskani’nin, esinin ve resmi ya da 6zel davetli olarak
iilkemizi ziyaret eden Yabanci Devlet Baskanlarimin gezilerinde,
giivenlik wve hizmet nedeniyle eslik etmek iizere gorevlendirilen
personelin 6zel kiyafet giderleri,”03.2.5.01- Giyecek Alimlar1”, geziye
iliskin konaklama, yeme-i¢me gibi her tiirlii giderleri, 703.6.1.01-
Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon Giderleri” tertiplerinden,

2. Cumhurbaskani ve Genel Sekreterin yazisma ve kutlamaya
iliskin posta giderleri, “03.5.2.01-Posta wve Telgraf Giderleri”
tertibinden,

3. Cumhurbaskanligt Makamina hizmet veren tasitlar ile diger
tasitlarin  kasko sigortast giderleri, “03.5.4.02-Sigorta Giderleri”
tertibinden,

4. Kamu kuruluslarindan gecici olarak tahsis edilen; bina, arag
ve gereclerin bakim, onarim ve her tiirlii giderleri, Cumhurbaskanlig
biitcesinin ilgili tertiplerinden,

5. Cumhurbaskanhi§r Genel Sekreterligi'ne tahsisli ucaklarin
bakim ve isletmesine iliskin giderleri ile ihtiya¢ halinde
kiralanacak ucak kira ve diger giderleri Tiirk Hava Yollar1 A.O.Tigy;
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi’'ne tahsisli M/Y Savarona
Gemisine ait, bakim-onarim, seyir, personel ve diger her tiirlii isletme
giderleri Kamu Kurum ve Kuruluslari ile yapilan protokol esaslari
dogrultusunda Cumhurbaskanlig biitcesinin ilgili tertiplerinden,
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6. Cumhurbaskani, esi ve Genel Sekreterin temsil niteliginde
verecekleri yemek, kabul, resepsiyon ve organizasyon bedelleri ile
bunlarla ilgili diger her tiirlii giderleri; Cumhurbaskanliginca milli
ve dini bayramlar ile diger zamanlarda yapilacak ikram, hediye,
gonderilecek cicek ve celenk bedelleri, konuklari agirlama giderleri,
Cumhurbaskani’nin takdirleri ile verilecek 6diil, silt ve benzeri giderler,
“03.6.1.01-Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon Giderleri”
tertibinden,

7. Cumhurbaskanlig1 temsil, toren ve agwrlama giderleri,
Cumhurbaskani1 ve esi tarafindan verilecek hediyelik esya, verilen
resepsiyonlarda gorevli personelin gérev nedeniyle giymis olduklar
kwafetlerin  yaptirilmasi-temizlettirilmesi, ¢alisma  ofisi  ve
konutlarinda kullamilacak mal, malzeme alimlari, tasit kiralanmasi
ve diger hizmet alimlari ile calisma ofisinin, personel yemek hizmetleri
alimi ile bununla ilgili mal ve mamul alimlar, konutlarin ve tarihi-
bedii degeri olan varliklarin yapim, bakim ve onarimlari, calismalarin
kitap haline getirilmesi giderleri; 4734 sayili Kamu Thale Kanununda
belirtilen parasal limitlere bakilmaksizin ayni kanunun 22. maddesine
gore tedarikgi ile yapilacak pazarlik sonucunda Cumhurbaskanhg
biitcesinin ilgili tertiplerinden,

8. Cumhurbaskanm ve aile bireyleri ile bakmakla vyiikiimlii
olduklarinin, Cumhurbaskanlhig1 yapms olanlar ile bunlarin bakmakla
yiikiimlii olduklar1 aile fertlerinin, olenlerin dul ve yetimlerinin her
tiirlii tedavi, ila¢ ve cenaze giderleri, “03.9.3.01- Cenaze Giderleri”,
“03.9.8.90-Diger Tedavi ve Saglhik Malzemesi Giderleri” ve “03.9.9.90
Diger Tlag Giderleri” tertiplerinden,

9. Cumhurbaskanligt Genel Sekreterligi Teskilatinda gorev
yapan personele, Cumhurbagkanligt Genel Sekreterligi Yiyecek
Yardimi1 Yoénergesi kurallarina gore yapilacak yiyecek yardim,
“05.3.1.05-Memurlarin  Ogle Yemegine Yardim” tertibinden, gorevli
personel tarafindan diger zamanlarda yenilen yemek iicretleri ile Genel
Sekreterimizin misafirlerine verilen yemek iicretleri “03.6.1.01- Temsil,
Agirlama, Toren, Fuar ve Organizasyon Giderleri” tertibinden,

13
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10. Cumhurbaskani’min takdirlerine gére;

a) Muhta¢ durumdaki kisilere ve dgrencilere, dernek, birlik,
kurum, sendika, okul, hastane, vakif ve benzeri kuruluslar ile kamuya
yararli kampanyalara yapilacak yardimlar, ilgisine gore,

“05.3.1.01 -Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb.
Kuruluslara”,

“05.3.1.08-Tiirk  Kiiltiir Varligimin Korunmas1 ve Tanitimi
Giderleri”,

“05.4.2.01-Egitim Amacl Diger Transferler”,
“05.4.3.01-Saglik Amaglh Transferler”,
“05.4.4.01-Yiyecek Amagli Transferler”,
“05.4.7.01-Muhtac ve Kérlere Yardim”,
“05.4.9.01-Hane Halkina Yapilan Diger Transferler”,
tertiplerinden,

b) Kamu personeli olmayanlara yapilacak édiil, ikramiye ve
benzeri nitelikteki nakdi 6demeler “03.4.2.05-Odiil, Tkramiye ve benzeri
Odemeler”

¢) Kamu personeli olanlara yapilacak 6diil, ikramiye ve benzeri
nitelikteki nakdi édemeler ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere
bakilmaksizin “01.1.6.01-Odiil ve [kramiyeler” tertiplerinden,

karsilanir.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Nuri NECIPOGLU, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ,

14
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Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL
ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ'in katilimlariyla 15/3/2018 tarihinde yapilan
ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin

incelenmesine, yiriirliigti durdurma talebinin esas inceleme asamasinda
karara baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Burak FIRAT tarafindan hazirlanan
isin esasma iliskin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili
goriilen Anayasa kurallari ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. On Mesele

3. Kurallarin Anayasa’ya uygunluk denetiminde 6ncelikle Anayasa'nin
biitce kanunlarimin konu bakimindan sinurlarini belirleyen ve sonradan
yuriirliikten kalkmis veya degisiklige ugramis olan anayasal hiikiimlerin
ol¢li norm olarak esas alinip alinamayacag1 sorunu goriisiilmiistiir.

4. Bu cercevede Anayasa’min 161. maddesi 21/1/2017 tarihli ve 6771
sayilh Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 9/7/2018 tarihinde yiiriirliige giren 15. maddesiyle degistirilmis,
Kanun'un ayrn tarihte yiiriirliige giren 16. maddesiyle de Anayasanin 162.
ve 163. maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

5. Biitce kanunlari, Anayasa koyucu tarafindan konu bakimindan
sinirlandirilmis  ve belli bir siire yiriirliikte olmak {izere ¢ikarilan
kanunlardir. Bu kapsamda Anayasa’nin 6771 sayili Kanun’un 15. maddesiyle
degistirilmeden onceki 161. maddesinin birinci fikrasinda “Devletin ve kamu
iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin harcamalari, yillik biitcelerle
yapilir” denilerek biitce kanununun konusu kamu iktisadi tesebbiisleri
bakimimdan smirlandirilmistir. Ayni maddenin amilan degisiklik oOncesi
dordiincii fikrasinda ise “Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hicbir
hiikiim konulamaz” hiikmiine yer verilmistir. Nitekim ayni sinurlamalar 161.
maddede 6771 sayili Kanun'la yapilan degisiklikler sonrasinda da muhafaza
edilmistir. Yine Anayasa’nin miilga 163. maddesinin ikinci ciimlesinin
“Harcanabilecek miktar simirimin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilece§ine dair

15
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biitcelere hiikiim konulamaz” seklindeki kural da biitce kanununun konu
yoniinden diger bir sinir1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

6. Anayasa yargisinda kuralin icerik bakimindan Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Anayasanin {stiinltiigii ve baglayicilign ilkesi geregince
denetimin yapildig: tarihte ytiriirlitkte bulunan normlar 6l¢ti olarak alinir
(ayn1 yondeki degerlendirme icin bkz. AYM, E.1981/13, K.1983/8, 28/4/1983).
Bununla birlikte anayasa yargisi denetimine tabi bir norm, olusturuldugu
siiregte gecerli olan yetki ve konu kurallar1 esas alinarak viicut buldugundan
bu unsurlara iliskin denetimin -ytiriirlitkten kalkmis olsa dahi- o tarihteki
kurallar esas alinarak yapilmasi gerekmektedir. Zira konu unsuru bakimindan
da anayasal denetime tabi olan biite kanunlarmin g¢ikarilmas: sirasindaki
anayasal yetkinin kapsamini, ilga edilmis veya degisiklige ugramis olsa da
Anayasa’nin 161. ve 163. maddeleri teskil etmektedir. Bu itibarla biit¢e kanunu
kabul etme yetkisinin Anayasa’ya uygun olarak kullanilip kullaniimadig:
yoniinden yapilacak denetim, ancak s6z konusu anayasal yetkinin
tanimlandig1, konu yoniinden kapsam ve sinirlarmin ¢izildigi normlarin 6l¢ii
alinmas suretiyle gerceklestirilecek bir inceleme ile miimkiin olabilecektir.
Bu inceleme her tiirlii islem ve eylemin hukuka uygun olarak tesis edilmesini
gerektiren hukuk devleti ilkesinin ve hicbir kisi veya organin kaynagini
Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacaginin hiikiim altina
alindig1 Anayasa’nin 6. maddesinin gerektirdigi bir zorunluluktur (benzer
yondeki degerlendirme igin bkz. E.2018/122, K.2020/14, 19/2/2020, § 11).

7. Acgiklanan nedenlerle biitce kanunlarinin ve dolayisiyla dava konusu
kurallarin, kabul edildikleri tarihte ytiriirliikte olan sekliyle Anayasa'nin 161.
ve miilga 163. maddelerine uygunlugunun denetlenmesi gerekir.

8. Ote yandan, ilke olarak bir kuralin igeriginin yiiriirliikkte olan
Anayasa kurallarina uygun olmasi1 gerektigi dikkate alinarak igerik
yoniinden denetimin denetim tarihinde yiiriirliikte olan Anayasa kurallarina
gore yapilmasi gerekir. Bununla birlikte biitce kanunlarinin sadece belirli bir
siire yuriirliikte kaldiklar1 hususu da dikkate alinmalidir. Dolayisiyla ilgili
biitce kanunlarmin igerik yoniinden denetimlerinin yirtrliikte olduklar:
donemde var olan Anayasa kurallar1 dikkate almarak yapilmasi gerekir.
Diger bir ifadeyle ilgili biitce kanununun yirirliikten kalkmasindan
sonra bir Anayasa degisikligi yapilmis ve bu Anayasa degisikligi Anayasa
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Mahkemesinin yapacagi denetim sirasinda yiriirlitkte olsa dahi igerik
yoniinden denetimin biitge kanununun yiriirlitkte oldugu donemde var
olan Anayasa hiikiimlerine gore yapilmas: gerekir. Ancak somut davada bu
durum s6z konusu degildir. Nitekim 6771 sayili Kanun'un 6ngordiigi ilgili
Anayasa degisiklikleri dava konusu kurallarin yiiriirlitkte oldugu dénemde
ylriirliige girmistir. Dolayisiyla s6z konusu Anayasa degisikliklerinin igerik
yoniinden yapilacak denetimde dava konusu kurallar hakkinda uygulanmasi
miimkiindir.

9. Ozetle; biitce kanunlarmin konu bakimindan sinirlarina iliskin
yapilacak denetimde ilgili biitce kanununun kabul edildigi tarihte ytirtirliikte
olan Anayasa hiikiimlerinin, igerik yoniinden yapilacak denetimde ise
ilgili biite kanununun yiiriirlitkte oldugu dénemde mer’i olan Anayasa
hiikiimlerinin 6l¢ti norm olarak esas alinmasi gerekir. Bu itibarla ilgili biitce
kanununun kabul edildigi tarihte var olmasa dahi ytiriirliikte oldugu dénem
icindeki Anayasa degisiklikleri de igerik yoniinden yapilacak denetimde
ol¢li norm olarak esas almir. Ancak biitge kanununun yiiriirliikten kalktig
tarihten sonra gerceklestirilen Anayasa degisiklikleri, igerik yoniinden bile
olsa ilgili biitge kanununun anayasal denetiminde gozetilemez.

B. Kanun’un 6. Maddesinin (1) Numaral1 Fikrasinin (a) Bendinin ve
(2) Numarali Fikrasinda Yer alan “...fonksiyonel siniflandirma ayrimina
bakilmaksizin...” ibaresinin Incelenmesi

1. (1) Numarali Fikranin (a) Bendi
a. Anlam ve Kapsam

10. Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, esas olarak devlet tiizel
kisiligine dahil olan kamu idarelerini ifade etmek igin kullanilmaktadir.
Nitekim bu husus, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun “Biit¢e tiirleri ve kapsami” baslikli 12. maddesinin tiglincii
fikrasinda “Genel biitce, Devlet tiizel kisiliine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I)
sayil cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitcesidir” seklinde ifade edilmistir.

11. Armilan maddenin dérdiincii fikrasinda ise 6zel biitce “Ozel biitce,
bir bakanlhiga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve
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calisma esaslart kanunla veya Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenen ve bu
Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitcesidir” seklinde
belirtilmistir.

12. S6z konusu kurumlarin biitgeleri hazirlanirken kamu hizmetinde
kullanilmak amaciyla Ongoriilen oOdenekler ilgili biitce tertiplerinde
gosterilmektedir. Biitce tertibi; biitcenin sistematik bir sekilde hazirlanmasi,
uygulanmasi ve sonuglandirilabilmesi agisindan kamu gelirlerinin ve kamu
giderlerinin ayrintili olarak ve belirli bir diizen icinde simiflandirilarak
gosterildigi kayit diizenidir. Nitekim 5018 sayili Kanun'un 15. maddesinin
dordiincii fikrasinda da tertip kavrami “...kurumsal, fonksiyonel ve finansman
tipi kodlarin biitiin diizeyleri ile ekonomik siniflandirmanin ilk iki diizeyi...”, borg
O0demeleri yoniinden ilgili hizmet tertibi kavrami ise “...bor¢ konusu hizmetlerin

”

yiiriitiildiigii  ilgili tertipler...” seklinde tanimlanmistir. 2018 yili biitge
hazirlama rehberinde personel giderleri (01), sosyal giivenlik kurumlarina
devlet giderleri primi giderleri (02), mal ve hizmet alim giderleri (03), faiz
giderleri (04), cari transferler (05), sermaye giderleri (06), sermaye transferleri

(07), borg verme (08), yedek 6denekler ise (09) seklinde kodlanmuistir.

13. Kurumsal simiflandirma, yonetim yetkisini temel 6l¢iit olarak kabul
eden smiflandirma seklidir. Kurumsal smiflandirmayla siyasi ve idari
sorumlulugun biitcede gosterilmesi hedeflenmektedir.

14. Fonksiyonel simiflandirma, devlet faaliyetlerinin tiirtinii gostermektedir.
Devlet faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik harcamalarin siireg boyunca
izlenmesi ve uluslararasi karsilastirma imkaninin elde edilmesi, fonksiyonel
smiflandirma ile miimkiin olabilmektedir. Ayrica biitce politikalarinin
olusturulmasinda sektorel ayrimlarin yapilabilmesi de bu siniflandirmanin
hedefleri arasindadir.

15. Finansman tipi siniflandirma, yapilan harcamalarin hangi kaynaktan
finanse edildigini gostermektedir. Bu siniflandirma tipinin belirlenmesinde
0demenin nereye yapildigr hususu onem tagimamaktadir. Finansman tipi
smiflandirma ayni zamanda dis proje kredileri, 6zel 6denekler ile sarth
bagis ve yardimlarin takibine imkan tanimakta olup 6zellikle mali mevzuat
geregi ayr tertiplerde izlenmesi gereken 6deneklerin takibini de miimkiin
kilmaktadr.
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16. Ekonomik simiflandirmayla ise devletin gorev ve fonksiyonlarmi
yerine getirirken yiiriittiigli faaliyetlerin milli ekonomiye, piyasalara ve
gelir dagilimina etkilerinin planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
hedeflenmektedir. Ekonomik simiflandirma; gelirlerin, harcama ve
bor¢ vermenin, finansmanin (gelir-gider farki) smiflandirmasi seklinde
¢ bolimden olugsmaktadir. Gelir ile harcama ve bor¢ vermenin
smiflandirilmasinda karsilikli veya karsiliksiz, cari veya sermaye ayrimi
oncelik tasimaktadir. Karsiliksiz islemler, kanunun emrettigi hususlarda
bir mal veya hizmet karsiifi olmadan yapilan, burs Odemeleri veya
vergi gelirleri gibi tahsilat ve 6demeleri kapsar. Sermaye ve cari harcama
ayriminda ise biitce hazirlama rehberi ve merkezi yonetim biitce kanununda
belirlenen asgari degerler ile harcamanin konusunun kullanim 6mrii dikkate
alinmaktadir.

17. Odenek esas itibariyla para veya nakit olmayip yiiriitiilmesi zorunlu
kamu hizmetlerinin gerektirdigi harcamalarin yapilabilmesine imkan taniyan
harcama iznini ifade etmektedir. Biitceyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri
amagclar dogrultusunda yil1 icinde yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler
ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Odeneklerin biitge yilindaki
tiim ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde belirtilmesi gerekir. Ancak s6z konusu
Odenekler tahmine dayali oldugundan bunun cesitli nedenlerle yil i¢inde
yetersiz kalmasi s6z konusu olabilmektedir. Boyle durumlarda ortaya ¢ikacak
odenek ihtiyacinin karsilanmasi yontemlerinden birisi de biit¢cenin kendi
icinde gerceklestirilecek olan 6denek aktarmasidir.

18. Odenek aktarmalarina iligkin temel kurallar 5018 sayili Kanun'un
21. maddesinde diizenlenmigtir. Anilan maddenin birinci fikrasinda,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki
odenek aktarmalarmin kanunla yapilacagi ancak harcamalarda tasarrufu
saglamak, dengeli ve etkili bir biitge politikasini gerceklestirmek tizere -genel
biitce 6deneklerinin yiizde onunu ge¢memek kaydiyla- merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek aktarmalarina
iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslarin merkezi yoOnetim biitge
kanununda belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

19. Dava konusu kuralla da 2018 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'yla
verilen 6deneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla kamu
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idarelerinin yil iginde ortaya ¢ikabilecek ihtiya¢ fazlasi 6deneklerinin diger
kamu idarelerinin 6denek ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmasimni temin
etmek veya 0deneklerin oncelikli hizmetlerde kullanilmasini saglamak iizere
genel biitce Odeneklerinin yiizde onunu asmamak kaydiyla genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biitcelerine konulan
(01), (02), (03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki 6denekleri,
kamu idareleri biitceleri arasinda veya Maliye Bakanlig1 biitcesinin “Yedek
Odenek” tertibine aktarmaya Maliye Bakani yetkili kilmmugtir.

20. 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararname, 2/7/2018 tarihli ve 703
sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (KHK) 13. maddesiyle yiirtirliikten
kaldirilmistir. Ancak 703 sayili KHK nin anilan maddesinin 9/7/2018 tarihinde
yurirliige girdigi ve bu suretle 178 sayii KHK'min so6z konusu tarihte
ytrirliikten kaldirildig: gozetildiginde dava konusu kuralin yer aldig: 2018
Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nun yirirliige girdigi 1/1/2018 tarihi
itibariyla 178 sayili KHK'nin yiiriirlitkte bulundugu anlagilmaktadir.

21. 178 sayii KHK'nin 2. maddesinin (c) bendinde, Maliye Bakanligina
harcama politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile devlet biitgesinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, uygulamanin izlenmesi ve yonlendirilmesine
iliskin hizmetleri yiiriitmek gorevi verilmistir. Buna gore Maliye Bakanlig;
biitenin kalkinma plan1 ve programlarinda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar1 ile performans
Olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore uygulanmasi gozetmekle
yukiimlii kilinmistir. Dava konusu kuralla, kurumlar arasi Odenek
aktarmalar1 konusunda Maliye Bakanliginin yetkili kilindig1 anlagilmaktadar.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

22. Dava dilekcesinde Ozetle; Maliye Bakanina odenek aktarma
konusunda smirsiz bir yetki verilmek suretiyle yeni bir biitge yapma
imkanmin tanindigl, bu durumun 5018 sayili Kanunla kurulmak istenen
mali sistemle bagdasmadigi, kanunla temel ilkeleri belirlenmeden Maliye
Bakanmna oOdenek aktarma konusunda siursiz bir yetki taminmasinin
yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu, bu suretle Meclise ait olan
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biitce hakkinin ihlal edildigi, aktarilabilecek 6denek miktarinin genel biitce
odeneklerinin ylizde onunu asamayacaginin ongoriilmesinin veya odenek
aktarmasma konu ekonomik kodlarin gosterilmesinin O0denek aktarma
konusunda taninan yetkinin sinirlanmasi igin yeterli olmadig belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 6., 7., 87., 88., 89., 161. ve 163. maddelerine aykir1 oldugu
ileri stirtilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

23. Biitge genel olarak belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri
ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun
olarak yiiriirliige konulan belgedir. Devlet, bir yil siiresince biit¢e kanununda
belirtilmesi kosuluyla harcama yapabilmekte ve gelir toplayabilmektedir.

24. Biitge kanunlar;; bir devlette kamu hizmetlerinin yerine
getirilebilmesi i¢in ongoriilen gelirlerin nasil toplanacagina ve yonetilecegine,
planlanan harcama ve yatirimlara iliskin ilkelerin belirlendigi 6zel yasama
islemleridir. Biitce kanunlar1 yillik olarak ¢ikarilmakta ve ilgili olduklar: yil
boyunca uygulanmakta olup biitge yili tamamlandiktan sonra hiikmiinii
yitirmektedir. Biite kanunlarinin zamaninda hazirlanamamas: veya kabul
edilememesi, kamu diizeninde telafisi gili¢ zararlar dogurabilecek nitelikte
oldugundan Anayasa’da biitce kanunlarmin hazirlanmalari, parlamentoda
goriisiilmeleri ve yayimlanmalari bakimindan diger kanunlardan farkl
usuller benimsenmistir.

25. Anayasa’'nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
(TBMM) gorev ve yetkileri arasinda kanun koymak, degistirmek ve kaldirmanin
yaninda biitce kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek gorev ve yetkisine
ayrica yer verilmistir. Anayasa’nin 88. maddesinde, kanunlarin TBMM’de
teklif, goriisiilme usul ve esaslar1 diizenlenirken biitce kanunlarinin
gorisiilme usul ve esaslar1 miilga 162. maddede diizenlenmistir. Bu
maddeyle biitce kanun tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul
edilmis, Genel Kurulda iiyelerin gider artiric1 veya gelir azaltic1 tekliflerde
bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa’nin 89. maddesinde de Cumhurbagkani'na
biitce kanunlarmi bir daha goriisiilmek tizere TBMM'ye geri gonderme
yetkisi tanimnmamistir. Ote yandan Anayasa'min miilga 163. maddesinde
biitcede degisiklik yapilabilmesinin esaslari da ayrica diizenlenmis, Bakanlar
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Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma
yetkisinin verilemeyecegi belirtilmistir.

26. Anayasa’nin anilan maddeleri incelendiginde anayasa koyucunun
biitce kanunlarina diger kanunlara nazaran oOzel bir Onem atfettigi
anlasilmaktadir. Anayasa’da birbirinden tamamen ayri ve degisik olarak
diizenlenen bu iki kanunlagtirma yonteminin dogal sonucu olarak olagan
kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e kanunu ile diizenlenmesi
miimkiin olmadigr gibi mevcut kanun hiikiimlerinin biitce kanunuyla
degistirilmesi veya kaldirilmasi da miimkiin degildir. Bu durum Anayasa’nin
161. maddesinde “Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim
konulamaz” denilmek suretiyle acik bir sekilde ifade edilmistir.

27. Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarina gore biitce ile
ilgili hiikiimler kavrami, mali nitelikteki hiikiimleri degil kanun konusu
olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla biitgenin uygulanmasi ile ilgili,
uygulamay kolaylastiric1 ve agiklayici nitelikte hiikiimleri ifade etmektedir.
Anayasa’nin 161. maddesinin getirilis amaci, biitce kanunlarinda yillik biitge
kavrami digindaki konulara yer vermemek; boylece biitce kanunlarini ilgisiz
kurallardan uzak tutarak kendi yapisi iginde biitiinlestirmektir.

28. Yasama organinin halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine
halk adina bu gelirleri harcama konusunda yiiriitme organina smirlarinm
belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarini denetlemesine biitce hakki
denilmektedir. Tanimdan da anlasilacag tizere biitce hakki; vergi ve benzeri
gelirlerle kamu harcamalarinin gesit ve miktarini belirleme, onaylama
ve harcamalarin sonuglarint denetleme hakkidir. Bu hak, demokratik
iilkelerde halk tarafindan segilen temsilcilerden olusan yasama organina ait
bulunmaktadir.

29. Dava konusu kuralda, 2018 Yili Merkezi Y6netim Biitge Kanunu'yla
verilen 6deneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmas: amaciyla kamu
idarelerinin yil iginde ortaya ¢ikabilecek ihtiya¢ fazlasi 6deneklerinin diger
kamu idarelerinin 6denek ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmasimni temin
etmek veya 0deneklerin oncelikli hizmetlerde kullanilmasini saglamak iizere
genel biitce 0deneklerinin yiizde onunu asmamak kaydiyla genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biitcelerine konulan
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(01), (02), (03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki 6ddenekleri,
kamu idareleri biitceleri arasinda veya Maliye Bakanlig1 biitcesinin “Yedek
Odenck” tertibine aktarmaya Maliye Bakanimin yetkili oldugu hiikiim altina
alinmaktadir. Kurumlar arasi 6denek aktarmalarini diizenleyen kural bu
haliyle biitcenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastiric ve agiklayici
nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir.

30. Kuralda, kurumlar arasi 6denek aktarmanin ancak genel biitce
odeneklerinin yiizde onunu agsmamak kaydiyla ve kamu idarelerinin yil
icinde ortaya ¢ikabilecek ihtiyag fazlas1 6deneklerinin diger kamu idarelerinin
odenek ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmasmi saglamak amaciyla
yapilabilecegi belirtilerek oOdenek aktarmaya iliskin cerceve ve Maliye
Bakanina verilen 6denek aktarma yetkisinin sinirlari belirlenmistir. Kuralin
cari yil biitgesinde 6denek artisina imkan tanimasi veya dogrudan odenek
ustli harcama yapmaya sebebiyet vermesi soz konusu degildir. Bu itibarla
biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve yonlendirilmesinden sorumlu olan
Maliye Bakanina belirtilen smirlar icinde 6denek aktarma konusunda yetki
veren kural, Meclise ait olan biitce hakkini da ihlal etmemektedir.

31. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 87. ve 161 maddelerine
aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 7. maddesine de aykir1 oldugu ileri siirtilmiis
ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa'nin 87. ve 161. maddeleri
yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi
nedeniyle Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina
gerek gortilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 6., 88., 89. ve miilga 163. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

2. (2) Numarali Fikrada Yer Alan “...fonksiyonel smiflandirma
ayrimina bakilmaksizin...” ibaresi

a. Anlam ve Kapsam

32. Kanun'un 6. maddesinin (2) numarali fikrasinda, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu idaresinin
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yilicinde hizmeti ytiriitecek olan idarenin biitgesine fonksiyonel siniflandirma
ayrimina bakilmaksizin 6denek aktarmaya yetkili oldugu ifade edilmistir.
Anilan fikrada yer alan “...fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin...”
ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

33. Giintimiizde biitge kanunlar1 gesitli siniflandirmalar yardimiyla
olusturulmaktadir. Bu smiflandirma tiirlerinden biri olan fonksiyonel
smiflandirma, devlet faaliyetlerinin tiiriinii  gostermektedir. Devlet
faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yoOnelik harcamalarin siire¢ boyunca
izlenmesi ve uluslararas: karsilastirma imkani elde edilmesi, fonksiyonel
smiflandirma ile miimkiin olabilmektedir. Ayrica biitgce politikalarmnin
olusturulmasinda sektorel ayrimlarin yapilabilmesi de bu siniflandirmanin
hedefleri arasindadir.

34. Analitik biitce smiflandirmasinda fonksiyonel siniflandirma,
devlet faaliyetlerinin tiirtinti gostermekte; ddeneklerin kamu hizmetlerine
ve islevlerine gore tahsis edilmesi ile biitge politikalarinin olusturulmasinda
sektorel ayrimlarin yapilabilmesine imkan saglamaktadir. Bu baglamda
Odeneklerin kamusal faaliyetlerin tiirine/islevine gore tahsisi, kamu
hizmetlerinin ~ maliyetlerinin  ortaya  konulabilmesi, = maliyet-fayda
analizinin yapilabilmesi ile verimlilik, etkililik ve ekonomiklik hedeflerine
ulasilabilmesi biit¢enin siniflandirmasi ile gergeklesebilmektedir. Bu yaniyla
biit¢e smiflandirmasimin temelini fonksiyonel siiflandirma olusturmaktadir.
Nitekim 5018 sayili Kanun'un 15. maddesinin tiglincii fikrasinda “Merkezi
yonetim biitce kanununun gider cetvelinin béliimleri, analitik biitce siniflandirmasina
uygun olarak fonksiyonlar seklinde diizenlenir. Fonksiyonlar birinci, ikinci, ticiincii
ve dordiincii diizeyde alt fonksiyonlara ayrilir.” denilmektedir.

35. Fonksiyonel simiflandirma, dort diizeyli bir kod grubundan
olusmaktadir. I. diizey, devlet faaliyetlerini on ana fonksiyona ayirmaktadir.
Ana fonksiyonlar, II. diizeyde alt fonksiyonlara boliinmektedir. III. diizey
kodlar ise nihai hizmetleri gostermektedir. Fonksiyonel siniflandirmanin
IV. diizeyi de Ozel olarak izlemeyi gerektiren bazi kurumsal planlama
ihtiyaglarinin karsilanmasi ve izlenmesi amactyla yapiya dahil edilmis olup
boyle bir ihtiyag ortaya ¢iktiginda IV. diizeye iliskin kodlar ve bu kodlarin
aciklamalar1 Maliye Bakanlig: ile mutabakat saglanarak belirlenmektedir.
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36. Diger yandan kamu kurumlarinca ihtiya¢ duyulan bazi hizmetler
bagka bir kamu kurumunun ana hizmeti kapsaminda bulunabilmektedir.
Bu dogrultuda kamu kurumlari bu hizmetleri kendileri yapmak yerine ilgili
kamu kurumunun uzmanlik ve tecriibelerinden istifade edecek sekilde bu
idarelere yaptirabilmektedir. Bununla birlikte analitik biitce simiflandirma
sistemine gore kullanilan fonksiyonlar her bir kurumun ana hizmet grubu
ile iligskilendirilerek biitcelerde yer almaktadir. Dolayisiyla hizmeti yaptiracak
idareler ile hizmeti yiiriitecek olan idarelerin ana hizmetlerinin farkh
olmas, biitgelerinde kullanilan fonksiyonel kodlarin farkli olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu nedenle genel biitce kapsaminda yer alan bir kamu
kurumundan diger bir kamu kurumuna yapilacak aktarmalar fonksiyonel
kod degisikligi gerektirmektedir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

37. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla Maliye Bakanina
taninan O0denek aktarma yetkisinin ddenegin konuldugu kamu idaresi ile
hizmeti yiiriitecek kamu idaresini degistirmenin Otesinde, yiiriitiilecek
kamu hizmetinin fonksiyonunun yaninda tiiriinti de degistirerek biitcede
yer almayan farkli bir kamusal fonksiyona/isleve (veya yer alan farkl
fonksiyonun o6deneginin artirilarak 6denekten fazla) harcama yapilmasina
sebebiyet verdigi, bu durumun biitede degisiklik yapilmasi suretiyle
biitce hakkini ihlal ettigi belirtilerek kuralin Anayasanin 87., 161. ve 163.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiigtiir.

c. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

38. Dava konusu kuralda, genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu idaresinin yil icinde hizmeti
yliriitecek olan idarenin biitcesine fonksiyonel smiflandirma ayrimina
bakilmaksizin 6denek aktarmaya yetkili oldugu belirtilmektedir.

39. Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak
olan kamu idaresinin yil i¢cinde hizmeti yiiriitecek olan idarenin biitgesine
odenek aktarmalarii diizenleyen kural bu haliyle biitgenin uygulanmasi
ile ilgili, uygulamay1 kolaylastiric1 ve agiklayici nitelikteki hiikiimleri ihtiva
etmektedir.
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40. Kural ile getirilen diizenleme her ne kadar genel biitge kapsamindaki
kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu idaresinin yil iginde
hizmeti ytiriitecek olan idarenin biitcesine fonksiyonel siniflandirma ayrimina
bakilmaksizin 6denek aktarma yetkisi tanimakta ise de aslinda 6denek diger
kamu idaresine aktarilip aktarilmamasma bakilmaksizin konulus amaci
dogrultusunda kullanilacaktir. Bir bagka ifadeyle hizmeti yaptiracak olan
kamu idaresi s6z konusu hizmeti ister kendi ifa etsin isterse de hizmeti
yliriitecek olan idarenin biitcesine fonksiyonel smniflandirma ayrimina
bakilmaksizin 6denek aktarsin, her sart altinda merkezi yonetim biitge
kanunu ile konulan 6denek konulus amaci dogrultusunda kullanilacaktir.
Dava konusu kural, bu yoniiyle biitcenin uygulanmasi ile ilgili hiikiim
kapsaminda degerlendirilmekte olup biitce hakkini zedelememektedir
(benzer yondeki degerlendirme igin bkz. AYM, E.2015/7, K.2016/47, 26/5/2016,
§ 131).

41. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin miilga 163. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

C. Kanun’un 9. Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin ikinci
Ciimlesinin  “(Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhiginca
gerceklestirilecek sehir ici rayli ulasim sistemleri ve metro yapun projeleri
ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag¢ projeleri harig)” Boliimiiniin
incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

42. Dava dilekgesinde 0Ozetle; kamu yatinm projelerine biitceden
harcama yapilabilmesi icin projenin 3/6/2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma
Bakanliginin  Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin (703 sayili KHK ile “Kalkinmaya Iliskin Bazi Kurullar Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” seklinde degistirilmistir.) 32. ve 5018 sayili
Kanun'un 19. maddesi geregince Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanacak
2018 yil1 yatirnm programina ek yatirim cetvellerinde yer almasmin zorunlu
oldugu, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun 5. maddesinde
o0denegi bulunmayan higbir is igin ihaleye c¢ikilamayacagimin belirtildigi,
dava konusu kuralda ise Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca
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gerceklestirilecek sehir ici rayli ulasgim sistemleri ve metro yapim projeleri
ile diger demir yolu yapimi ve ¢eken ara¢ projelerinin anilan Kanun
hiikiimlerinden muaf tutuldugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 87., 88., 89.
ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

43. Kanun'un “Yatirim harcamalart” baslikli 9. maddesinin (1) numarali
fikrasinin  birinci ctimlesinde, 2018 Yili Yatinm Programma ek yatirim
cetvellerinde yer alan projeler disinda herhangi bir projeye harcama
yapilamayacag1 belirtilmis; dava konusu kuralin da yer aldig ikinci
ciimlesinde, bu cetvellerde yer alan projeler ile 6denegi toplu olarak verilmis
projeler kapsamindaki yillara sari islere (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginca gergeklestirilecek sehir ic¢i rayli ulasim sistemleri ve metro
yapim projeleri ile diger demir yolu yapimi ve c¢eken arag projeleri harig)
2018 yilinda baslanabilmesi igin proje veya isin 2018 yili yatirrm 6deneginin
proje maliyetinin yiizde onundan az olamayacag: hiikiim altina alinmustir.

“

Anilan fikrada yer alan “...(Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanli§inca
gerceklestirilecek sehir ici rayli ulasim sistemleri ve metro yapum projeleri ile diger
demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri harig)...” seklindeki boliim dava konusu

kurali olusturmaktadir.

44. Buna gore Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca
gerceklestirilecek sehir ici rayli ulagim sistemleri ve metro yapim projeleri ile
diger demir yolu yapimi ve ¢eken arag projeleri icin ayrilan 2018 yili yatirim
O0denegi, proje maliyetinin yilizde onundan az olsa dahi 2018 yilinda bu
projelere baslanabilecektir.

45. 4734 sayih Kanun'un 62. maddesinin (a) bendinde, yatirim
projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye cikilabilmesi igin isin
stiresine uygun olarak yillar itibariyla 6denegin biitcelerinde bulunmasin
saglamak tizere programlamanin yapilmis olmasinin zorunlu oldugu; ilk yil
icin ongoriilen 6denegin -yili merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen
stratejik Ooneme sahip yatirimlar veya projeler hari¢ olmak {izere- proje
maliyetinin yiizde onundan az olamayacagi ve baslangicta daha sonraki
yillar igin programlanmis olan odenek dilimlerinin de sonraki yillarda
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azaltilamayacag1 hiikiim altina alinmistir. Boylece birden fazla yili kapsayan
yatirim projelerinde ihaleye cikilabilmesi icin ilk yil icin éngoriilen 6denegin
proje maliyetinin yilizde onundan az olamayacag1 kabul edilmekle birlikte
yili merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen stratejik oneme sahip
yatirimlar veya projeler bu hiikiimden muaf tutulmustur.

46. Kural ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca
gerceklestirilecek sehir i¢i rayli ulasim sistemleri ve metro yapim projeleri
ile diger demir yolu yapimi ve ceken arag projeleri i¢in ayrilan 2018 yili
yatirim 6deneginin, proje maliyetinin yiizde onundan az olmamas: sartinin
aranmamasimin hiikme baglanmasi suretiyle anilan projeler, 4734 sayili
Kanun'un 62. maddesinde belirtilen stratejik dneme sahip projelerden biri
olarak tamimlanmistir. Bu yoniiyle kural, herhangi bir kanun hikmiinii
degistirmedigi gibi olagan kanun konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta;
biit¢enin uygulanmasi ile ilgili agiklayici nitelikte hitkiimler ihtiva etmektedir.

47. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 161. maddesine aykir1
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasanin 87., 88. ve 89. maddeleriyle ilgisi gortilmemistir.

C. Kanun'un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Baslikl1 E-Cetveli’nin (10) Numarali
Sirasindaki Aciklamanin (a) Paragrafinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan
“...0zel hesaba aktarilarak...” ibaresi ile ikinci ve Uciincii Ciimlelerinin
incelenmesi

1. (10) Numarali Siradaki Agiklamanin (a) Paragrafinin Birinci
...0zel hesaba aktarilarak...” Ibaresi ile Tkinci

s

Ciimlesinde Yer Alan
Ciimlesi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi

48. Dava dilekgesinde Ozetle; Disisleri Bakanlig1 biitgesinde yer alan
bazi 6deneklerin dava konusu kuralla biitce sistemi disina ¢ikarilarak 6zel
hesaplara aktarildigi, 7/7/2010 tarihli ve 6004 sayili Disisleri Bakanliginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da Disisleri Bakanliginin 6deneklerini
0zel hesaba aktarma yaparak harcayabilecegine iliskin diizenlemeye yer
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verilmedigi, cergeve cizilmeden ve sinirlamaya tabi tutulmadan 6zel hesaba
aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine
iliskin usul ve esaslar1 belirleme konusunda Disisleri ve Maliye Bakanlarina
yetki taninmasinin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu belirtilerek
kurallarin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu
ileri stirilmuistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

49. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesi uyarinca kurallar,
ilgileri nedeniyle Anayasa’nin 160. maddesi yoniinden de incelenmistir.

50. 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun eki E-Cetveli'nin
dava konusu kurallarin da yer aldig1 (10) numarali sirasindaki agtklamanin
(a) paragrafinin birinci climlesinde, Disisleri Bakanliginin yurt disinda
acilacak yeni temsilciliklerinin kurulus asamasindaki ivedi giderleri ile
gerceklesmesi oOnceden oOngoriilemeyen ve hazirlik igin yeterli siiresi
bulunmayan uluslararas: toplantilarin giderlerinin karsilanmasi amaciyla
11.00.00.02-01.1.9.00-1-05.6 tertibinde yer alan 6denegin, Kibris konusunda
Bakanlik ve Lefkosa Biiyiikelgiligince yiiriitiilecek c¢esitli faaliyetler icin
11.01.36.00-01.2.1.00-1-05.6 tertibinde yer alan Odenegin, yurt disinda
ylriitiilecek tanitim faaliyetleri i¢in 11.01.43.00-01.1.3.00-1-05.6 tertibinde yer
alan 6denegin Disisleri Bakanlig: biitcesine gider kaydedilmek suretiyle 6zel
hesaba aktarilarak kullanilacag: belirtilmis; ikinci ctimlesinde de aktarilan bu
tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve
esaslarin Disisleri ve Maliye Bakanliklarinca miistereken belirlenecegi hitkiim
altina alinmistir. Dava konusu kurallar, agiklamanin birinci ctimlesinde yer
alan “...0zel hesaba aktarilarak...” ibaresi ile ikinci climlesidir.

51. 703 sayii KHKnmin 6. maddesiyle 6004 sayii Kanun'un adi
“Dusisleri Bakanligr Personeline Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak
degistirilmis ve bir¢ok maddesi yiirtirliikten kaldirilmistir. Ancak 703 sayil
KHK'nin 6. maddesi, 9/7/2018 tarihinde yiiriirliige girdiginden, dava konusu
kurallarin yer aldig1 2018 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun yiirtrliige
girdigi tarihte 6004 sayili Kanun'un 703 sayili KHK ile degisiklikten onceki
hali yiriirliiktedir.
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52. Dava konusu kurallara gore yukarida sayilan tertiplerden yapilacak
harcamalar Disisleri Bakanligi biitcesine gider kaydedilmek suretiyle 6zel
hesaba aktarilarak kullanilacak; 6zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi,
muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar ise Disisleri ve
Maliye Bakanliklarinca miistereken belirlenecektir.

53. 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun eki “BAZI
ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR”
baslikli E-Cetveli, biitge kanunlarina her yil eklenen cetvellerden biri olup
ilgili oldugu mali y1l biitcesinde yer alan baz1 6deneklerin nasil ve ne sekilde
kullanilacagin1 ve bazi harcamalarin kamu biitcesinden yapilmasinda
izlenecek usulleri gostermektedir.

54. Cetvel’in (10) numarali agiklamasinda; Disisleri Bakanligimin yurt
disinda agilacak yeni temsilciliklerinin kurulus asamasindaki ivedi giderleri
ile gerceklesmesi onceden Ongoriilemeyen ve hazirlik igin yeterli siiresi
bulunmayan uluslararas: toplanti giderlerinin Kibris konusunda Bakanlik
ve Lefkosa Biiytikelgiligince ytiriitiilecek cesitli faaliyetlerin ve yurt disinda
yliriitiilecek tanitim faaliyetlerinin hangi biitge tertiplerinden karsilanacag:
belirtilerek bu tertiplerde yer alan oOdeneklerin hangi faaliyetlerde
kullanilacagina iliskin gerceve ¢izilmis, sinirlar belirlenmistir. Dava konusu
kurallarla da bu tertiplerde yer alan O0deneklerin 6zel hesaba aktarilmak
suretiyle kullanilmasi, ddeneklerinin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve
denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin da Disisleri ve Maliye Bakanliklarinca
belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

55. Dava konusu kurallar, dogrudan mali nitelikteki hiikiimler olmayip
kanun konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta; biitgenin uygulanmast ile ilgili,
uygulamay1 kolaylastirict ve agiklayic nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir.

56. Aciklamada; Odeneklerin  hangi faaliyetler kapsaminda
harcanacagina iligskin sinirlar agik bir sekilde belirlendiginden bu 6deneklerin
harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi konusunda Disigleri ve Maliye Bakanliklarina yetki taninmasi
Meclise ait olan biit¢e hakkini ihlal etmemektedir.

57. Anayasa’nin 160. maddesinde, Sayistayin merkezi yonetim biitgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimn biitiin gelir
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ve giderleri ile mallarint TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hiitkme baglama islerini yapmakla gorevli oldugu belirtilmis;
3/12/2010 tarihli ve 6085 sayil1 Sayistay Kanunu'nun “Denetim alani” baghkl
4. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde de kamu idareleri
biitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tiim kamu
hesaplarmin, fonlarmin, kaynaklarinin ve faaliyetlerinin Sayistay denetimi
kapsaminda oldugu hiikiim altina alimustir.

58. 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun eki E-Cetveli'nin
(10) numarali sirasindaki agitklamanin (a) paragrafinda, ©6zel hesaba
aktarilmak suretiyle kullanilan Odeneklerin Sayistay denetimine tabi
olmayacagina yonelik herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Dolayistyla
biitce 6deneklerinin 6zel hesaba aktarildiktan sonra bu hesaptan yapilan
harcamalar da Sayistay denetimine tabidir. Ozel hesaba aktarilan 6deneklerin
denetlenmesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Disisleri ve
Maliye Bakanliklarina yetki taninmasi, harcamalarin Sayistay denetiminden
cikarildig1 anlamina gelmemektedir.

59. Acgiklanan nedenlerle kurallar Anayasamin 87, 160. ve 161.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 7. maddesine de aykir1 oldugu ileri siirtilmiis
ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa'nin 87. ve 161. maddeleri
yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi
nedeniyle Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina
gerek gortilmemistir.

Kurallarin  Anayasamin 88, 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

2. (10) Numaral1 Siradaki A¢iklamanin (a) Paragrafinin Ugiincii Ciimlesi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

60. Dava dilekgesinde 6zetle, Disisleri Bakanliginin 5018 sayili Kanun’a
ekli (I) sayili Cetvel'de merkezi yonetim kapsamindaki idareler arasinda

31



E:2018/27, K: 2020/49

sayildig1, Bakanliga tahsis edilen kaynaklarin mali yonetim ve kontroliiniin
5018 sayili Kanun’a; mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinin 4734 sayil
Kanun'a; tagit edinme, kullanma ve tahsis islemlerinin ise 5/1/1961 tarihli ve
237 sayili Tagit Kanunu'na tabi oldugu, 6zel hesaptan yapilacak harcamalarin
anilan Kanunlardan biite kanunuyla miistesna tutulmasinin miimkiin
olmadig1 belirtilerek kuralin Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine
aykir1 oldugu ileri stirtilmstiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

61. 2018 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun eki E-Cetveli'nin
(10) numaral1 sirasindaki agiklamanin (a) paragrafinda, anilan paragrafta
sayillan Odeneklerin Ozel hesaba aktarilacagi ongoriildiikten sonra dava
konusu kuralda bu hesaptan yapilan harcamalarin 4734, 5018 ve 237 sayili
Kanunlardan miistesna oldugu hiikiim altina alinmistir.

62. Bu kapsamda anilan Kanunlardan miistesna tutulan harcamalar,
Disisleri Bakanhiginin yurt disinda agilacak yeni temsilciliklerinin kurulus
asamasindaki ivedi giderleri ile gerceklesmesi Onceden oOngoriilemeyen
ve hazirlik igin yeterli siiresi bulunmayan uluslararas: toplanti giderleri,
Kibris konusunda Bakanlik ve Lefkosa Biiytikelgiligince yiiriitiilecek
cesitli faaliyetleri ve yurt disinda yiriitiilecek tamitim faaliyetleri icin
gerceklestirilecek giderlerdir.

63. Kuralda yer alan diizenlemenin; kamu hizmetlerinin aksatilmadan
ylritiilebilmesi icin yapilmasi gereken harcamalarin hizli bir sekilde
gerceklestirilmesine imkan saglayan, biitcenin uygulanmasz ile ilgili, bilitgenin
uygulanmasini kolaylastirici, tamamlayic1 ya da agiklayici nitelikte oldugu
anlasilmaktadir.

64. Kural ile 6zel hesaba aktarilan tutarlardan yapilacak ve konular:
belirlenmis harcamalar i¢in getirilmis olan istisnalarin igeriginin biitgeyle olan
yakin iligskisi nedeniyle biitce kanunu yoluyla diizenlenmesinin, biitgenin
ongoriilebilirliginin artirilmasina katk: sagladig1 degerlendirilmistir.

65. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’'min 161. maddesine aykir1
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

32



E: 2018/27, K: 2020/49

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI,
M. Emin KUZ, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Basri BAGCI bu goriise
katilmamaslardir.

Kuralin Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleriyle ilgisi gortilmemistir.

D. Kanun‘un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Baslikl1 E-Cetveli’nin (16) Numarali
Sirasindaki Ag¢iklamanin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...a¢ilacak ozel

hesaba...” Tbaresi ile Ugiincii Ciimlesinin Incelenmesi
1. Anlam ve Kapsam

66. 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nun eki E-Cetveli'nin
dava konusu kurallarin da yer aldig1 (16) numarali agiklamasinin birinci
climlesinde, Islam Igbirligi Teskilat Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi
Komitesi (ISEDAK) iiyesi iilkelere teknik ve mali destek saglamak amaciyla
tilkemiz ve diger iiye iilkelerin kamu kurum ve kuruluslar ile Islam Isbirligi
Teskilati (IIT) biinyesinde ekonomik ve ticari alanda faaliyet gosteren
uluslararas1 kuruluglarca teklif edilen projelerden, ISEDAK sekretaryasi
gorevini ifa eden Kalkinma Bakanlig: tarafindan 2018 yili icinde onaylananlar
ile 2017 y1linda onaylanmis olup 2018 yili icinde 6demesi devam eden projelere
kullandirilmak tizere Kalkinma Bakanlig1 biit¢esinin 32.01.35.00-01.2.1.01-1-
07.1 ve 32.01.35.00-01.2.1.01-1-07.2 tertiplerine konulan &deneklerin Tiirkiye
Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi nezdinde agilacak 6zel hesaba aktarilarak
kullanilacag1 belirtilmis; tiglincii climlesinde de bu 6deneklerden yapilacak
harcamalara iliskin usul ve esaslarini belirlemeye Kalkinma Bakaninin yetkili
oldugu hiikiim altina alinmistir. Dava konusu kurallar, agtklamanin birinci
ciimlesinde yer alan “...agilacak ozel hesaba...” ibaresi ile tiglincii ctimlesidir.

67. 1IT; Islam diinyasinin hak ve ¢ikarlarmi korumak, tiye devletler
arasinda is birligi ve dayanismayi giiglendirme amaciyla 1969 yilinda
kurulmustur. Orgiitiin 57 iiyesi bulunmakta olup Tiirkiye, kurulusundan beri
bu orgiite iiyedir. ISEDAK ise daha ¢ok {irettigi somut projeler ve miizakere
edilerek kabul edilen ticari-ekonomik igerikli anlagsmalar bakimindan &ne
¢ikmaktadir. Komitenin Baskanligr Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig:
tarafindan istlenilmekte ve her yil iilkemizde bir kez bakanlar diizeyinde,
bir kez de teknik diizeyde Izleme Komitesi toplantist diizenlenmektedir.
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68. ISEDAK calismalar: kapsaminda [T iiyesi iilkeler arasinda is
birligini gelistirmek amaciyla tiye iilkelerin kamu kurum ve kuruluslarinca
ve IIT biinyesinde ekonomik ve ticari alanda faaliyet gosteren uluslararast
kuruluslarca teklif edilen kurumsal kapasite gelistirme amagh program ve
projeler, Kalkinma Bakanlig: ile Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. arasinda
imzalanan protokol cercevesinde yiiriitiilmekte iken 703 sayili KHK'nin
17. maddesiyle 641 sayili KHK'nin adi “Kalkinmaya iliskin Bazi Kurullar
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” olarak degistirilmis, bircok maddesi
ytrirliikten kaldirilarak Kalkinma Bakanligr kapatilmistir. Ancak 703 sayili
KHK’'nin 17. maddesi 9/7/2018 tarihinde yiiriirliige girdiginden, dava konusu
kuralin yer aldigr 2018 yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun ytrirliige
girdigi tarihte 641 sayili KHK'nin 703 sayili KHK ile degisiklikten 6nceki hali
ytrirliiktedir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

69. Dava dilekcesinde Ozetle; Kalkinma Bakanliginin (Bakanlik)
merkezi yonetim kapsaminda bir kamu idaresi oldugu, dolayisiyla Bakanliga
tahsis edilen 6deneklerin 5018 sayili Kanun'a gore kullanilmasi gerektigi,
dava konusu kurallarda ise Bakanliga tahsis edilen 6deneklerin 6zel hesaba
aktarilarak kullanilmasinin 5018 sayili Kanun’da 6ngoriilen harcama sistemine
uygun olmadigl, herhangi bir cerceve ¢izilmeksizin, esas belirlenmeksizin
ve smirlamayla bagh olmaksizin Bakanlik biitgesinin 32.01.35.00-01.2.1.01-
1-07.1 ve 32.01.35.00-01.2.1.01-1-07.2 tertiplerine konulan ve 06zel hesaba
aktarilan tutarlardan yapilacak harcamalara iligskin usul ve esaslar1 belirleme
konusunda Kalkinma Bakanmin yetkili kilinmasmin yasama yetkisinin
devri sonucunu dogurdugu, 641 sayili KHK'da da Bakanligin 6deneklerini
0zel hesaba aktarma yaparak harcayabilecegine iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmadigi, 6zel 6denekten yapilan harcamalarin denetimi konusunda da
belirsizligin bulundugu belirtilerek kurallarin Anayasa'nin 7., 87., 88., 89.,
124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

70. 6216 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri
nedeniyle Anayasa’nin 160. maddesi yoniinden de incelenmistir.
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71. Dava konusu kurallara gore Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik
ve Ticari Igbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) {iyesi iilkelere teknik ve mali
destek saglamak amaciyla iilkemiz ve diger iiye iilkelerin kamu kurum ve
kuruluslari ile Islam Isbirligi Teskilati (IiT) biinyesinde ekonomik ve ticari
alanda faaliyet gosteren uluslararas: kuruluslarca teklif edilen projelerden,
ISEDAK sekretaryasi gorevini ifa eden Bakanlik tarafindan 2018 yili icinde
onaylananlar ile 2017 yilinda onaylanmis olup 2018 yili i¢inde &demesi
devam eden projelere kullandirilmak {izere yukarida sayilan tertiplerde yer
alan 6denekler Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi nezdinde acilacak
0zel hesaba aktarilarak kullanilacak; bu 6deneklerden yapilacak harcamalara
iligkin usul ve esaslar ise Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecektir.

72. Dava konusu kurallar; dogrudan mali nitelikteki hiikiimler olmay1p
kanun konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece biitgenin
uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastirici ve aciklayici nitelikteki
hiikiimleri ihtiva etmektedir.

73. Agiklamada biitce Odeneklerinin hangi faaliyetler kapsaminda
harcanacagina iliskin simirlar agik bir sekilde belirlenmistir. Belirlenen bu
simirlar dahilinde anilan 6deneklerden yapilacak harcamalara iliskin usul
ve esaslar1 belirlemeye ISEDAK sekretaryasi gorevini ifa eden Kalkinma
Bakaninin yetkili kilinmasi Meclise ait olan biitge hakkini ihlal etmemektedir.

74. Ote yandan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun eki
E-Cetveli'nin (16) numarali sirasindaki aciklamada, 6zel hesaba aktarilmak
suretiyle kullanilan Odeneklerin Sayistay denetimine tabi olmayacagina
yonelik herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Dolayisiyla biitce
odeneklerinin 6zel hesaba aktarildiktan sonra bu hesaptan yapilan harcamalar
da Sayistay denetimine tabidir. Ozel hesaba aktarilan 6deneklerden yapilan
harcamalara iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Kalkinma
Bakanimna yetki taninmasi, harcamalarin Sayistay denetiminden cikarildig:
anlamina gelmemektedir.

75. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasamin 87., 160. ve 161.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 7. maddesine de aykir1 oldugu ileri stirtilmiis
ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasanin 87. ve 161. maddeleri
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yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmas:
nedeniyle Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina
gerek gortilmemistir.

Kurallarm  Anayasanin 88, 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi
goritilmemistir.

E. Kanun'un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Baslikl1 E-Cetveli’nin (17) Numaral:

“"

Sirasindaki Agiklamanin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...tarafindan

agilacak ozel hesap...” Ibaresi ile Tkinci Ciimlesinin Incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

76. Dava dilekcesinde oOzetle; 6zel hesap uygulamasmin kamu
yararmni gergeklestirmeyi amaclamadigi, kamu kaynaklariin kamu yararina
calisan dernek ve vakiflarin yaninda her tiirlii mali islemlerinde mali
mevzuat hitkimlerine tabi olan kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler,
il o6zel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birlikleri ile faaliyetlerini
kurulus kanunlarina gore yiiriiten kalkinma ajanslarinin ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarmin biitgeleri disinda ve temel mali mevzuat
hiikiimleri ile kurulus kanunlarina tabi olmadan harcanmas1 amacini tasidigs,
hicbir cergeve c¢izilmeksizin, esas belirlenmeksizin ve smirlamaya tabi
olmaksizin 6zel hesaba aktarilmak suretiyle yapilacak harcamalara iliskin
usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin Kalkinma Bakanina birakilmasinin
yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu, 641 sayili KHK’'da Kalkinma
Bakanina boyle bir yetkinin taninmadigi, yapilan diizenlemeyle bir cesit
ortiilti 6denegin olusturuldugu belirtilerek kurallarin Anayasa’'nin 2., 7., 124.
ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

77. 6216 sayill Kanun'un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri
nedeniyle Anayasa’nin 87. maddesi yoniinden de incelenmistir.

78. 2018 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu eki E-Cetveli'nin dava
konusu kurallarin da yer aldigi (17) numarali agiklamasinda, Bakanlik
biit¢esinin 32.01.34.00-01.3.2.05-1-07.1 tertibinde yer alan Odenegin Cazibe
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Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP) kapsaminda, kamu kurum
ve kuruluslarina, kalkinma ajanslarina, kamu yararina ¢alisan dernek ve
vakiflara, iiniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina,
il 6zel idarelerine, belediyelere ve mahalli idare birliklerine CMDP icin
anilan her bir kurum ve kurulus tarafindan agilacak 6zel hesap araciligiyla
kullandirilacagy; bu 6denekten verilecek hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari,
sartlar;, kapsami, kullanimi, harcanmasi ve denetimine iliskin usul ve
esaslarin da Kalkinma Bakani tarafindan belirlenmesi 6ngoriilmiistiir. Dava
konusu kurallar, anilan agiklamanin birinci ctimlesinde yer alan “...tarafindan
acilacak ozel hesap...” ibaresi ile ikinci ctimlesidir.

79. Dava konusu kurallar; dogrudan mali nitelikteki hiikiimler olmayip
kanun konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece Bakanlik
biitgesinin bir tertibinde yer alan 6denegin kullanimu ile ilgili, uygulamay1
kolaylastiric1 ve agiklayici nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir.

80. 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce kanunu ile CMDP kapsaminda
kullanilmas1 6ngoriilen 6denekler, Bakanlik biitgesinde yer almaktadir. S6z
konusu Odenegin cergevesi ¢izilmis, 6denegi kullanacak kamu kurum ve
kuruluslart belirlenmis, 6deneklerin harcanmasi ve muhasebelestirilmesi
stirecinde yer alacak kurumlar ortaya konulmustur. Dolayisiyla bu
odeneklerden yapilacak hibe ve desteklerin tiirleri, sinirlari, sartlari, kapsama,
kullanimi, harcanmasit ve denetimine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
konusunda Kalkinma Bakanmin yetkili kilinmas1 Meclise ait olan biitge
hakkini ihlal etmemektedir.

81. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasanin 2. ve 7. maddelerine de aykir1 oldugu ileri
siriilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161.
maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis
olmas1 nedeniyle Anayasa'min 2. ve 7. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 124. maddesiyle ilgisi gortilmemistir.
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F. Kanun'un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Baslikl1 E-Cetveli’nin (18) Numarali

“

Sirasindaki A¢iklamanin ikinci Ciimlesinde Yer Alan “...adina acilacak
ozel bir hesaba...” ve “...Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve

esaslar cercevesinde...” ibarelerinin incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

82. Dava dilekgesinde Ozetle; 641 sayili KHK'da Bakanliga devlet destek
ve yardimlari ile tesviklerin uygulanmasi ve yiriitiilmesine iliskin herhangi
bir gorevin verilmedigi, bundan dolay1 Bakanligin biitcesine devlet destegi,
yardimi ve tesviki amaciyla 6denek konulabilmesinin miimkiin olmadig;,
5018 sayili Kanun'un 13. maddesinin (m) bendinde kamu idarelerinin tiim
gelir ve giderlerinin biitcelerinde gosterilmesi esasinin 6ngoriilmesi suretiyle
0zel hesap uygulamasina son verildigi, Sosyal Destek Programi (SODES)
icin ayrilan 6deneklerin valilikler ve kalkinma ajanslar1 adina agilacak 6zel
hesaplara aktarilmasmin bu hesaptan yapilacak harcamalarin valilikler
bakimindan temel mali mevzuat hiikiimlerine tabi olmadan harcanmasi,
kalkinma ajanslar1 agisindan da 25/1/2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma
Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun (703
sayih KHK ile “Kalkinma Ajanslarmm Hizmetlerine Iliskin Kanun” seklinde
degistirilmistir.) disinda harcanmas: sonucunu dogurdugu, bu durumun
biitce disiplininden uzaklasilmasmna, harcamalarda keyfilige sebebiyet
verecegi, hicbir cerceve ¢izilmeksizin, esas belirlenmeksizin ve higbir
siirlamaya tabi olmaksizin Bakanlik biit¢esinin 32.01.33.00-01.6.0.00-1-07.1
tertibine konulan 6denegin 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin Kalkinma Bakanina taninmasinin
yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu, 641 sayili KHK’da Kalkinma
Bakanina boyle bir gorevin verilmedigi, yapilan diizenlemeyle bir cesit
ortiilii 6denegin olusturuldugu, harcamalar {izerindeki denetim konusunda
belirsizliklerin oldugu belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 124. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
83. 6216 sayihi Kanun'un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri

nedeniyle Anayasa’nin 87. ve 160. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

38



E: 2018/27, K: 2020/49

84. Kanun'un eki E-Cetveli'nin (18) numarali sirasindaki aciklamanin
birinci cimlesinde, Bakanlik biit¢esinin 32.01.33.00-01.6.0.00-1-07.1 tertibinde
yer alan 6denegin SODES kapsaminda oncelikle Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) ve Dogu Anadolu Projesi (DAP) kapsamindaki iller olmak {izere
Bakanlik tarafindan olusturulacak usul ve esaslar cercevesinde belirlenecek
illerde istihdamin artirilmasi, sosyal igermenin, spor, kiiltiir ve sanatin
gelistirilmesi, SODES’in yiiriitiilmesine yonelik kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi ile SODES’in degerlendirilmesi, izlenmesi ve tanitimina yonelik
faaliyetler icin kullandirilacag: belirtilmis; ikinci ciimlesinde de bu kapsamda
ilgili valilikler veya kalkinma ajanslar1 tarafindan belirli bir program
cercevesinde Bakanliga teklif edilen ve Bakanlik tarafindan uygun bulunan
proje bedellerinin miinhasiran proje ile ilgili harcamalarda kullanilmak
tizere soz konusu 0denekten ilgili valilik veya kalkinma ajans1 adina agilacak
Ozel bir hesaba aktarilacag1 ve proje amaglarina uygun olarak kamu kurum
ve kuruluslary, il 6zel idareleri, belediyeler, mahalli idare birlikleri, meslek
odalari, iiniversiteler ve sivil toplum kuruluglarma Kalkinma Bakani
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde ilgili valilik veya
kalkinma ajansi tarafindan kullandirilacagi hiikiim altina alinmistir. Dava

“

konusu kurallar, anilan agiklamanin ikinci ctimlesinde yer alan “...adina
acilacak oOzel bir hesaba...” ve “...Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve

esaslar cercevesinde...” ibareleridir.

85. Dava konusu kurallar; dogrudan mali nitelikteki hiikiimler olmay1p
kanun konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece Bakanlik
biitgesinin bir tertibinde yer alan 6denegin kullanimu ile ilgili, uygulamay1
kolaylastiric1 ve agiklayic nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir.

86. 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile SODES kapsaminda
kullanilmas1 ongoriilen 6denek, Bakanlik biitgesinde yer almaktadir. So6z
konusu o6denegin cergevesi ¢izilmis, odenegi kullanacak kamu kurum ve
kuruluslar1 belirlenmis, harcanma stirecinde yer alacak kurumlar ortaya
konulmustur. Dolayisiyla bu 6denegin kullanilmasina yonelik usul ve
esaslarin belirlenmesi konusunda Kalkinma Bakaninin yetkili kilinmasi biitge
hakkini ihlal etmemektedir.

87. Ote yandan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nun eki
E-Cetveli'nin (16) numarali sirasindaki aciklamada, 6zel hesaba aktarilmak
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suretiyle kullanilan Odeneklerin Sayistay denetimine tabi olmayacagina
yonelik herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Dolayisiyla biitge
Odeneklerinin 6zel hesaba aktarildiktan sonra bu hesaptan yapilan harcamalar
da Sayistay denetimine tabidir. Ozel hesaba aktarilan 6deneklerden yapilan
harcamalara iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Kalkinma
Bakanina yetki taninmasi, harcamalarin Sayistay denetiminden ¢ikarildig:
anlamina gelmemektedir.

88. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa'min 87, 160. ve 161.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine de aykir1 oldugu ileri
siiriilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161.
maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis
olmasi nedeniyle Anayasamin 2. ve 7. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 124. maddesiyle ilgisi gortilmemistir.

G. Kanun'un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Baslikl1 E-Cetveli’nin (21) Numarali
Sirasindaki Agiklamanin ikinci ve Uciincii Ciimlelerinin incelenmesi

1. (21) Numarali Siradaki A¢iklamanin ikinci Ciimlesi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

89. Dava dilekgesinde 6zetle; Bakanligin 5018 sayili Kanun’a ekli (I)
sayil1 Cetvel’de merkezi yonetim kapsamindaki idareler arasinda sayildigs,
bu itibarla Bakanliga tahsis edilen kaynaklarin mali yonetim ve kontroliiniin
5018 sayili Kanun’a; mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinin 4734 sayili
Kanuna tabi oldugu, yapilacak harcamalarin anilan Kanunlardan biitge
kanunuyla miistesna tutulmasinin miimkiin olmadig: belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

90. 2018 y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nun eki E-Cetveli'nin (21)
numarali sirasindaki agiklamanin birinci ciimlesinde ISEDAK sekretaryast
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gorevini ifa eden Bakanlik tarafindan hazirlatilacak bilimsel arastirma ve
gelistirme raporlari, analitik calismalar ve benzeri dokiimanlar, anket ve
benzeri arastirma faaliyetleri ile diizenlenecek egitim programlari, calisma
ziyaretleri ve benzeri faaliyetler icin gercek ve tiizel kisilere yapilacak
O0demelerin Bakanlik biitcesinin 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.1 ve 32.01.35.00-
01.2.1.00-1-07.2 tertiplerinde yer alan odenekten karsilanacagi ongoriilmiis
ve dava konusu kurali olusturan ikinci climlede bu tertiplerden yapilan
harcamalarin 4734 ve 5018 sayili Kanunlara tabi olmayacag: hiikiim altina
alinmustir.

91. Kuralda yer alan diizenlemenin; kamu hizmetlerinin aksatilmadan
ylriitiilebilmesi icin yapilmasi gereken harcamalarin hizli bir sekilde
gerceklestirilmesine imkan saglayan, biitcenin uygulanmasi ile ilgili, biitcenin
uygulanmasini kolaylastirici, tamamlayic1 ya da agiklayici nitelikte oldugu
anlasilmaktadir.

92. Kural ile 6zel hesaba aktarilan tutarlardan yapilacak ve konular:
belirlenmis harcamalar i¢in getirilmis olan istisnalarin igeriginin biitgeyle olan
yakin iligkisi nedeniyle biite kanunu yoluyla diizenlenmesinin, biit¢enin
ongoriilebilirliginin artirilmasina katki sagladig1 degerlendirilmistir.

93. Acgiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 161. maddesine aykir1
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI,
M. Emin KUZ, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Basri BAGCI bu gortise
katilmamuiglardir.

Kuralin Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
2. (21) Numarali Siradaki A¢iklamanin Ugiincii Ciimlesi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

94. Dava dilekgesinde oOzetle; hicbir c¢erceve c¢izilmeksizin, esas
belirlenmeksizin ve sinirlamaya tabi olmaksizin Bakanlik biitgesinin
32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.1 ve 32.01.35.00-01.2.1.00-1-07.2 tertiplerinde yer
alan 6denekten yapilacak harcamalarin usul ve esaslarini belirleme yetkisinin
Kalkinma Bakanina birakilmasinin yasama yetkisinin devri sonucunu
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dogurdugu, 641 sayih KHK'da Kalkinma Bakanma boyle bir gorevin
verilmedigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 7., 87., 124. ve 161. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

95. Kanun'un eki E-Cetvelinin (21) numarali agiklamasinda,
ISEDAK sekretarya hizmetlerini ifa eden Bakanlik tarafindan hazirlatilacak
bilimsel arastirma ve gelistirme raporlari, analitik ¢alismalar ve benzeri
dokiimanlar, anket ve benzeri arastirma faaliyetleri ile diizenlenecek egitim
programlari, calisma ziyaretleri ve benzeri faaliyetler icin gercek ve tiizel
kisilere yapilacak ©demelerin Bakanlik biitcesinin hangi 6deneklerinden
kargilanacagi belirtilmistir. Dava konusu kuralla da bu odeneklerden
yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslarin Kalkinma Bakani tarafindan
belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

96. Dava konusu kural, dogrudan mali nitelikte bir hiikiim olmayip
kanun konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece Bakanlik
biitgesinin bir tertibinde yer alan 6denegin kullanimu ile ilgili, uygulamay:
kolaylastiric1 ve agiklayici nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir.

97. 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce kanunu ile ISEDAK sekretarya
hizmetleri kapsaminda kullanilmasi 6ngoriilen 6denekler, Bakanlik
biitcesinde yer almaktadir. S6z konusu Odenegin cercevesi ¢izilmis, bu
O0deneklerin hangi faaliyetlerde kullanilacagina iliskin sinirlar belirlenmistir.
Dolayisiyla bu 6deneklerden yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi konusunda Kalkinma Bakaninin yetkili kilinmasi Meclise ait
olan biit¢e hakkini ihlal etmemektedir.

98. Agiklanan nedenlerle kural Anayasanin 87. ve 161. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 7. maddesine de aykir1 oldugu ileri siirtilmiis
ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasanin 87. ve 161. maddeleri
yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi
nedeniyle Anayasanin 7. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina
gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 124. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
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G. Kanun'un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Baslikl1 E-Cetveli’nin (22) Numarali
Sirasindaki A¢iklamanin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...Yiiksek Planlama
Kurulunun uygun gorecegi kuruluslara...” Ibaresi ile Ikinci Ciimlesinin
incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

99. Dava dilekgesinde oOzetle; Yiiksek Planlama Kurulunun (Kurul)
gorevlerini diizenleyen 641 sayili KHK nin 22. maddesinde, Kurula Bakanlik
biitgesinde bulunan bir tertipteki 6denegi aktarma yetkisinin taninmadig1 ve
uygun gorecegi kuruluslara aktarma yapilmasi igin karar verme yetkisinin
bulunmadigi, dava konusu kurallara konu 6denegin, kamu mali yonetimi
ve kontrol sisteminin dismna ¢ikarildigi, hicbir cergeve ¢izilmeksizin, esas
belirlenmeksizin ve simirlamaya tabi olmaksizin, Bakanlik biitgesinin
32.01.34.00-01.3.2.04-1-07.1 tertibine konulan 6denegin, aktarimi, kullanima,
saklanmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve gerektiginde bakiyenin geri doniisiine
iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin Kurula birakilmasimin yasama
yetkisinin devri sonucunu dogurdugu belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 7.,
87.,88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

100. 6216 sayili Kanunun 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri
nedeniyle Anayasa’nin 160. maddesi yoniinden de incelenmistir.

101. Kanun'un eki E-Cetveli'nin (22) numarali sirasindaki aciklamanin
birinci cimlesinde, Bakanlik biit¢esinin 32.01.34.00-01.3.2.04-1-07.1 tertibinde
yer alan 0denekten bolgesel girisim sermayesi uygulamalar: igin belirlenen
miktarin Kurulun uygun gorecegi kuruluslara aktarilacagi belirtilmis; ikinci
ciimlesinde de s6z konusu 6denegin tahsisi, aktarimi, kullanimi, saklanmasi,
izlenmesi, denetlenmesi ve gerektiginde bakiyenin geri doniistine dair usul
ve esaslarin Kurul tarafindan tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir. Dava
konusu kurallar, anilan agitklamanin birinci climlesinde yer alan “...Yiiksek
Planlama Kurulunun uygun gorecegi kuruluslara...” ibaresi ile ikinci ctimlesidir.

102. Bolgesel girisim sermayesi modeli, bolge planlarinda belirlenen
oncelikler dogrultusunda biiyiime potansiyeli tasiyan ancak finansman
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sikintis1 ¢eken girisim ve sirketlere stireli ortaklik yoluyla finansman ve
danismanlik destegi saglamay1 ve firma belirli bir seviyeye ulastiktan sonra
ortakliktan ¢itkmay1 6ngormektedir. Boylece bolgelerin gelismesine ve rekabet
giiclerinin yiikseltilmesine katki saglanmasi amaclanmaktadir. Bolgesel
diizeyde yenilik¢i finansal destek mekanizmalarinin olusturulmasi, bu
kapsamda bolgesel girisim sermayesi ve kredi garanti fonu uygulamalarinin
baslatilmasi Onuncu Kalkinma Plani’'nda da yer almistir. Dava konusu
kurallarda, Bakanlik biit¢esinin 32.01.34.00-01.3.2.04-1-07.1 tertibinde yer alan
odenekten bolgesel girisim sermayesi uygulamalar: i¢in belirlenen miktarin
Kurulun uygun gorecegi kuruluslara aktarilmasi éngoriilmektedir.

103. Kurul; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hedefler ile politikalarin
belirlenmesine esas teskil edecek hususlarin goriisiildiigii bir kuruldur. 641
sayili KHK'nin 22. maddesinin 703 sayili KHK ile degistiriimeden onceki
(3) numaral fikrasinda; iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 planlamada
ve politika hedeflerinin tayininde Bakanlar Kuruluna yardimci olmak ve
hazirlanacak kalkinma planlar ile yillik programlari Bakanlar Kuruluna
sunulmadan Once belirlenen amagclara uygunluk ve yeterlik bakimindan
incelemek, iilkenin yurt i¢i ve yurt disi ekonomik hayatiyla ilgili konularda
yliksek diizeyde kararlar almak, yatirim ve ihracatin tesvikine iliskin esaslari
tespit etmek, Kurulun gorevleri arasinda sayilmstir.

104. 2018 Yii Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile bolgesel girisim
sermayesi uygulamalar1 kapsaminda kullanilmasi ©ngoriilen 6denek,
Bakanlik biitcesinde yer almaktadir. Ac¢iklamada odenegin hangi faaliyet
kapsaminda kullanilacagina iliskin gerceve belirlenmis, sinirlar ¢izilmistir.
Dolayisiyla ilgili biitge tertibinden bolgesel girisim sermayesi uygulamalari
icin Odenegin tahsisi, aktarimi, kullanimi, saklanmasi, izlenmesi,
denetlenmesi ve gerektiginde bakiyenin geri doniisiine dair usul ve esaslarin
belirlenmesi konusunda, tilkenin ekonomik hayatiyla ilgili konularda yiiksek
diizeyde kararlar almakla gorevli olan Kurulun yetkili kilinmasi Meclise ait
olan biitce hakkini ihlal etmemektedir.

105. Ote yandan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biite Kanunu'nun eki
E-Cetveli'nin (22) numaral sirasindaki agiklamada bolgesel girisim sermayesi
uygulamalar1 kapsaminda kullanilan 6denegin Sayistay denetimine tabi
olmayacagina yonelik herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Dolayisiyla
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bu 6denegin tahsisi, aktarimi, kullanimi, saklanmasi, izlenmesi, denetlenmesi
ve gerektiginde bakiyenin geri doniisiine dair usul ve esaslarin belirlenmesi
konusunda Kurula yetki taninmasi, harcamalarin Sayistay denetiminden
¢ikarildig1 anlamina gelmemektedir.

106. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasamin 87. 160. ve 161.
maddelerine aykiri degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 7. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis
ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161. maddeleri
yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmas:
nedeniyle Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina
gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasanin 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

H. Kanun'un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Baslikl1 E-Cetveli’nin (25) Numarali

"

Sirasindaki Agiklamanin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...a¢ilacak
ozel hesaba aktarilarak...” Ibaresi ile Ikinci ve Uciincii Ciimlelerinin

Incelenmesi

5. 1. (25) Numarali Siradaki Ac¢iklamanin Birinci Ciimlesinde Yer
Alan “...acilacak 6zel hesaba aktarilarak...” ibaresi ile Ugiincii Ciimlesi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi

107. Dava dilekcesinde Ozetle; 0zel hesap uygulamasmin mevcut
biitceleme, kamu mali yonetim ve denetim sisteminin dismna ¢ikilmasina
ve yeni bir harcama hukukunun olusturulmasina sebebiyet verdigi, hi¢bir
cerceve cizilmeksizin, esas belirlenmeksizin ve hicbir simirlamaya tabi
olmaksizin Bakanlik biit¢esinin 32.01.35.00-01.3.2.00-1-07.1 tertibine konulan
odenegin 0zel hesaba aktarilmak suretiyle harcanmasi, muhasebelestirilmesi,
denetlenmesi ve alimlara iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin Bakanliga
taninmasinin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu, 641 sayili
KHK’da Bakanliga boyle bir gorevin de verilmedigi, yapilan diizenlemeyle
bir gesit ortiilii 6denegin olusturuldugu belirtilerek kurallarin Anayasa’nin
7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.
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b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

108. Kanun'un eki E-Cetveli'nin (26) numarali agiklamasinin birinci
ciimlesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin daimi baskanligin
iistlendigi ISEDAK cercevesinde yapilan ¢ok tarafli uluslararasi toplantilarin
giderlerinin karsilanmas: igin Bakanlik biitgesinin 32.01.35.00-01.3.2.00-1-07.1
tertibinde yer alan 6denegin Bakanlik biit¢esine gider kaydedilmek suretiyle
acilacak 6zel hesaba aktarilarak kullanilacag: belirtilmis; ticlincii ciimlesinde
de s6z konusu 6denekte yer alan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi,
denetlenmesi ve alimlara iliskin usul ve esaslarin Bakanlik¢a belirlenecegi
hitkiim altina alinmigtir. Dava konusu kurallar, anilan agiklamanin birinci

“

ciimlesinde yer alan “...acilacak ozel hesaba aktarilarak...” ibaresi ile tiglincii

cumlesidir.

109. Dava konusu kurallar, dogrudan mali nitelikte bir hiikiim olmayip
kanun konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece Bakanlik
biitgesinin bir tertibinde yer alan 6denegin kullanimu ile ilgili, uygulamay:
kolaylastiric1 ve agiklayic nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir.

110. 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce kanunu ile ISEDAK cercevesinde
yapilan c¢ok tarafli uluslararasi toplantilarin giderlerinin karsilanmasi
kapsaminda Ongoriilen Odenek, Bakanlik biitcesinde yer almaktadir.
S6z konusu oOdenegin cergevesi ¢izilmis, bu Odenegin hangi faaliyette
kullanilacagina iliskin smirlar belirlenmistir. Dolayisiyla bu 6denekte yer
alan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi, denetlenmesi ve alimlara
iliskin usul ve esaslarin Bakanlikga belirlenecek olmasi Meclise ait olan biitce
hakkini ihlal etmemektedir.

111. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 7. maddesine de aykir1 oldugu ileri siirtilmiis
ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161. maddeleri
yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmas:
nedeniyle Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina
gerek goriilmemistir.
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Kurallarin Anayasanin 88., 89. ve 124. maddesiyle ilgisi gortilmemistir.
2. (25) Numarali Siradaki A¢iklamanin ikinci Ciimlesi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

112. Dava dilekgesinde Ozetle, Bakanligin 5018 sayili Kanun'a ekli
(I) sayii Cetvelde merkezi yonetim kapsamindaki idareler arasinda
sayildigl, dolayisiyla Bakanliga tahsis edilen kaynaklarin mali yonetim ve
kontroliintin 5018 sayili1 Kanun’a, mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinin
4734 sayili Kanun’a tabi oldugu; dava konusu kuralla 6zel hesaptan yapilacak
harcamalarin 4734 ve 5018 sayii Kanunlardan miistesna tutulmasmin
Anayasa’nin biitceyle ilgili kurallariyla bagdasmadigr belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

113. ISEDAK cercevesinde yapilan ¢ok tarafli uluslararasi toplantilarin
giderlerinin karsilanmasi i¢in Bakanlik biit¢esinin 32.01.35.00-01.3.2.00-1-07.1
tertibinde yer alan 6denegin 6zel hesaba aktarilmas: sonrasinda dava konusu
kuralla bu hesaptan yapilan harcamalarin 4734 ve 5018 sayili Kanunlara tabi
olmayacag hiikiim altina alinmstir.

114. Kuralda yer alan diizenleme, ISEDAK cercevesinde yapilan
cok tarafli uluslararasi toplanti giderleri icin yapilacak harcamalarin
anilan Kanunlardan miistesna tutulmasin diizenlemektedir. S6z konusu
harcamalarin konusunu olusturan ¢ok tarafli uluslararasi toplantilarin
daha Onceden ongoriilmesi miimkiin olmayan hizmetlerin sunulmasini
da gerektirebilecegi aciktir. Dolayisiyla anilan diizenlemenin; kamu
hizmetlerinin aksatilmadan yiritiilebilmesi igin yapilmasi gereken
harcamalarin hizli bir sekilde gerceklestirilmesine imkan saglayan, biit¢enin
uygulanmasi ile ilgili, biitcenin uygulanmasini kolaylastirici, tamamlayici ya
da aciklayic nitelikte oldugu anlasilmaktadir.

115. Kural ile 6zel hesaba aktarilan tutarlardan yapilacak ve konusu
belirlenmis harcamalar igin getirilmis olan istisnalarin igeriginin biitgeyle olan
yakin iligskisi nedeniyle biitce kanunu yoluyla diizenlenmesinin, biitgenin
ongoriilebilirliginin artirllmasina katki sagladigi degerlendirilmistir.
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116. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin miilga 161. maddesine
aykir1 degildir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI,
M. Emin KUZ, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Basri BAGCI bu goriise
katilmamuslardir.

Kuralin Anayasanin 87., 88. ve 89. maddeleriyle ilgisi gortilmemistir.

I. Kanun'un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Baslikl1 E-Cetveli’nin (51) Numarali
Sirasindaki Agklamanin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...adma acilmis

olan 6zel hesaplara...” Ibaresinin Incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

117. Dava dilekgesinde Ozetle; ilkogretim 6grencilerine {icretsiz olarak
dagitilacak ders kitaplari, tasimali ilkogretim ve ortadgretim kapsamindaki
ogrencilere verilecek 6gle yemegi ve 6zel egitime ihtiya¢c duyan 6grencilerin
okullara ve kurumlara erisiminin saglanmasi icin {icretsiz tasmnmasi
kapsaminda yapilacak giderlerin merkezi yoOnetim biitcesinden kaynak
aktarilmak suretiyle yapilmas: gerektigi, Milli Egitim Bakanliginin (Bakanlik)
5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili Cetvel'de yer alan merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinden oldugu, bu nedenle Bakanliga tahsis
edilen kaynaklarin 5018 sayili Kanun'a tabi oldugu, 25/8/2011 tarihli ve
652 sayili Milli Egitim Bakanhigiin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’de (703 sayili KHK ile “Ozel Barmnma Hizmeti Veren
Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” seklinde
degistirilmistir.) Bakanligin oOdeneklerini 0zel hesaba aktarma yaparak
harcayabilecegine yonelik herhangi bir diizenlemenin bulunmadigi, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Fonu’'ndan Bakanlik adina agilmis 6zel hesaplara
aktarilan parasal kaynaklarin mevcut mali yonetim ve denetim sisteminin
disina cikarildigl, hicbir cergeve c¢izilmeksizin, esas belirlenmeksizin
Milli Egitim ve Maliye Bakanliklarina fon kaynaklarini kullanma yetkisi
taninmasmin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu belirtilerek
kuralin Anayasanin 7., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri
surtilmistiir.
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2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

118. Kanun'un eki E-Cetveli'nin (51) numarali sirasindaki agiklamanin
birinci ciimlesinde; Bakanlik tarafindan ilkogretim Ogrencilerine {ticretsiz
olarak dagitilacak ders kitaplar1 igin 350.000.000 Tiirk lirasi, tasimali
ilkogretim ve ortadgretim kapsamindaki Ogrencilerin 6gle yemegi icin de
805.000.000 Tiirk liras1 ve Ozel Egitime Thtiya¢c Duyan Ogrencilerin Okullara ve
Kurumlara Erigiminin Saglanmasi Igin Ucretsiz Taginmasi Projesi kapsaminda
368.750.000 Tiirk liras1 olmak tizere toplam 1.523.750.000 Tiirk lirasina kadar
yapilacak harcamalar karsiligi tutarmn Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu'na (SYDTF) 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu uyarinca aktarilacak
tutardan keserek Bakanlik adina acilmis olan 6zel hesaplara aktarmaya Maliye
Bakaninin yetkili oldugu hiikiim altina alimigtir. Dava konusu kural, anilan
ciimlede yer alan “...adina acilmis olan ozel hesaplara...” ibaresidir.

119. SYDTF, 3294 sayih Kanunda ongoriilen hizmetlerin
gerceklestirilmesi i¢in T.C. Merkez Bankasi nezdinde kurulmus bir fondur.
3294 sayili Kanun'un 1. maddesinde anilan Kanun’un, fakru zaruret iginde ve
muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa
olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek,
sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde
tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismay tesvik etmek
amaciyla ihdas edildigi ifade edilmistir.

120. 3294 sayii Kanunun 4. maddesine gore SYDTF'nin gelirleri;
Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan
Cumhurbagkan1 karariyla %10%a kadar aktarilacak miktardan, biitceye
konulacak Odeneklerden, trafik para cezasi hasilatinin yarisindan, Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan aktarilacak %1571k
miktardan, her nevi bagis ve yardimlardan ve diger gelirlerden olusmaktadir.
Ayrica 4842 sayili Kanun'un 38. maddesiyle gelir ve kurumlar vergisi tahsilat
toplamui iizerinden %?2,8 oraninda payin SYDTF’ye verilmesi ongoriilmiistiir.

121. SYDTF, yukarida sayilan kalemlerden elde ettigi gelirlerle 3294
sayili Kanun'un kendisine verdigi gorevleri yerine getirmektedir. SYDTF nin
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calisma usul ve esaslar ile toplanacak kaynaklarin Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Vakiflarina dagitim esaslar1 yonetmelikle diizenlenmektedir.

122. 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun Eki “BAZI
ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR”
baslikli E-Cetveli, biitge kanunlarina her yil eklenen cetvellerden biri olup
isminden de anlasilacag: tizere ilgili oldugu mali yil biitcesinde yer alan bazi
O0deneklerin nasil ve ne sekilde kullanilacag: ile bazi harcamalarin kamu
biitcesinden yapilmasinda izlenecek usulleri gostermektedir.

123. Dava konusu kuralda; merkezi yonetim kapsaminda bulunan
Bakanlikca yerine getirilecek bazi faaliyetlere iliskin harcamalarin 2018 yil
Merkezi Yonetim Biit¢esinde Bakanliga ayrilan biitce tertipleriyle herhangi
bir iligski kurulmaksizin dogrudan SYDTF'den, Bakanlik admna acilacak 6zel
hesaba aktarilacak kaynaklardan karsilanmasi 6ngoriilmektedir.

124. Bu husus, biit¢ce kanununun konu bakimindan 6ngoriilen anayasal
simirlar1 kapsaminda bir degerlendirme yapilmasini gerektirir. Bu kapsamda,
kuralin miilga 161. maddenin doérdiincii fikrasinda yer alan “Biitce
kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz.” hitkmiine
uygunlugunun denetlenmesi gerekir.

125. Dava konusu kuralin bu haliyle biitceyi agiklayici, uygulanmasini
kolaylastiric1  nitelikte oldugu sodylenemez. Bu itibarla dava konusu
kuralin olagan kanunlarla diizenlenmesi gerekirken biitge kanunu ile
diizenlenmesi biitce kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiitkiim
konulamayacag ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

126. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 161. maddesine
aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasanin miilga 161. maddesine aykir1 goriilerek iptal
edildiginden ayrica Anayasa'nin 7., 87, 88. ve 89. maddeleri yoniinden
incelenmemistir.
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i. Kanun'un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Baslikl1 E-Cetveli’nin (55) Numarali
Sirasindaki A¢iklamanin ikinci Ciimlesinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

127. Dava dilekcesinde ozetle; Saglik Bakanlig1 (Bakanlik) biitcesinin
15.01.50.00-07.4.0.00-1-06.1  tertibinden  bisiklet —alimi, dagitimi1 ve
kullandirilmasina iliskin hicbir 6lgiit getirilmeksizin tiim yetkinin Bakanhiga
birakilmasinin kamu yarariyla bagdasmadigi, kanun koyucunun temel ilkeleri
koymadan, cerceveyi ¢izmeden yiiriitme organina sinirsiz yetki tanimasinin
yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu, bisiklet alimi, dagitim
ve denetimi gibi konularda yasal diizememelerin devre disi1 birakildig:
belirtilerek kuralin Anayasanin 2., 7., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

128. Kanun'un eki E-Cetveli'nin (55) numarali sirasindaki agiklamanin
birinci climlesinde, Bakanlik biitgcesinin 15.01.50.00-07.4.0.00-1-06.1 tertibi ile
doner sermaye biitcesinden Toplumda Fiziksel Aktivitenin Arttirilmasi Projesi
kapsaminda bisiklet alim1 ve dagitiminin yapilacag belirtildikten sonra dava
konusu ikinci citimlesinde ise bisikletlerin alimi, bedeli karsiliginda veya
bedelsiz olarak dagitimi, sartlari, kapsami, kullandirilmas: ve denetimine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Bakanligin yetkili oldugu ifade edilmistir.

129. Fiziksel aktivite yetersizligi ve obezite ile miicadele gibi saglikli
hayata yonelik program ve eylem planlarmin gelistirilmesi ve uygulamada
etkinligin artirilmasi Onuncu Kalkinma Plani hedefleri arasinda sayilmistir.
Dava konusu kuralla da Bakanlik biitgesinin 15.01.50.00-07.4.0.00-1-06.1 tertibi
ile doner sermaye biitcesinden Toplumda Fiziksel Aktivitenin Arttirilmas:
Projesi kapsaminda bisiklet alimi, dagitimi, sartlari, kapsami, kullandirilmasi
ve denetimine iligkin usul ve esaslar1 belirleme konusunda Bakanlik yetkili
kilinmustir.

130. Agiklamada biitce Odeneklerinin hangi faaliyet kapsaminda
harcanacagina iliskin smirlar agik bir sekilde belirlenmistir. Dolayisiyla
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Bakanliga bisiklet alimi, dagitimi ve kullandirilmasina iligkin sinirsiz
bir yetkinin tanindig1 sOylenemez. Bu itibarla belirtilen gerceve iginde
bisikletlerin alimi, bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimi, sartlars,
kapsami, kullandirilmas: ve denetimine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
konusunda Bakanligin yetkili kilinmasi Meclise ait olan biitce hakkini ihlal
etmemektedir.

131. Diger yandan dava konusu kuralda bisiklet alimi, dagitimi
ve denetiminin 4734, 2886, 5018, 6085 sayili Kanunlara tabi olmadigina
iliskin iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla Bakanlik
biitgesinin 15.01.50.00-07.4.0.00-1-06.1 tertibi ile déner sermaye biitgesinden
bisiklet alimi icin yapilacak harcamanin anilan Kanunlardan miistesna
tutulmasi s6z konusu degildir.

132. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasamin 2. ve 7. maddelerine de aykir1 oldugu ileri
siiriilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’min 87. ve 161.
maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis
olmasi nedeniyle Anayasamin 2. ve 7. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 88. ve 89. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

6. J. Kanun'un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Baslikl1 E-Cetveli’nin (56) Numarali
Sirasindaki Acgiklamada Yer Alan “...bu amacgla konulan ddeneklerin
harcanmasina,...” ve “...bedeli karsili§inda veya bedelsiz olarak dagitimina

”

iliskin usul ve esaslart belirlemeye Saglik Bakanlig:...” Ibarelerinin

incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

133. Dava dilekcesinde Ozetle; dis fircasi ve dis macunu alimina,
bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimina iliskin higbir olgiit
getirilmeksizin tiim yetkinin Bakanliga birakilmasmin kamu yarariyla
bagdasmadigi, kanun koyucunun temel ilkeleri koymadan, cerceveyi
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cizmeden ylirlitme organina smirsiz yetki vermesinin yasama yetkisinin
devri sonucunu dogurdugu, konuya iliskin yasal diizenlemelerin 2018 yil
icin devre dis1 birakildig: belirtilerek kurallarin Anayasanin 2., 7., 87., 88., 89.
ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

134. Kanunun eki E-Cetvelinin dava konusu kurallarin da yer
aldigr (56) numarali sirasindaki agiklamada, koruyucu agiz ve dis saghg
hizmetlerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi kapsaminda; dis fircas1 ve dis
macununun alimi i¢in Bakanlik biit¢esinin 15.01.50.00-07.4.0.00-1-03.2 tertibi
ile doner sermaye biitgesine, bu amacla konulan 6deneklerin harcanmasina,
dis fircas1 ve dis macununun bedeli karsiiginda veya bedelsiz olarak
dagitimina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Bakanligin yetkili oldugu

“

belirtilmistir. Dava konusu kural, anilan agiklamada yer alan “...bu amagla
konulan odeneklerin harcanmasina,...” ve “...bedeli karsili§inda veya bedelsiz olarak

dagitimina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Saglik Bakanligi...” ibareleridir.

135. Kiiglik yastan itibaren c¢ocuklara dis firalamanin ©Onemini
benimseterek ve saglikli dislere sahip olmanin bir¢ok hastaligi onledigine
vurgu yaparak cocuklarda farkindalik olusturulmasi amaciyla yiiriitiilen
koruyucu agiz ve dis saghgr hizmetlerinin gelistirilmesi ve stirdiirtilmesi
faaliyetleri, koruyucu ve Onleyici saglik hizmetlerinin gelistirilmesi
kapsaminda Saghk Bakanligi sorumlulugunda yiriitiilmektedir. Dava
konusu kuralla da Bakanlik biitcesinin 15.01.50.00-07.4.0.00-1-03.2 tertibi ile
doner sermaye biitgesine bu amagla konulan 6denekleri harcama, dis firgas:
ve dis macununun bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimina iliskin
usul ve esaslar1 belirleme konusunda Bakanlik yetkili kilinmugtir.

136. Agiklamada biitce Odeneklerinin hangi faaliyet kapsaminda
harcanacagina iliskin sinrlar agik bir sekilde belirlenmistir. Dolayisiyla
Bakanliga koruyucu agiz ve dis sagligi hizmetlerinin gelistirilmesi ve
sirdiirtilmesi faaliyetleri kapsaminda harcamada bulunma ve dis fircas1 ve
dis macununun bedeli karsiiginda veya bedelsiz olarak dagitimina iliskin
smirsiz bir yetkinin tanindig1 sdylenemez. Bu itibarla belirtilen gerceve icinde
odeneklerin harcanmasi, dis fir¢asi ve dis macununun bedeli karsihiginda
veya bedelsiz olarak dagitimma iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
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konusunda sorumlu Bakanligin yetkili kilinmasi Meclise ait olan biitge
hakkini ihlal etmemektedir.

137. Diger yandan dava konusu kurallarda anilan Odeneklerin
harcanmasinin, dis firgas: ve dis macununun bedeli karsiliginda veya bedelsiz
olarak dagitiminin 4734, 2886, 5018, 6085 sayili Kanunlara tabi olmadigina
iliskin iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla Bakanlik
biitgesinin 15.01.50.00-07.4.0.00-1-03.2 tertibi ile déner sermaye biitgesinden
bu kapsamda yapilacak harcamalarin anilan Kanunlardan miistesna
tutulmasi s6z konusu degildir.

138. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasanin 87. ve 161. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nmin 2. ve 7. maddelerine de aykir1 oldugu ileri
siriilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161.
maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis
olmasi nedeniyle Anayasamin 2. ve 7. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek gortilmemistir.

Kurallarin Anayasanin 88. ve 89. maddeleriyle ilgisi gortilmemistir.

K. Kanun'un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Baslikl1 E-Cetveli’nin (61) Numarali
Sirasindaki A¢iklamanin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

139. 11 6zel idareleri ve belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilat
toplami tizerinden ayrilacak paylara iliskin usul ve esaslar 2/7/2008 tarihli ve
5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’da diizenlemektedir. Kanun'un 2. maddesinin
(1) numarali fikrasinda, il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplami iizerinden pay verilecegi; (2) numarali fikrasinda,
genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin %1,50’sinin biiyiiksehir
disindaki belediyelere, %4,50’sinin biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ve
%0,5'inin il &zel idarelerine ayrilacagi; 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli (I) sayil listede yer alan mallardan tahsil
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edilen 6zel tiiketim vergisi hari¢ olmak {izere biiyiiksehir belediye sinurlar
icinde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilat1 toplaminin %6’s1 ile genel
bilitce vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden biiyiiksehirlerdeki ilge
belediyelerine ayrilan paylarin %30'unun biiyiiksehir belediye pay1 olarak
ayrilacagi, (4) numarali fikrasinda da Cumhurbaskaninin bu maddede
belirtilen oranlar1 iki katina kadar artirmaya veya kanuni haddine kadar
indirmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

140. 5779 sayili Kanun'un “Denklestirme Odenegi” baglikli 6. maddesinin
(1) numarali fikrasinda, kesinlesmis en son genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplaminin binde birinin Maliye Bakanlig: biitgesine niifusu 10.000%e
kadar olan belediyeler icin kullanilmak tizere denklestirme 6denegi olarak
konulacagi, Maliye Bakanliginin bu 6denegi mart ve temmuz aylarinda iki
esit taksit halinde dagitilmak iizere flbank A.S. hesabina aktaracag, flbank
A.Snin, hesabima aktarilan 6denegin %65'ini esit sekilde, %35ini ise niifus
esasina gore dagitacagr ifade edildikten sonra (2) numarali fikrasinda -bu
Kanun'da ayrilmasi ongoriilen paylar ile birinci fikrada belirtilen 6denek
disinda- mahalli idarelere yardim amaciyla bakanliklar ile bagh ve ilgili
kurum ve kuruluslarin biitcelerine pay, fon veya 0zel hesap gibi adlarla
bagka bir 6denek konulamayacag: hiikiim altina alinmustr.

141. Anmilan madde 17/1/2019 tarihli ve 7161 sayili Vergi Kanunlar
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 47. maddesiyle degisiklige ugramistir. Soz
konusu degisiklikle maddenin bashg1 “Denklestirme Odenegi ve belediyelere
yardim oOdenegi” olarak degistirilmis; maddeye (2) numarali fikra olarak
belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli projelerin gergeklestirilmesi
amaciyla Strateji ve Biitge Baskanlig1 biitcesine konulan belediyelere yardim
odenegini, belediyelerin talebi {izerine kullandirmaya Cumhurbaskani’nin
yetkili oldugunu diizenleyen fikra eklenmis; mevcut (2) numaral fikra ise (3)
numarali fikra olarak teselsiil ettirilmistir.

142. Ancak 5779 sayili Kanun'da yapilan anilan degisiklikler 18/1/2019
tarihinde ytriirliige girmistir. Dolayisiyla dava konusu kuralin da yer aldig:
2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun uygulandigi dénemde 5779
say1l1 Kanun'un 6. maddesinin 7161 sayili Kanun'la degisiklikten 6nceki hali
ylrirliiktedir.
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143. Dava konusu kuralda Maliye Bakanhig1 biitgesinin 12.01.31.00-
01.1.2.76-1-05.2 tertibinde yer alan odenegi belediyelerin ihtiya¢ duydugu
yatirim nitelikli zorunlu projelerin gerceklestirilmesi amaciyla kullanmaya
Maliye Bakaninin yetkili oldugu belirtilmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

144. Dava dilekgesinde Ozetle; dava konusu kuralla Maliye Bakanina
biitceden istedigi kadar kaynagi istedigi belediyeye aktarma yetkisinin
tanindig1, kuralda yer alan 6denegin bir cesit Ortiilii 6denege doniistiigi,
5779 sayili Kanun'un 6. maddesinin (2) numarali fikrasinin 2018 yili biitge
doneminde uygulanamaz hale geldigi belirtilerek kuralin Anayasamin 87.,
88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

145. Dava konusu kuralda Maliye Bakanhig1 biitgesinin 12.01.31.00-
01.1.2.76-1-05.2 tertibinde yer alan odenegi belediyelerin ihtiya¢ duydugu
yatirim nitelikli zorunlu projelerin gerceklestirilmesi amaciyla kullanmaya
Maliye Bakaninin yetkili oldugu belirtilmistir.

146. Kuralda yer alan diizenlemenin kamu hizmetlerinin aksatilmadan
ylriitiilebilmesi amaciyla belediyeler tarafindan girisilen yatirim nitelikli
zorunlu projelerin gerceklestirilmesine yardimci olmaya yonelik, biitgenin
uygulanmasi ile ilgili, biitcenin uygulanmasin kolaylastirici, tamamlayici ya
da aciklayict oldugu anlagilmaktadir.

147. Kural ile belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli zorunlu
projelerin gerceklestirilmesi amaciyla Maliye Bakani tarafindan kullanilacak
odenegin biitge biitiinliigli icerisinde ve biitceyle olan yakin iliskisi nedeniyle
bilitce kanunu yoluyla diizenlenmesinin Anayasa’ya aykiri bir yoniiniin
bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

148. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'min 161. maddesine aykir1
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI,
M. Emin KUZ, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Basri BAGCI bu goriise
katilmamuslardar.
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Kuralin Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleriyle ilgisi gortilmemistir.

L. Kanun'un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Baslikl1 E-Cetveli’nin (64) Numarali

“

Sirasindaki Aciklamanin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...dzel hesaba

aktarilir.” Tbaresi ile ikinci ve Ugiincii Ciimlelerinin Incelenmesi

1. (64) Numaral1 Siradaki Ac¢iklamanin Birinci Ciimlesinde Yer Alan
“...0zel hesaba aktarilir.” Ibaresi ile Ugiincii Ciimlesi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi

149. Dava dilekgesinde 0Ozetle; dava konusu kurallarla biitce
tertibinde yer alan 6denegin 6zel hesaba aktarilmak suretiyle biitce sistemi
disna gikarildigl, bu durumun kamusal kaynaklarin temel mali mevzuat
hiikiimlerine tabi olmadan keyfi bir sekilde harcanmasina sebebiyet verdigi,
ozel hesaptan yapilacak harcamalarin denetimi konusunda belirsizligin
bulundugu, 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlik Teskilat1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun’da Bagbakanligin bu tiir 6denekleri 6zel hesaba aktarma yaparak
harcayabilecegine yonelik herhangi bir diizenlemenin bulunmadig;,
kanunla temel ilkeleri belirlenmeden yiiriitme organina diizenleme yetkisi
taninmasinin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu belirtilerek
kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykir
oldugu ileri stirtilmistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

150. 6216 sayili Kanunun 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri
nedeniyle Anayasa’nin 160. maddesi yoniinden de incelenmistir.

151. Kanun'un eki E-Cetveli'nin (64) numarali sirasindaki agiklamanin
birinci climlesinde, Bagbakanlik biitcesinde 100. yil anma etkinlikleri
kapsaminda c¢alismalar yapmak maksadiyla 07.00.00.02-01.1.1.00-1-05.2
tertibinde tefrik edilen 6deneklerin Bagbakanlik biitgesine gider kaydedilmek
suretiyle 0zel hesaba aktarilacagi belirtilmis; ticlincii climlesinde de 6zel
hesaba aktarilan tutarlarin kullanimina iligskin usul ve esaslarin Basbakanin
onayz ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Dava konusu kurallar, anilan
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agiklamanin birinci ctimlesinde yer alan “...6zel hesaba aktarilir.” ibaresi ile
tctinct ciimlesidir.

152. 3056 sayil1 Kanun, 703 say1l1 KHK'nin 218. maddesiyle yiiriirliikten
kaldirilmis ve Basbakanlik teskilati kapatilmistir. Ancak 703 sayili KHK'nin
anilan maddesinin 9/7/2018 tarihinde yiirtirliige girdigi ve bu suretle 3056
sayili Kanun'un s6z konusu tarihte ytirirliikten kaldirildigr gozetildiginde
dava konusu kuralin yer aldig1 2018 Yil1 Merkezi Yonetim Biite Kanunu'nun
yuriirliige girdigi 1/1/2018 tarihi itibariyla 3056 sayili Kanun'un yiiriirliikte
oldugu anlasiimaktadir.

153. Dava konusu kurallar, dogrudan mali nitelikteki hiikiimler
olmayip, kanun konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta ve sadece
biitgenin uygulanmas: ile ilgili, uygulamay1 kolaylastirici ve aciklayic
nitelikteki hiikiimleri ihtiva etmektedir. Aciklamada, biitce Odeneginin
hangi faaliyetler kapsaminda harcanacagma iliskin sinirlar acik bir sekilde
belirlenmistir. S6z konusu 6denekte yer alan tutarlarin kullanimina iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Basbakanin yetkili kilinmasi,
O0deneklerin baska bir amagcla kullanilmas: anlamina gelmeyecegi gibi
aciklamada belirtilen smirlar igerisinde Basbakana diizenleme yetkisi
verilmesi Meclise ait olan biit¢e hakkini ihlal etmemektedir.

154. (64) numarali siradaki agiklamada, 6zel hesaba aktarilmak suretiyle
kullanilan 6deneklerin Sayistay denetimine tabi olmayacagma yonelik
herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Dolayisiyla, biit¢e 6deneginin
Ozel hesaba aktarildiktan sonra bu hesaptan yapilan harcamalar da Sayistay
denetimine tabidir. Yapilan harcamalarin denetimi konusunda bir belirsizlik
bulunmamaktadir.

155. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasamin 87, 160. ve 161.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nmin 2. ve 7. maddelerine de aykir1 oldugu ileri
siiriilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161.
maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis
olmasi nedeniyle Anayasamin 2. ve 7. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.
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Kurallarin = Anayasamin 88, 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

2. (64) Numaral Siradaki A¢iklamanin Ikinci Ciimlesi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

156. Dava dilekgesinde Ozetle; 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili
Cetvel'de Bagbakanligin merkezi yonetim kapsamindaki idareler arasinda
sayildig1, dolayisiyla Bagbakanliga tahsis edilen kaynaklarin mali yonetim ve
kontroliintin 5018 sayili Kanun’a mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin
4734 sayili Kanun’a tabi oldugu, dava konusu kuralla 6zel hesaptan yapilacak
harcamalarin 4734 ve 5018 sayili Kanunlardan miistesna tutulmasinin
biitce uygulamalarinin saydam, agik ve hesap verebilir olmasmi Onledigi,
biit¢e disiplininin bozulmasina ve harcamalarda keyfilige sebebiyet verdigi
belirtilerek kuralin Anayasa'min 2., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1
oldugu ileri stirtilmisttir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

157. Kanun'un eki E-Cetveli'nin (64) numarali sirasindaki a¢iklamanin
birinci ciimlesinde Bagbakanlik biitcesinde 100. yi1l anma etkinlikleri
kapsaminda c¢alismalar yapmak maksadiyla 07.00.00.02-01.1.1.00-1-05.2
tertibinde tefrik edilen 6deneklerin 6zel hesaba aktarilacag: belirtildikten
sonra dava konusu ikinci ciimlede bu hesaptan yapilan harcamalarin 4734 ve
5018 sayil1 Kanunlardan miistesna oldugu hiikiim altina alinmistir.

158. Kuralda yer alan diizenleme, 100. yi1l anma etkinlikleri
kapsaminda yapilan c¢alismalar ile ilgili gerceklestirilecek harcamalarin
anilan Kanunlardan miistesna tutulmasmi diizenlemektedir. S6z konusu
harcamalarin konusunu olusturan 100. yil anma etkinlikleri galismalarinin
daha 6nceden ongoriilmesi miimkiin olmayan hizmetleri de kapsayabilecegi
aciktir. Dolayisiyla anilan diizenlemenin; kamu hizmetlerinin aksatilmadan
ylritiilebilmesi icin yapilmasi gereken harcamalarin hizli bir gekilde
gerceklestirilmesine imkan saglayan, biitcenin uygulanmasi ile ilgili, biitcenin
uygulanmasini kolaylastirici, tamamlayic1 ya da acgiklayici nitelikte oldugu
anlasilmaktadir.
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159. Kural ile 6zel hesaba aktarilan tutarlardan yapilacak ve konusu
belirlenmis harcamalar i¢in getirilmis olan istisnalarin igeriginin biitceyle olan
yakin iligskisi nedeniyle biitce kanunu yoluyla diizenlenmesinin, biitgenin
ongoriilebilirliginin artirilmasina katki sagladig1 degerlendirilmistir.

160. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 161. maddesine aykir1
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI,
M. Emin KUZ, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Basri BAGCI bu goriise
katilmamuslardar.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siirtilmiis ise
de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasanin 161. maddesi yoniinden
yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle
Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
gortilmemistir.

Kuralin Anayasanin 87., 88. ve 89. maddeleriyle ilgisi gortilmemistir.

M. Kanun'un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Baslikli E-Cetveli'nin (70)
Numarali Sirasindaki Ac¢iklamanin ikinci Paragrafinda Yer Alan “...ilde
valilik adina agilacak é6zel bir hesaba aktarilir...” ve “...Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig: tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde...”
Ibarelerinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

161. Dava dilekcesinde Ozetle; biitge tertibinde yer alan ddeneklerin
0zel hesaba aktarilmak suretiyle biitce sistemi disina ¢ikarildigi, bu durumun
biitce uygulamalariin saydam, agik ve hesap verebilir olmasin1 onledigi,
biit¢e disiplininin bozulmasina ve harcamalarda keyfilige sebebiyet verdigi,
vali tarafindan kamu kurum ve kuruluslary, il 6zel idareleri, belediyeler,
meslek odalari ve tiniversitelere kullandirilacak 6deneklerin 22/2/2005 tarihli
ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu geregince ilgisine gore il 6zel idaresi
veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanlig1 hesaplarina aktarilmas: ve
bu hesaplar araciligiyla kullandirilmasi gerektigi, 6zel hesaptan yapilacak
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harcamalarin denetimi konusunda belirsizligin bulundugu, 3/6/2011 tarihli
ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'de Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 (Bakanlik) biitcesinde yer alan 6deneklerin Yash Destek Projesi
kapsaminda kullanilmak {izere walilikler adma acilacak 0zel hesaba
aktarilabilecegine iliskin herhangi bir diizenlemenin bulunmadigi, kanun
koyucunun temel ilkeleri koymadan, cerceveyi cizmeden 06zel hesaba
aktarilan tutarlarin kullanimina iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisini
Bakanliga birakmasinin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu
belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine
aykir oldugu ileri stirtilmustiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

162. 6216 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri
nedeniyle Anayasa’nin 160. maddesi yoniinden de incelenmistir.

163. Kanun'un eki E-Cetveli'nin (70) numarali agiklamasinin birinci
paragrafinda, 24.01.33.00-10.2.0.00-1-07.1 tertibinde yer alan Odenegin;
Tiirkiye’de ikamet eden ve hizmete ihtiya¢ duyan 65 yas iistii yashlarin
korunmasi ve desteklenmesi ile biyo-psiko sosyal bakima ihtiyaci olanlarin
yasadiklar1 mekanlarda gerekli olan bakimlarinin yapilarak yasamlarinin
kolaylastirilmasimni amacglayan Yasli Destek Programi (YADES) igin
Bakanlik tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde biiyiiksehir
belediyelerinin program amaglarma uygun olarak hazirlayacaklar1 projeler
i¢in kullandirilacag belirtilmis, ikinci paragrafinda da YADES kapsaminda
valilikler tarafindan Bakanliga teklif edilen ve Bakanlik tarafindan uygun
bulunan projelerden, valinin yetki ve sorumlulugunda gerceklestirilmesi
uygun goriilenlerin bedellerinin miinhasiran proje ile ilgili harcamalarda
kullanilmak tizere soz konusu Odenekten ilde valilik adina acilacak O6zel
bir hesaba aktarilacagl ve proje amaglarina uygun olarak vali tarafindan
biiyiiksehir belediyelerine Bakanlik tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde kullandirilacag hiikiim altina alinmistir.

164. Dava konusu kurallar, anilan agiklamanin ikinci paragrafinda

“

yer alan “...ilde valilik adina agilacak ozel bir hesaba aktarilir...” ve “...Aile ve

4

Sosyal Politikalar Bakanlig tarafindan belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde...”
ibareleridir.
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165. 633 sayili KHK'min ad1 703 sayili KHK'nin 3. maddesiyle “Sosyal
Hizmetler Alanminda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
olarak degistirilmis ve Bakanlik 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan (1) numarali Cumhurbaskanhigi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligir Kararnamesi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
olarak yeniden teskilatlanmistir. Ancak 703 sayili KHK'nin 3. maddesi,
9/7/2018 tarihinde yiriirliige girdiginden, dava konusu kuralin yer aldig:
2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun yiiriirliige girdigi tarihte 633
sayil1 KHK'nin 703 sayili KHK ile degisiklikten onceki hali ytrtirliiktedir.

166. 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile YADES kapsaminda
kullanilmas1 o6ngoriilen 6denekler, Bakanlik biitcesinde yer almaktadir.
S6z konusu Odenegin cergevesi ¢izilmis, kullanacak kuruluslar belirlenmis,
O0deneklerin harcanmasi siirecinde yer alacak kurumlar ortaya konulmustur.
Dolayistyla bu 6deneklerden yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi konusunda Bakanligin yetkili kiinmas1 Meclise ait olan biitge
hakkini ihlal etmemektedir.

167. Ayrica Kanun'da 0zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilan
odeneklerin Sayistay denetimine tabi olmayacagina yonelik herhangi bir
diizenleme de yer almamaktadir. Dolayisiyla biitce 6deneklerinin 6zel hesaba
aktarildiktan sonra bu hesaptan yapilan harcamalar da Sayistay denetimine
tabidir.

168. Acgiklanan nedenlerle kurallar Anayasanin 87., 160. ve 161.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa'min 2. ve 7. maddelerine de aykir1 oldugu ileri
siriilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161.
maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis
olmasi nedeniyle Anayasamin 2. ve 7. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasamin 88, 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi
gorilmemistir.
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N. Kanun'un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Baslikl1 E-Cetveli’nin (74) Numarali
Sirasindaki A¢iklamanin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

169. Dava dilekcesinde 6zetle; dava konusu kuralla biitge tertibinde
yer alan Odenegin Ozel hesaba aktarilmak suretiyle biitce sistemi disina
cikarildigl, boylece 6denegin temel mali mevzuat hiikiimlerine tabi olmadan
harcanmasina imkan tanindigi, kamu idarelerinin kalkinma ajanslar
tarafindan desteklenmeye hak kazanan projelerine yapilan kaynak transferinin
idarelerin biitcelerine gelir kaydedilmeksizin 6zel hesapta izlenmesinin
yanlig raporlama yapilmasina sebebiyet verecegi, 5449 sayili Kanun'da da bu
konuya iliskin herhangi bir diizenlemenin bulunmadigi, 178 sayili KHK ile
641 sayili KHK'da 6zel hesaplarin isleyisi ve muhasebelestirilmesi ile diger
hususlara iliskin usul ve esaslarin belirlenmesine yonelik olarak Maliye
Bakanlig1 ile Kalkinma Bakanligina herhangi bir yetkinin taninmadigi, bu
yetkinin ilgili Bakanliklara verilmesinin yasama yetkisinin devri sonucunu
dogurdugu belirtilerek kuralin Anayasa'min 7., 87., 88. 89. 124. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

170. Dava konusu kuralda, 5449 sayili Kanun geregince merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kalkinma ajanslar1 tarafindan
desteklenmeye hak kazanan projelerine tahsis edilen kaynaklarin proje
ylritiicisii idarelerin biitcelerine gelir kaydedilmeksizin acilacak 6zel
hesaplarda izlenecegi, soz konusu projelerde kullanilmak iizere merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince taahhiit edilecek es finansman
tutarmin biitge ve biitce dis1 imkanlardan karsilanacagy, biitge dis1 imkanlarla
karsilanamayan es finansman tutarmin bu amacla idarelerin biitcelerinde
(06) ve (07) ekonomik kodlarmi iceren tertiplerde yer alan ddeneklerden
tahakkuka baglamak suretiyle s6z konusu projeler igin agilan 6zel hesaplara
O0demeye proje yiiriitliciisii idarelerin yetkili oldugu, kalkinma ajansi ve
yararlanict kamu idaresi tarafindan projeye tahsis edilen kaynaklarin
kullanimi, proje kapsaminda ve proje siiresiyle sinirli olmak tizere sozlesmeli
personel ¢alistirilmasina iliskin esaslar1 diizenleyen 6/6/1978 tarihli ve 7/15754
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say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 hiikiimleri ¢ercevesinde personel ¢alistirilmasi,
0zel hesabin isleyisi ve muhasebelestirilmesi ile diger hususlara iliskin usul
ve esaslarin Kalkinma Bakanli1 tarafindan tespit edilecegi hiikiim altina
alinmaktadr.

171. 703 sayili KHK'nin 75. maddesiyle 5449 sayili Kanun'da 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda 5449 sayili Kanun'un “Kalkinma
Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” seklindeki
adi, “Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun” olarak degistirilmis
ve Kanun'un bircok maddesi ile Kanun’a ekli (1) sayili liste yiirtirliikten
kaldirilmigtir. Ancak 703 sayili KHK'nin anilan maddesi 9/7/2018 tarihinde
yurirliige girdiginden, dava konusu kuralin yer aldig1 2018 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu'nun yiiriirlii§e girdigi tarihte 5449 sayili Kanun'un
703 sayili KHK ile degisiklikten 6nceki hali ytiirtirliiktedir.

172. Kalkinma ajanslar;; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar1 arasindaki is birligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle
ulusal kalkinma plan1 ve programlarinda ongoriilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini
saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak
amaciyla kurulmuslardir. Ajanslarin gorevlerinden birisi de bdlge plan ve
programlariin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmaktir.

173. Dava konusu kuralda merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin kalkinma ajanslar1 tarafindan desteklenmeye hak kazanan
projelerine tahsis edilen kaynaklarin kullanilmasma iliskin usul ve esaslar
diizenlenmektedir. Kurala gore proje i¢in kalkinma ajansi tarafindan
desteklenmeye hak kazanan projelere tahsis edilen kaynaklar, proje
ylriitiiciisii idarelerin biitcelerine gelir kaydedilmeksizin agilacak ozel
hesaplarda izlenecektir. Boylece ajans tarafindan kamu idaresine tahsis
edilen kaynaklarin bagka is ve projelerde kullanilmasinin 6niine gecilmesi
amagclanmuistir.

174. Kuralda; s6z konusu projelerde kullanilmak iizere merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince taahhiit edilecek es finansman
tutariin biitce ve biitge dis1 imkanlardan karsilanmasi, biitge dig1 imkanlarla
karsilanamayan es finansman tutarinin da bu amacla idarelerin biitgelerinde
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(06) (sermaye giderleri) ve (07) (sermaye transferleri) ekonomik kodlarimni
iceren tertiplerde yer alan Odeneklerden karsilanmasi ve bu 6deneklerin
ozel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu yontiyle
kural, olagan kanun konusu olabilecek bir kurali kapsamamakta; biitgenin
uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastirici ve aciklayici nitelikteki
hiikiimleri ihtiva etmektedir.

175. Kuralda, biitge Odeneklerinin hangi faaliyetler kapsaminda
harcanacagina iliskin smmirlar acik bir sekilde belirlendiginden projeye
tahsis edilen kaynaklarin kullanimi, proje kapsaminda ve proje siiresiyle
smirli olmak sozlesmeli personel calistirlmasi, 6zel hesabin isleyisi ve
muhasebelestirilmesi ile diger hususlara iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
konusunda Kalkinma Bakanligmin yetkili kilinmasi Meclise ait olan biitge
hakkini ihlal etmemektedir.

176. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasanin 87. ve 161. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’min 7. maddesine de aykir1 oldugu ileri stirtilmiis
ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasanin 87. ve 161. maddeleri
yoniinden vyapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmas:
nedeniyle Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina
gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 88., 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

O. Kanun'un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Baslikl1 E-Cetveli’nin (76) Numarali
Sirasindaki Ac¢iklamanin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...dzel hesaba
aktarilarak...” Ibaresi ile Ikinci ve Uciincii Ciimlelerinin Incelenmesi

1. (76) Numarali Siradaki A¢iklamanin Birinci Ciimlesinde Yer Alan
“...0zel hesaba aktarilarak...” Ibaresi ile Uciincii Ciimlesi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi

177. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarla biitge tertibinde
yer alan Odenegin Ozel hesaba aktarilmak suretiyle biitce sistemi disina
cikarildigl, bu durumun harcamalarda keyfilige sebebiyet verdigi, biitce
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uygulamalarinin saydam, agik ve hesap verebilir olmasim1 6nledigi, 6zel
hesaplarin denetimi konusunda belirsizligin bulundugu, 6zel hesaba
aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine
yonelik olarak kanunla cergeve cizilmeksizin usul ve esaslari belirleme
konusunda Maliye ve Avrupa Birligi Bakanliklarmin yetkili kilinmasinin
yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu belirtilerek kurallarin
Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirilmistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

178. 6216 sayili Kanun'un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri
nedeniyle Anayasanin 160. maddesi yoniinden de incelenmistir.

179. 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun eki E-Cetveli'nin
(76) numarali agiklamasimin birinci climlesinde Avrupa Birligi Bakanliginin
Avrupa Birligi fletisim Stratejisi gercevesinde, gergeklesmesi Onceden
ongoriilemeyen ve hazirlik igin yeterli siiresi bulunmayan faaliyetlerine
iliskin giderlerinin karsilanmas1 amaciyla 25.00.00.02-01.1.9.00-1-03.6 tertibine
biitge ile tahsis edilen 6denekten Bakan tarafindan belirlenecek olan tutarin
Avrupa Birligi Bakanlig1 biitgesine gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba
aktarilmasi Ongoriilmiis; {iglinci ciimlesinde de ©zel hesaba aktarilan
tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iligkin usul
ve esaslarin Avrupa Birligi Bakanligi ve Maliye Bakanliginca miistereken
belirlenmesi hiikiim altina alinmistir. Dava konusu kurallar, anilan
acgiklamanin birinci ctimlesinde yer alan “... dzel hesaba aktarilarak...” ibaresi
ile tigtincti cimlesidir.

180. 3/6/2011 tarihli ve 634 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname 703 sayili KHK'nin
7. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilarak anilan Bakanlik kapatilmistir. Ancak
703 sayih KHK'nin s6z konusu maddesi, 9/7/2018 tarihinde yirirliige
girdiginden, dava konusu kuralin yer aldig1 2018 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu'nun yiiriirliige girdigi tarihte 634 sayili KHK ytirtirliiktedir.

181. Kanun'un eki E-Cetveli'nin (76) numarali sirasindaki a¢iklamada,
Avrupa Birligi Tletisim Stratejisi kapsaminda kullanilmasi ongoriilen
Odenekler, Avrupa Birligi Bakanlig1 biitcesinde yer almaktadir. Aciklamada
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biitge 6deneginin hangi faaliyetler kapsaminda harcanacagina iliskin sinrlar
acik bir sekilde belirlendiginden bu 6denekte yer alan tutarlarin harcanmasi,
muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi
konusunda Avrupa Birligi Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginin yetkili kilinmasi
Meclise ait olan biit¢e hakkini ihlal etmemektedir.

182. Ayrica, anilan acgiklamada Ozel hesaba aktarilmak suretiyle
kullanilan Odeneklerin Sayistay denetimine tabi olmayacagma yonelik
herhangi bir diizenleme de yer almamaktadir. Dolayisiyla biitce 6deneklerinin
0zel hesaba aktarildiktan sonra bu hesaptan yapilan harcamalar da Sayistay
denetimine tabidir.

183. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa'min 87., 160. ve 161.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’min 2. ve 7. maddelerine de aykir1 oldugu ileri
striilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasanin 87. ve 161.
maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis
olmas1 nedeniyle Anayasa'min 2. ve 7. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek gortilmemistir.

Kurallarin Anayasamin 88, 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

2. (76) Numarali Siradaki A¢iklamanin ikinci Ciimlesi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

184. Dava dilekgesinde 6zetle; Avrupa Birligi Bakanliginin (Bakanlik)
5018 sayili Kanun‘a ekli (I) sayili Cetvel'de merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri arasinda sayilmasi nedeniyle 4734 ve 5018 sayili Kanunlara
tabi oldugu, 634 sayili KHK'da Bakanliga biitce kanunlar: ile tahsis edilen
odeneklerini 6zel hesaba aktarma yaparak 5018 ve 4734 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi olmaksizin harcayabilecegine yonelik herhangi bir
diizenlemeye yer verilmedigi, dava konusu kuralla 6zel hesaptan yapilacak
harcamalarin 4734 ve 5018 sayili Kanunlardan miistesna tutulmasimin
bilite uygulamalarinin saydam, agik ve hesap verebilir olmasin1 6nledigi,
biitce disiplininin bozulmasina ve harcamalarda keyfilige sebebiyet verdigi
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belirtilerek kuralin Anayasamin 2., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiri
oldugu ileri siirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

185. Dava konusu kuralda, Avrupa Birligi Bakanligi biitgesinin
25.00.00.02-01.1.9.00-1-03.6  tertibinde yer alan Odenegin 0zel hesaba
aktarildiktan sonra bu hesaptan yapilan harcamalarin 4734 ve 5018 sayili
Kanunlardan miistesna oldugu hiikiim altina alinmistir.

186. Bu kapsamda anilan Kanunlardan miistesna tutulan harcamalar,
Avrupa Birligi Bakanligmin Avrupa Birligi Tletisim Stratejisi gercevesinde,
gerceklesmesi Onceden Ongoriilemeyen ve hazirlik igin yeterli siiresi
bulunmayan faaliyetlerine iliskin giderlerdir.

187. Kuralda yer alan diizenlemenin; kamu hizmetlerinin aksatilmadan
ylritiilebilmesi icin yapilmasi gereken harcamalarin hizli bir gsekilde
gerceklestirilmesine imkan saglayan, biitcenin uygulanmasi ile ilgili, biitcenin
uygulanmasini kolaylastirici, tamamlayic1 ya da agiklayici nitelikte oldugu
anlasilmaktadir.

188. Kural ile 6zel hesaba aktarilan tutarlardan yapilacak ve konulari
belirlenmis harcamalar i¢in getirilmis olan istisnalarin igeriginin biitceyle olan
yakin iligskisi nedeniyle biitce kanunu yoluyla diizenlenmesinin, biitgenin
ongoriilebilirliginin artirilmasma katki sagladig: degerlendirilmistir.

189. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'min 161. maddesine aykir1
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI,
M. Emin KUZ, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Basri BAGCI bu goriise
katilmamuiglardir.

Kuralin Anayasanin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siirtilmiis ise
de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasanin 161. maddesi yoniinden
yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle
Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemistir.
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Kuralin Anayasa’nin 87., 88. ve 89. maddeleriyle ilgisi gortilmemistir.

O. Kanun'un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE
HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR” Baslikl1 E-Cetveli’nin (79) Numarali

4"

Sirasindaki Aciklamanin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...dzel hesaba

aktarilir.” ibaresi ile ikinci ve Uciincii Ciimlelerinin incelenmesi

1. (79) Numarali Siradaki A¢iklamanin Birinci Ciimlesinde Yer Alan
“...0zel hesaba aktarilir.” Ibaresi ile Ugiincii Ciimlesi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi

190. Dava dilekgesinde oOzetle; uluslararast acil yardimlarin
yapilmasiyla ilgili hususlarin Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin
(Baskanlik) kendi kurulus kanununda diizenlenmesi gerektigi, dava konusu
kurallarla uluslararas: acil yardimlarin yapilmasi amaciyla tefrik edilen
odeneklerin 6zel hesaba aktarilmak suretiyle mevcut mali yonetim ve
denetim sisteminin disina g¢ikarilmak istendigi, bu durumun harcamalarda
keyfilige sebebiyet verdigi, 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da,
Baskanliga, biit¢e kanunlari ile tahsis edilen 6denekleri 6zel hesaba aktarma
yetkisinin taninmadigi, ©6zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi,
muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine yonelik olarak hicbir cerceve
cizilmeksizin ve smirlamaya tabi olmaksizin usul ve esaslar1 belirleme
konusunda yiiriitme organma diizenleme yetkisi taninmasmin yasama
yetkisinin devri sonucunu dogurdugu belirtilerek kurallarin Anayasanin 2.,
7.,87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

191. Kanun'un eki E-Cetveli'nin (79) numarali sirasindaki agiklamanin
birinci ctimlesinde, Bagkanlik biitgesine 5902 sayili Kanunun 10. maddesinin
(1) numarali fikrasmin (¢) bendi geregince uluslararas: acil yardimlarin
yapilmas:t amaciyla tefrik edilen ©deneklerin Bagkanlik biitcesine gider
kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilacagi belirtilmis, tigiincii ctimlesinde
de Ozel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve
denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig:
ve Bagkanlikca miistereken belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Dava
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“

konusu kurallar, anilan agiklamanin birinci ctimlesinde yer alan “...ozel

hesaba aktarilir.” ibaresi ile tiglincli climlesidir.

192. Bagkanlik, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin
hizmetleri yiiriitmek {izere Basbakanliga bagh olarak faaliyet gosteren bir
kurum iken 703 sayili KHK ile 6nemli yapisal degisikliklere ugramustir.
5902 sayili Kanun'un ad: 703 sayii KHK'nin 62. maddesiyle “Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanhg: ile [1gili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak
degistirilmis ve Kanun'un aralarinda 10. maddesinin (1) numaral: fikrasinin
(¢) bendinin de bulundugu bir¢ok maddesi yiirtirliikten kaldirilmistir.
15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali
Bakanliklara Bagli, Ilgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin “Afet ve
Acil Durum Yénetimi Baskanligi” bashkl ikinci boliimiinde Baskanlik, Icisleri
Bakanligina bagli olarak yeniden tegkilatlanmis ve gorev ve yetkileri yeniden
diizenlenmistir.

193. Ancak 703 sayili KHK ile 5902 sayili Kanun'da yapilan degisiklik
9/7/2018 tarihinde ytiriirliige girmistir. Dolayisiyla dava konusu kurallarin da
yer aldig1 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nun yiiriirlige girdigi
tarihte 5902 sayili Kanun'un 10. maddesinin (1) numaral fikrasmin (¢) bendi
ytrirliiktedir.

194. Dava konusu kurallarin, wuluslararas1i acil yardimlarin
ulastirilmasma yonelik olarak karar alma siireglerinin hizlandirilmas:
suretiyle 6deneklerin amagclar1 dogrultusunda harcanabilmesini temin etmek
i¢in ihdas edildigi anlagilmaktadir.

195. (79) numarali siradaki acgiklamada, biitce 0Odeneklerinin
hangi faaliyetler kapsaminda harcanacagina iliskin smirlar acik bir
sekilde belirlendiginden 6zel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi,
muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iligskin usul ve esaslarin belirlenmesi
konusunda Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Bagkanliga yetki
taninmasi1 Meclise ait olan biit¢e hakkini ihlal etmemektedir.

196. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine
aykir degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.
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Kurallarin Anayasa’min 2. ve 7. maddelerine de aykir1 oldugu ileri
stirtilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161.
maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis
olmas1 nedeniyle Anayasa'min 2. ve 7. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin  Anayasamin 88, 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

2. (79) Numarali Siradaki A¢iklamanin ikinci Ciimlesi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

197. Dava dilekgesinde 6zetle; Bagkanligin 5018 sayili Kanun’a ekli (I)
sayili Cetvelde, merkezi yonetim kapsamindaki idareler arasinda sayildigs,
bu itibarla Bagskanliga tahsis edilen kaynaklarin mali yonetim ve kontroliiniin
5018 sayili Kanun’a, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 4734 sayili
Kanun’a tabi oldugu, dava konusu kuralla, 6zel hesaptan yapilacak
harcamalarin 4734 ve 5018 sayili Kanunlardan miistesna tutulmasimnin
Anayasa’nin biitceyle ilgili kurallariyla bagdasmadigi gibi harcamalarda
keyfilige sebebiyet verecegi belirtilerek kuralin Anayasanin 2., 7., 87., 88., 89.,
124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiisttir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

198. Dava konusu kuralda, Baskanlik biitcesine uluslararasi acil
yardimlarin yapilmasi amaciyla tefrik edilen Odeneklerin, ©6zel hesaba
aktarildiktan sonra bu hesaptan yapilacak harcamalarin 5018 sayil1 Kanun ile
4734 sayil1 Kanun’dan miistesna oldugu hiikiim altina alinmistir.

199. Kuralda yer alan diizenleme, Bagkanligin uluslararasi acil yardimlar
kapsaminda gergeklestirecegi harcamalari anilan Kanunlardan miistesna
tutmaktadir. S6z konusu harcamalarin acil olarak yerine getirilmesi gereken
bir yardim kapsaminda yapilacak olmasi, bu harcamalarin 6ngoriilemez
hal ve durumlara iliskin oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun sonucu
olarak kamu hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitiilebilmesi icin yapilmasi
gereken harcamalarin hizli bir sekilde gergeklestirilmesine imkan saglayan
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diizenlemenin, biitcenin uygulanmas: ile ilgili, biitgenin uygulanmasini
kolaylastirici, tamamlayici ya da agiklayic nitelikte oldugu anlagilmaktadir.

200. Kural ile 6zel hesaba aktarilan tutarlardan yapilacak ve konusu
belirlenmis harcamalar i¢in getirilmis olan istisnalarin igeriginin biitceyle olan
yakin iligskisi nedeniyle biitce kanunu yoluyla diizenlenmesinin, biitgenin
ongoriilebilirliginin artirilmasina katki sagladig: degerlendirilmistir.

201. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 161. maddesine aykir1
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI,
M. Emin KUZ, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Basri BAGCI bu goriise
katilmamuasglardir.

Kuralin Anayasanin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise
de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasanin 161. maddesi yoniinden
yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle
Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
gortilmemistir.

Kuralin Anayasa'min 7., 87., 88, 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi
gorulmemistir.

P. Kanun’un Eki Basbakanlik Biit¢esinin “07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2
HAZINE YARDIMLARI 118.000.000” Tertibi ile E-Cetveli’nin (78) Numarali
Sirasindaki A¢iklamanin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

202. Dava dilekgesinde 6zetle; 3056 sayili Kanun’da sosyal yardim ve
hizmetlerin yerine getirilmesine iliskin bir gorevin Bagbakanliga verilmedigi,
bu nedenle dava konusu kurallarla Bagbakanlik biitcesine Simiflandirmaya
Girmeyen Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri-Acil Destek Giderleri-
Cari Transferler-Hazine Yardimlar: tertibi adi altinda 6denek konulmasinin
anayasal acidan miimkiin olmadigi, Hazine Yardimlar: tertibindeki 6denegin
kullanimina yonelik olarak temel ilkeler belirlenmeden ve gergeve ¢izilmeden
usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin Basbakanliga taninmasmin yasama

72



E: 2018/27, K: 2020/49

yetkisinin devri sonucunu dogurdugu belirtilerek kurallarin Anayasanin 2.,
7., 87., 88., 89., 124. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

203. Dava konusu kurallarla Basgbakanlik biitcesinin 07.01.00.37-
10.9.9.61-1-05.2 tertibine 118.000.000 TL 6denek konulmasi ve bu tertipte
yer alan 6denegin kullanimina iliskin usul ve esaslarin Bagbakanlik¢a tespit
edilmesi 6ngoriilmektedir.

204. 3056 sayili Kanun, 703 sayili KHK'nin 218. maddesiyle yiirtirliikten
kaldirilmis ve Bagbakanlik tegkilat1 kapatilmistir. Ancak 703 sayili KHK'nin
anilan maddesi, 9/7/2018 tarihinde yiriirliige girdiginden, dava konusu
kurallarin yer aldig1 2018 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun yiirtrliige
girdigi tarihte 3056 sayili Kanun ytiriirlitkte bulunmaktadir.

205. Dava konusu kurallar biitgenin uygulanmas: ile ilgili
hiikiimler ihtiva etmekte olup olagan kanun konusu olabilecek bir hiikiim
ongormemektedir. Belirtilen 6denegin sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetleri kapsaminda acil destege ihtiya¢ bulunan hallerde Hazine
yardimi1 seklinde kullanilmak {tizere Basbakanlik biitcesine konuldugu
anlasilmaktadir.

206. Bagbakanlik tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gore
kullanilmas1 6ngoriilen 6denekler, Bagbakanlik biitcesinde yer almaktadir.
Tgili biitce tertibine Simiflandirmaya girmeyen sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetleri-Acil Destek Giderleri-Cari Transferler-Hazine Yardimlar: adi altinda
118.000.000 TL 6denek konulmustur. Buna gore s6z konusu tertipte yer alan
odenek, analitik biitce smiflandirmasma gore smiflandirmaya girmeyen
sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri kapsaminda acil destege ihtiyag
bulunan hallerde Hazine yardimi seklinde kullanilabilecektir. Bu itibarla
belirtilen smiflandirma esas alinmak suretiyle 6denegin kullanimina iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Bagbakanlifin yetkili kilinmasi
Meclise ait olan biit¢e hakkini ihlal etmemektedir.

207. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasanin 87. ve 161. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.
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Kurallarin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine de aykir1 oldugu ileri
stiriilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161.
maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis
olmasi nedeniyle Anayasa'nin 2. ve 7. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarm  Anayasanin 88, 89. ve 124. maddeleriyle ilgisi
goritilmemistir.

R. Kanun’un Eki 2018 Yil1 Cumhurbaskanlig: Biitcesi E-Cetveli'nin
incelenmesi

7.1. (D), (2), 3), (4), (5), (6), (8) ve (9) Numaral1 Aciklamalari ile (10)
Numaral1 A¢iklamanin (a) ve (b) Paragraflar:

a. ptal Talebinin Gerekgesi

208. Dava dilekgesinde 6zetle; Cumhurbaskani’nin gorev ve yetkilerini
diizenleyen Anayasa'nin 104. maddesinde Cumhurbaskanlig1 biitgesinin
hazirlanmasi ve kullanimu ile ilgili 6zel bir hitkmiin bulunmadigy, bu itibarla
Cumhurbagkanligr biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetimi
bakimindan diger kurumlara gore bir ayricaliginin bulunmadigi, 5018 sayil
Kanun'un 12. maddesinde Cumhurbaskanliginin genel biitce kapsamindaki
idareler arasinda sayildigi, dolayisiyla Cumhurbaskanligina tahsis edilen
kaynaklari 5018 ve 4734 sayili Kanun hiikiimleri cercevesinde kullanilmas:
gerektigi, dava konusu kurallarla Cumhurbaskanligi biitcesinin mevcut
biitce sistemi disina ¢ikarilarak yeni bir harcama sisteminin olusturuldugu,
17/8/1983 tarihli ve 2879 sayili Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilati
Kanunu (703 sayih KHK ile “Cumhurbaskanlig Idari Isler Baskanligina Iliskin
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir.) ile 5018 ve
4734 sayilhi Kanunlarda degisiklik yapilmadan dava konusu kurallarla
Cumhurbagkanhigina tahsis edilen Odeneklerin kullanimi ile ilgili 6zel
diizenlemeler yapilamayacagi, bazi harcamalarin 4734 sayii Kanun'da yer
alan sinirlamalardan miistesna tutuldugu, yine bazi harcamalar yoniinden
hi¢bir gerceve ¢izilmeksizin ve sinirlamaya tabi olmaksizin Cumhurbaskani'na
harcama yetkisi taninmasinin yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugu,
Cumhurbagkani’na bu gibi ayricaliklar taninmasinin adalet ve hakkaniyet
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ilkeleriyle bagdasmadig belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 87., 88., 89.,
107. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmdistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

209. Kanun’un eki 2018 Yili Cumhurbagkanligi Biitcesi E-Cetveli'nin
(1) numarali agiklamasinda Cumhurbaskani'nin, esinin ve resmi ya da 6zel
davetli olarak tilkemizi ziyaret eden yabanci devlet bagkanlarinin gezilerinde,
giivenlik ve hizmet nedeniyle eslik etmek iizere gorevlendirilen personelin
ozel kiyafet giderlerinin ”03.2.5.01- Giyecek Alimlar1”, geziye iliskin konaklama,
yeme i¢me gibi her tiirlii giderlerinin “03.6.1.01- Temsil, Agirlama, Toren, Fuar,
Organizasyon Giderleri” tertiplerinden karsilanmasi ongoriilmektedir.

210. (2) numarali agiklamada, Cumhurbagkant ve Genel Sekreterin
yazisma ve kutlamaya iliskin posta giderlerinin “03.5.2.01-Posta ve Telgraf
Giderleri”  tertibinden; (3) numarali acgiklamada, Cumhurbaskanlig:
makamina hizmet veren tasitlar ile diger tasitlarin kasko sigortas:
giderlerinin “03.5.4.02-Sigorta Giderleri” tertibinden; (4) numarali agiklamada,
kamu kuruluslarindan gegici olarak tahsis edilen bina, ara¢ ve gereglerin
bakim, onarim ve her tiirlii giderlerinin Cumhurbaskanlig1 biitcesinin ilgili
tertiplerinden karsilanmasi dngoriilmektedir.

211. (5) numarali agitklamada, Cumhurbaskanlig1 Genel Sekreterligine
tahsisli ucaklarin bakim ve isletmesine iliskin giderleri ile ihtiyag
halinde kiralanacak ugak kira ve diger giderlerinin Tiirk Hava Yollar
Anonim Ortaklig;; Cumhurbaskanligt Genel Sekreterligine tahsisli M/Y
Savarona gemisine ait bakim-onarim, seyir, personel ve diger her tiirlii
isletme giderlerinin ise kamu kurum ve kuruluslar ile yapilan protokol
esaslar1 dogrultusunda Cumhurbagskanli1 biitcesinin ilgili tertiplerinden
karsilanmasi éngoriilmektedir.

212. (6) numarali aciklamada, Cumhurbagkani, esi ve Genel Sekreterin
temsil niteliginde verecekleri yemek, kabul, resepsiyon ve organizasyon
bedelleri ile bunlarla ilgili diger her tiirlii giderlerin; Cumhurbaskanhiginca
milli ve dini bayramlar ile diger zamanlarda yapilacak ikram, hediye,
gonderilecek cicek ve celenk bedelleri ile konuklar1 agirlama giderlerinin;
Cumhurbagkani’nin takdirleri ile verilecek o6diil, silt ve benzeri giderlerin
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“03.6.1.01-Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri” tertibinden
karsilanmasi ongoriilmektedir.

213. (8) numarali agiklamanda, Cumhurbaskan1 ve aile bireyleri
ile bakmakla yiikiimlii olduklarmnim, Cumhurbaskanligi yapmis olanlar
ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar: aile fertlerinin, olenlerin dul
ve yetimlerinin her tiirlii tedavi, ila¢ ve cenaze giderlerinin “03.9.3.01-
Cenaze Giderleri”, “03.9.8.90-Diger Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri” ve
“03.9.9.90 Diger Ilagc Giderleri” tertiplerinden; (9) numarali aciklamada,
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilatinda gorev yapan personele
Cumhurbagkanligr Genel Sekreterligi Yiyecek Yardimi Yonergesi kurallarina
gore yapilacak yiyecek yardiminin “05.3.1.05-Memurlarin Ogle Yemegine
Yardim” tertibinden; gorevli personel tarafindan diger zamanlarda yenilen
yemek ticretleri ile Genel Sekreterin misafirlerine verilen yemek ticretlerinin
“03.6.1.01- Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve Organizasyon Giderleri” tertibinden
karsilanmasi ongoriilmektedir.

214. (10) numarali agiklamanin (a) paragrafinda Cumhurbaskani’min
takdirlerine gore muhta¢ durumdaki kisilere ve 6grencilere, dernek, birlik,
kurum, sendika, okul, hastane, vakif ve benzeri kuruluslar ile kamuya yararh
kampanyalara yapilacak yardimlarin ilgisine gore “05.3.1.01-Dernek, Birlik,
Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluglara”, “05.3.1.08-Tiirk Kiiltiir Varli§inin
Korunmast ve Tanitimi Giderleri”, “05.4.2.01-Egitim Amagli Diger Transferler”,
“05.4.3.01-Saglik Amacli Transferler”, “05.4.4.01-Yiyecek Amacli Transferler”,
“05.4.7.01-Muhtag ve Korlere Yardim”, “05.4.9.01 -Hane Halkina Yapilan Diger
Transferler” tertiplerinden; (b) paragrafinda ise kamu personeli olmayanlara
yapilacak 6diil, ikramiye ve benzeri nitelikteki nakdi 6demelerin “03.4.2.05-
Odiil, Tkramiye ve benzeri Odemeler” tertibinden karsilanmasi 6ngoriilmektedir.

215. Anayasa'min 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gorevinin
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kuruluna