Degerli Katilmcilar,

Hanimefendiler, Beyefendiler,
Hepinizi en igten duygularimla, saygiyla ve muhabbetle selamliyorum.

Oncelikle bu kadim sehirde glzide bir toplulukla bir arada olmaktan duydugum memnuniyeti
paylasmak isterim. Erzurum sadece Ahmet Hamdi Tanpinarin bes sehrinden biri degil, ayni
zamanda Uunlu Rus sair Puskin’in yaklasik iki yiz yil 6nce gelip gérdigl ve hakkinda kitap yazdigi
bir sehirdir. Pugkin, Erzurum’u tastan yapilmis ve damlari ¢imle kapli evlerin bulundugu “Asya

Tiirkiyesi’nin en 6nemli kenti” olarak anlatir.X

Erzurum bugtin de -evleri tastan ve damlari ¢imle kapli olmasa da- Anadolu’nun en 6nemli ve giizel
sehirlerinden biridir. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesinin temel haklara iliskin verdigi kararlarin
sonuglarini, subjektif ve objektif etkilerini ele aldigimiz boélge toplantilarinin besincisini burada

yapiyor olmaktan dolayi blyuk bir mutluluk duyuyoruz.

Konusmamin basinda toplantinin organizasyonunda emegi gecen herkese, basta Sayin Valimiz ve
Bassavcimiz olmak Uzere sicak bir misafirperverlikle bizi karsilayan tim yoOneticilere ve yargi

mensuplarimiza stkranlarimi sunuyorum.
Oncekiler gibi bugtinkii bélge toplantisinin da basarili ve verimli gegmesini temenni ediyorum.
Degerli Katihmcilar,

Bilindigi Uzere aslinda sehirleri ve Ulkeleri yasanabilir ve kalici kilan temel deger adalettir. Bilinen
ilk yazili kaynaklardan, toplumun 6rgutli sekli olan devletin temel gayesinin adaleti saglayarak

insanlarin huzur iginde bir arada yasamasini temin etmek oldugunu anlyoruz.

S0z gelimi bundan yaklasik dort bin yil 6nce yazilmis olan Hammurabi Kanunlarinda bunu
gérebiliyoruz. Kanunlarin “Onséz” ve “Sonséz” kisminda Kral Hammurabi'nin memlekette adaleti
tecelli ettirmek, bagka bir ifadeyle memleketin diline dogruluk ve adaleti koymak igin
gOrevlendirildigi tekrarlanarak anlatilir. Bu baglamda yoneticinin varlik nedeni, kuvvetlinin zayifi
ezmesini engellemek; 6ksuzln, yetimin haklarini adaletle yonetmek ve tim ezilenlerin haklarini

aramakitir.2

Esasen Hammurabi Kanunlarinin ilan edildigi Babil imparatorlugu’ndan bugiine meselenin 6zii pek
degismemigtir. Adaletin tesis edilerek toplumu olusturan bireylerin hak ve 6zgurliklerini koruma

kaygisi, hemen her zaman siyasal hayatin merkezinde yer almistir. Bunu gergeklestirebilenler
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parlak bir medeniyetin mimarlari ve tasiyicilari olmus, basaramayanlar ise tarihe kot bir ad

birakmislardir.

Bu nedenle tarihsel sinavimiz hak ve adalet eksenli bir medeniyetin insasi ve idamesidir. Bu sinavi
verenlerin basinda yargi kurumlarinin ve mensuplarinin geldigi ise izahtan varestedir. Zira hak ve

Ozgurluklerin en blylk glivencesi hemen her medeniyette bagimsiz ve tarafsiz bir yargi olmustur.

Diger yandan temel hak ve 6zgurliuklerin korunmasi yargi kararlarinin etkili sekilde icra edilmesini
gerektirmektedir. Bu noktada, yargiyla birlikte diger devlet organlarinin, kamu kurum ve

kuruluglarinin sinavi baslamaktadir.

Degerli Katihmcilar,

Aslinda hukuk devleti anlayisinin  katettigi mesafe dusiunuldiginde yargr kararlarinin
uygulanmamasi gibi bir konunun tartisiimasi bile tGzicudir. Hukuk devletinde yargi kararlarinin
uygulanmamasi veya uygulanmasinin geciktiriimesi distnllemez. Anayasa Mahkemesi
kararlarinda belirtildigi Uzere, “Hukukun dstiinltigiiniin gegerli oldugu bir devlette, bireylerin hukuk
sistemine olan given ve saygilarini koruma adina vazgegilemez bir gbrev ifa eden yargi

kararlarinin zamaninda yerine getirilmeyerek sonugsuz birakilmasi kabul edilemez”.?

Bununla birlikte teoriyle pratik, sdylemle eylem arasindaki mesafe glinimizde de tam olarak
kapatilamamistir. Bu nedenle temel hak ve 6zgurliklerin etkili sekilde korunmasi genelde yargi

kararlarinin, 6zelde de Anayasa Mahkemesi kararlarinin tam olarak uygulanmasina baglidir.

Her vesileyle dile getirdigimiz gibi Anayasa Mahkemesine bireysel basvurunun temel haklarin
korunmasinda etkili bir hak arama yolu olarak varligini surdirmesi igin verilen kararlarin objektif
etkisinin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Kuskusuz Anayasa Mahkemesi, bagvurucunun ihlalden
kaynaklanan magduriyetini gidermek amaciyla ihlalin sonuglarini ortadan kaldirmaya ve durumu

ihlalden dnceki hale getirmeye yonelik kararlar vermektedir.

Ancak bu subjektif islevin yaninda ve 6tesinde, bireysel bagvurunun asil amaci yeni ihlallerin ortaya
cikmasini engellemektir. Bireysel basvurunun objektif islevi, Anayasa Mahkemesinin bir ihlal
kararinda yaptigi tespit ve dederlendirmelerin “benzer durumda olanlar yéniinden etki doguracagi”
anlamina gelmektedir.* Bu anlamda objektif etki yasama, yuritme ve yargi organlari ile idarenin,
Anayasa Mahkemesi kararlarinda yapilan degerlendirmeleri, ortaya konulan temel ilke ve esaslari

dikkate almalarini ve yeni ihlallere yol agmayacak sekilde davranmalarini gerektirmektedir.

Bu noktada 6zellikle kanundan kaynaklanan ihlal kararlari ve sonuglarina iligkin bazi hususlara

deginmek istiyorum. Anayasa Mahkemesi bir ihlalin idari veya yargisal karardan degil de kanun
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hikminden kaynaklandigini tespit ettiginde ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmak igin kanun

koyucuya bildirimde bulunmaktadir.

Bu durumda yasama organindan beklenen hizla harekete gegerek yeni hak ihlallerinin ortaya
cikmasini 6nleyecek sekilde yasal diizenleme yapmasidir. Esasen, yargi ve ylUritme gibi yasama
organinin da ihlal kararinin geregini yerine getirmesi takdire bagli bir durum degil anayasal bir
zorunluluktur. Zira Anayasa’nin 153. maddesinin altinci fikrasi uyarinca “Bireysel bagvuruya iliskin
olanlar da dahil olmak lizere Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligina dair bir tereddCit

bulunmamaktadir’.s

Anayasa Mahkemesinin ihlalin kanundan kaynaklandigini tespit ettigi yirmiye yakin karari
bulunmaktadir. Bunlarin besinde pilot karar usult uygulanmistir. Bilindigi Gzere pilot karar usullyle
verilen ihlal kararlarinda, ihlale yol agan yapisal ve sistemik sorun tespit edilmekte, yasamanin
belirtilen sure igerisinde bu sorunu giderecek yasal degisiklik yapmasi istenmekte, aksi takdirde

benzer mahiyetteki bagvurularin topluca karara baglanacagi belirtiimektedir.

Su ana kadar Anayasa Mahkemesinin pilot karar usullyle sonuglandirdigi basvurularin yalnizca
birinde ihlal karar dogrultusunda yasal degisiklik yapilmistir.e Bunun yaninda, uzun yargilama
sorunuyla baglantili olarak etkili basvuru hakkiyla ilgili Nevriye Kurug bagvurusunda verilen karar
sonrasinda ise tazminat komisyonuna 9/3/2023 tarihi dncesi basvurularin devrine yonelik gegici bir
¢6zUm saglanmistir.” Ayrica Yildiz Eker basvurusuna iliskin kararda yasama organina bildirimde
bulunulmadigi héalde kanun koyucu tarafindan ihlal karari dogrultusunda kanun degisikligi
yapilmigtir.2 Bu yasal duzenlemeler, bazi eksiklere ragmen, bireysel bagvuru kararlarinin etkili

sekilde yerine getiriimesi bakimindan olumlu ve takdire sayan adimlardir.

Bununla birlikte birkag karar disinda, yasama organinin kanundan kaynaklanan ihlallerin
giderilmesi yonunde yeterince hizli davrandigini ve ihlal kararlarinin geregini yerine getirdigini
sOylemek maalesef zor goérunmektedir. Umarim yeni yasama ddneminde, ihlal kararlari

dogrultusunda gerekli yasal degisiklikler stratle ele alinir ve yeni ihlallerin ortaya ¢ikmasi énlenir.

Degerli Katihmcilar,

Son olarak Anayasa Mahkemesinin kanundan kaynaklanan ihlaller sonrasinda parlamentonun
degisiklik yapmadigr durumlarda verdigi kararlara da kisaca deginmek istiyorum. Bunlarin ilki
olan Hulusi Yilmaz basvurusunda Zonguldak kdmur havzasinda bulunan taginmazlarin madencilik
faaliyeti nedeniyle zarar gérmesine ragmen tazminat édenmemesi sebebiyle mulkiyet hakki ile

baglantili olarak etkili bagvuru hakkinin ihlal edildigine karar verilmistir. Mahkeme, ihlal kanundan
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kaynaklandigi halde -kanun koyucuya zaten bildirimde bulunuldugunu ancak bu konuda herhangi

bir dizenleme yapilmadigini hatirlatarak- yeniden yargilama yapiimasina hikmetmistir.°

Bu kararda Anayasa Mahkemesi derece mahkemesinin yeniden vyargillama sirasinda iki
seceneginin oldugunu belirtmistir. Birincisi, Anayasa’nin 152. maddesi uyarinca ilgili mahkemenin
ihlale neden olan kanun hikmuanutn Anayasa'ya aykiriligi ydoninde itirazda bulunmasi mimkuindur.
ikinci olarak, gatisma durumunda milletlerarasi antlagsma hiikiimleri esas alinarak uyusmazhgin
cozilebilecegine yonelik Anayasa'nin 90. maddesinin son fikrasi hikmi de uygulama alani
bulabilecektir. Bununla birlikte Anayasa'ya aykiri olan kanun hidkmunUn iptali igin itiraz yoluna

basvurulmasinin daha dogru bir yol oldugu belirtilmistir.z

Deniz Yavuncu ve digerleri basvurusunda Tlrk Ceza Kanunu'’nun 220. maddesinin (6) numarali
fikrasiyla ilgili olarak daha o6nce pilot karar usullyle verilen bir kararda® kanunilik sorunu
bulunduguna ancak bu konuda kanun koyucu tarafindan aradan gegen sure iginde herhangi bir
dizenleme yapilmadigina dikkat cekilmisti. Anayasa Mahkemesi, bu basvuruda Hulusi
Yilmaz kararina atif yaparak benzer sekilde, kanundan kaynaklanan ihlalin sonuglarinin giderilmesi

icin yeniden yargilama yapilmasina hikmetmistir.:2

Anayasa Mahkemesine gore, temel hak ve ézgurllklere yonelik “Anayasa'ya aykiri miidahalelere
engel olamadigi Anayasa Mahkemesince tespit edilmis bir kanun hiikmiine gére karar
verilemeyecegi acik’tir. Bu nedenle derece mahkemeleri yeniden yargilamada ya davada
uygulanan kanun hikmudnidn Anayasa'ya aykirligi yoninde Anayasa Mahkemesine itiraz
basvurusunda bulunmali ya da temel haklara iligkin milletlerarasi antlagsma hidkumlerini esas almak

suretiyle uyusmazlhigr ¢ézmelidir.*

Anayasa Mahkemesi gegen ay verdigi ancak hentiz yayimlanmamis olan iki kararda kanundan
kaynaklanan ihlallerin giderimi konusunda bir adim daha atmistir. Bu basvurularda, daha once
oldugu gibi, ihlale neden olan ve kanundan kaynaklanan yapisal sorunlarin giderilmesi i¢in kanun

koyucuya bildirimde bulunulmasina karar verilmistir.

Bunun yaninda ayni basvurularda giderim kapsaminda Anayasa’nin 152. maddesine gére somut
norm denetimine gidilmesi veya Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasinin uygulanmasi igin
yeniden yargilama yapilmasina da karar verilmistir. Boylece bireysel basvuruda hak ihlallerine

neden olan kanun hikmunin en hizli sekilde hukuk aleminden kaldiriimasi amaglanmistir.

Degerli Katimcilar,
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Kuskusuz bireysel basvuru hukuk alaninda Ulkemizde gerceklesen en buylk kazanimlarindan
biridir. Bu kazanima sahip ¢gikmak sadece Anayasa Mahkemesinin degil tim kurum ve kuruluslarin

ortak gorevidir.

Bu konuda yasama, yuritme ve yargi organlarinin Anayasa’nin Baslangi¢ kisminda ifadesini bulan

“medeni bir isbirligi” icinde Uzerlerine disen goérevleri yapmalari hayati derecede Onem

tasimaktadir.

Bu duygu ve distincelerle sozlerimi tamamlarken Avrupa Konseyi temsilcilerine, oturum bagkani

ve konusmaci olarak bugtinkii toplantiya katki yapacak olan herkese tesekkir ediyorum.

Tdm katilimcilar bir kez daha saygiyla selamliyor, hepinize saglik ve afiyet diliyorum.
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