Tiirkiye insan Haklari Ve Esitlik Kurumu Uzman Yardimcilarina
Yonelik Egitim Programi Agis Konusmalari

Degerli Konuklar,
Saygideger Calisma Arkadagslarim,
Oncelikle hepinizi en igten duygularimla, saygiyla selamliyorum.

Sozlerimin basinda bir slire 6nce teror 6rgutl tarafindan katledilen sehitlerimize Allah’tan rahmet,

yakinlarina bassaglhgi diliyorum.

Bu olay bir kez daha gostermistir ki teror bizi bir arada tutan degerlerimize ve bunlari giivenceye
alan demokratik hukuk dizenine yonelik tehditlerin basinda gelmektedir. Bilhassa temel hak ve
Ozgurllkler s6z konusu oldugunda terdr belasinin biri dogrudan digeri de dolayli olmak Uzere iki

olumsuz etkisi bulunmaktadir.

Ter0r bir yandan basta yasama hakki olmak Gzere sahip oldugumuz tim temel hak ve 6zgurliklere
yonelik en agir saldiridir. Diger yandan terér eylemleri olaganistl tedbirlerin alinmasina,
dolayisiyla temel hak ve &zgurliklerin daha fazla sinirlandiniidigi bir hukuk dizenine neden
olmaktadir. Bu nedenle terdrle micadele, toplumun tim kesimlerinin destegini ve dayanismasini

gerektiren ve hukuk devleti anlayisi icinde surdirtlmesi gereken hayati bir miicadeledir.

Ayni zamanda bu miicadele merhum Mehmet Akif'in istiklal Marsini tamamladii “Hakkidir, Hakk’a
tapan milletimin istiklall” s6zinin de geregidir. Bu micadele ezelden beri hir yasamis bir milletin

hak, hurriyet, istiklal ve istikbal micadelesidir.

Terorle mucadelenin belki de en dnemli boyutu, terériin tehdit ettigi bu temel degerleri her sart
altinda korumaya ve yasatmaya calismaktir. Bunu basarmak, bagka bir ifadeyle tim zorluklara
ragmen temel haklar ve hukukun Ustinliginden vagcge¢gmeden mucadele etmek, bu topraklari

kanlariyla vatan kilan sehitlerimize ve gelecek nesillere kargi hepimizin ortak sorumlulugudur.
Degerli Katilmcilar,

Bilindigi tizere Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) bu sorumlulugu yerine getirmek
Uzere olusturulan kurumlardan biridir. Kurumun amaci 6701 sayili kurulugs kanununun ilk
maddesinde g¢ok glizel ifade edilmistir. Buna gére TIHEK, esas itibariyla “insan onurunu temel
alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, Kigilerin esit muamele gérme hakkinin glivence

altina alinmasi, ... ayrimciligin 6nlenmesi” amaciyla kurulmustur.



Kanun, TIHEK'in gérevlerinin temelinin “insan onuru” oldugunu acik¢a belirtmistir. Esasen
Anayasa’nin 2. maddesinin gerekgesinde de “siyasi rejimler icinde insan haysiyetini en iyi koruyan,
gerceklestiren ve teminat altina alan demokratik rejim[in] benimsenmis” oldugu vurgulanmistir. Bu
baglamda Anayasa’nin 2. ve 14. maddeleri birlikte okundugunda Turkiye Cumhuriyeti, diger
niteliklerinin yaninda, insan haklarina dayanan dolayisiyla insan haysiyetini koruyan demokratik bir
hukuk devletidir.

Bu vesileyle insan haklari ve esitlik kavramlarinin fikri temelleri Gzerinde biraz durmak istiyorum.
Her iki kavramla da ilgili bir kirlenmiglik, daha dogrusu kirletilmiglik s6z konusu. Bunda 6zellikle Bati
diinyasinda her gegen giin artan yabanci dismanhigi, irkgilik ve islamofobinin énemli etkisi
olmustur. Basta milteciler olmak Gizere “6teki” olarak gorilenlere yénelik ayrimci muameleler, insan
haklari ve ayrimcilik yasagi gibi kavramlari asindirmig, dahasi bunlari retorik bir dizeye

indirgemistir.

Diger yandan bu kavramlari, Bat’'nin kendi degerler dinyasindan ve tarihsel tecribesinden
Ureterek tim diinyaya dayattigina dair yaygin bir kanaat var. Gergekten de modern insan haklari
fikri dzellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi sdhrete ve korumaya kavusmustur. Bu,
onemli dlgide iki dinya savasl arasinda ve savas sirasinda yasanan agir ve sistematik hak

ihlallerine radikal bir tepki olarak gergeklesmistir.

Gunumuzdeki formulasyonu ve kurumsal koruma mekanizmalari 6nemli lglide Bati medeniyetinin
Uriin olsa da insan haklarl ve esitlik fikri evrenseldir. insan haysiyeti ve adalet anlayigindan

beslenen bu fikrin gelisiminde ve uygulamasinda tim medeniyetlerin gok dnemli katkilari olmustur.
Degerli Katilmcilar,

Adalet tim inang sistemlerinin ve dinlerin ortak degeridir. S6zgelimi tim semavi kitaplarda temel
ilke adalettir. Tevrat'a gére Hz. Musa, halkina "Adaleti, yalnizca adaleti izleyeceksiniz." demistir
(Tesniye, 16/20). Yeni Ahite gére Hz. isa, kavmine “Gériiniise gére yargilamayin, yarginiz &dil
olsun” diye seslenir (Yuhanna, 7/24). Kuran-1 Kerim’'de ise “Allah, size, emanetleri mutlaka ehline
vermenizi ve insanlar arasinda hiikmettiginiz zaman adaletle hiikmetmenizi emrediyor’ denilir
(Nisa, 4/58).

Ote yandan, temel haklar ve hirriyetlerin tim medeniyetlerin Griini bir deger oldugunu adil
yargilanma hakki tizerinden anlayabiliriz. Bu hakkin buglnku hali, tarihsel sureg iginde farkl inang

ve uygulamalarin kimulatif etkisiyle ortaya ¢ikmistir.

Bilindigi Uzere adil yargilanma hakki, yargilamada tarafsiz bir sekilde hakkaniyete uygun karar

verilmesini gerektirmektedir. Tarih boyunca bir ¢ok toplumda hakimin taraflar arasinda ayrim
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yapmamasi adaletin tecellisinin geregi, dolayisiyla adil yargilanma hakkinin énemli bir unsuru

olarak kabul edilmistir.

Bu noktada MS 4. yiizyilda, Dante’nin flahi Komedyasindan bin yil 6nce yazilan bir esere deginmek
istiyorum. Zerdist inancinin 6nemli temsilcilerinden olan Arda Virafin ahiret yolculugunu

anlatan Ardavirafname adli eserde hakimin tarafsizligi cok ¢arpici bir sekilde anlatilir.

Yolculugun Cehennem duraginda Arda Viraf, azap iginde bir ruhun kendi cocugunu éldurip beynini
yedigini gordiginde bu kisinin dinyadayken ne tir bir ginah isledigini sorar. Arda Virafa
yolculugunda kilavuzluk yapan Kutsal Surlls ve Tanri Azer su cevabi verirler: “Bu, diinyada
kendisinden hakemlik yapmasi istenen ve hakemligi kabul eden, ancak hiikiim verirken taraf

tutarak adil davranmayan bir yargicin ruhudur.”

Benzer sekilde milletimizin insan1 merkeze alan bir anlayisla kurdugu devletler, hak, adalet ve esitlik
kavramlarina buyutk katkilar yapmistir. Blylk Selguklu Devleti'nin blylk veziri Nizam(’l-Mulk,
halkin canindan ve malindan mesul olan kadilar tayin edilirken ilim, ahlak ve ehliyete énem
verilmesi gerektigini vurgular. Nizam{’l-Mulk, devletin devaminin adalete bagh oldugunu soéyle
ifade eder: “Adem aleyhisselamdan simdiye dek her zaman, her millet ve memlekette adaleti siar

etmeleri sayesinde mlilk kendi hanedanlari elinde baki kalmistir’ .2

Bulyuk devlet adami NizamU’l-MUlk’Gn bu tavsiyeleri sadece Sultan Meliksah’a degil kendisinden
sonra gelecek cihan devletinin tim yodneticilerineydi. Nitekim alti asir yasayacak ve Ug¢ kitaya
hikmedecek muhtesem bir devletin banisi olan Osman Gazi de ogluna adaleti ve esitligi tavsiye
etmistir. Osman Gazi 6lum désegindeyken oglu Orhan Gazi'ye su vasiyette bulunur: “Ben éliyorum
fakat esef etmiyorum. Ciinkii, senin gibi bir halef birakiyorum. Adil ol, iyi adam ol, merhametli ol,

biitiin tebani miisavat lizere himaye et’.?

Osmanli Devleti tim eksiklerine ragmen hak ve adalet anlayisini basarili bir sekilde hayata
gecirmis, farkl kimliklere sahip toplumlari genis bir misamahayla yizyillarca birlikte yasatmayi
basarmistir. Osmanli’'nin son déneminde kaleme alinan Mecelle, “hakimin adabi” faslinda adil
yargilanma hakkinin korunmasi igin hakimin taraflara esit davranmasi, onlardan higbir sekilde
hediye almamasi ve sui zanna sebep olabilecek hi¢ bir davranista bulunmamasi gerektigini gok

guzel anlatir.

Bes maddeden olusan bu faslin “Hakim, beyn-el hasmeyn adl ile me’murdur’ seklindeki sonuncu
maddesi de (m. 1799) tim bu davranislari 6zIi bir sekilde ifade eder. Hi¢ kuskusuz bu hikim

hakimin yargilamada tamamiyla adalet ve esitlige uygun davranmasi gerektigini anlatir.*
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19. yuzyihn baslarindan itibaren Avrupa’da yasanan hurriyet ve anayasacilik hareketleri bu
topraklarda da etkisini géstermis, bdylece bugtinki temel haklar rejimi sekillenmistir. 1876 tarihli
Kanan-1 Esasi’den bu yana tim anayasalarimizda temel hak ve hirriyetler glivence altina alinmis,

bunlari korumaya yoénelik idari ve yargisal denetim kurumlari olusturulmustur.
Degerli Katilimcilar,

Tdm bu tarihsel slirece ve orneklere deginmemin nedeni, kurumsal olarak bizlere koruma ve
gelistirme gorevi verilen insan haklari, esitlik ve ayrimcilik yasagi gibi degerlerin bize disaridan
dayatilan degerler olmadigini belirtmektir. Gergekten bunlar bizim inancimiz ve medeniyetimizin
tarihsel siizgecinden bugiinlere gelen 6z degerlerimizdir. Eger TIHEK gibi bir kurumda uzman
yardimcisi olarak goreve basliyorsaniz ya da Anayasa Mahkemesinde raportérliik yapiyorsaniz
oncellikle bunu bilmeniz ve kabul etmeniz gerekir. Aksi takdirde inanmayan bir kisinin kilisede rahip

ya da camide imam olmasi gibi bir paradoksla yasar ve mutsuz olursunuz.

Unutmayalim ki gok zor ve agir sorumlulugu olan bir gorevi Gstlenmis bulunuyoruz. Zira bizim karsi
karsiya oldugumuz tarihi imtihan, adalet, temel haklar, hurriyet, esitlik ve ayrimcilik yasagi gibi

degerleri tim diinyaya 6rnek olacak sekilde layikiyla hayata gegirmektir.

Bu kapsamda 23 Eylul 2012 tarihinden itibaren uygulanan bireysel bagvurunun ¢ok 6zel bir firsat
sundugu kanaatindeyim. Bireysel basvuruyla birlikte Anayasa Mahkemesi soyut dizlemde
anayasallik denetimi yapan bir kurum olmaktan ¢ikmis, toplumun hemen her kesiminin hukuksal

sorunlarini ele alan ve topluma dokunan bir yuksek mahkeme héline gelmistir.

Gergekten de bireysel bagvurunun uygulandigi 8 yili agsan dénemde neredeyse tiim toplumsal ve
siyasi sorunlar bireysel basvuru yoluyla Anayasa Mahkemesinin onlne taginmistir. Mahkeme;
kadinin soyadi meselesinden bagortlist yasagina, kamulastirmasiz el atmalardan sosyal guvenlik
O0demelerine, milletvekilligi dokunulmazligindan gosteri yurlyusunu izleyen gazeteciye ters kelepce

takilmasina kadar hemen her konuda bireysel bagvurulari karara baglamigtir.

Belirtmek gerekir ki ¢ok genis bir alanda 2012 yilindan bugtine kadar 300.800 bireysel basvuru
yapiimistir. Bagvurularin 260 binden fazlasi karara baglanmistir. Derdest basvuru ise 40 bin

civarindadir.

Bireysel bagvuruda su ana kadar toplam 14.355 ihlal karari verilmistir. En fazla ihlal edilen haklar
siralamasinda ilk sirada ytzde 63.4 ile adil yargilanma hakki, ikinci sirada yuzde 19.3 ile mulkiyet

hakki, G¢lncu olarak da yluzde 4.2 ile ifade 6zgUrligu gelmektedir.



Bu ihlal kararlarinin toplumun farkli kesimlerinin yaptiklari basvurulara iligkin oldugu
anlasiimaktadir. Esasen bodyle olmasi da normaldir. Zira Anayasa Mahkemesi basvurucunun

kimligine degil bir ihlalin olup olmadidina bakmaktadir.

Diger taraftan bireysel bagvurunun getirilis amacina uygun olarak basaril bir sekilde uygulanmasi
birbiriyle baglantili iki sartin gerceklesmesine bagldir. Bunlardan birincisi is yukidnun azaltilmasi,
ikincisi de hak eksenli yaklagimla verilen ihlal kararlarinin gereginin yapilmasi ve yeni ihlallerin

onlenmesidir.

Her iki sartin gergeklesmesi bakimindan gerek 2010 Anayasa degisikligi ile hukuk sistemimize
giren Kamu Denetciligi Kurumunun, namidiger Ombudsmanhidin gerekse de mevcut yapisiyla
yaklasik bes yildir gérev yapan TIHEK'in gok énemli roliiniin ve katkisinin olduguna inaniyorum.
Aslinda yaptigimiz isin ortak yonU temel hak ve hirriyetlerin korunmasi, ihlallerin giderilmesi ve

yeni ihlallerin 6nlenmesidir.
Degerli Katimcilar,

Bu noktada 6zellikle bireysel basvuru tzerine verilen ihlal kararlarinin yerine getiriimesinin hayati
derecede 6nemli oldugunu belirtmek gerekir. Esasen TIHEK Kanunu’nun 11. maddesi uyarinca da
“insan haklari ve ayrimcilik yasadi ihlallerine iliskin yargi kararlarinin uygulanmasina iliskin

sorunlari izlemek ve degderlendirmek” insan Haklari ve Esitlik Kurulunun gérevlerinden biridir.

Oncelikle, hemen her vesileyle belirttigimiz tizere bireysel bagvuru hukuk diizeninde olagan bir
kanun yolu degildir. Bu nedenle bireysel basvurudan sonra Anayasa Mahkemesi adli ve idari yargi

dizeninde bir stiper temyiz mercii olarak gértilmemelidir.

Diger yandan bireysel bagvuru kararlarinin baglayiciligi ve mutlak surette uygulanma zorunlulugu
dogrudan Anayasa’dan ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri

Hakkinda Kanun’dan (Kanun) kaynaklanmaktadir.

Etkili bir bireysel bagvuru sistemi, dogal olarak ihlalin ve sonuglarinin giderilmesini, dolayisiyla
ihlale yol acan islem, karar veya kuralin ortadan kaldinimasini gerektirir. Bu da iki sekilde
gerceklesebilir. Birincisi bir anayasal hakkin ihlal edildidini tespit eden anayasa mahkemesi, ihlalin
kaynagi olan karar veya kural iptal edebilir. Bazi tlkelerde anayasa mahkemelerine taninan bu

yetki Kanun tarafindan Tirk Anayasa Mahkemesine verilmemistir.

ikinci olarak ihlal kararini veren mahkeme ihlalin ve sonuglarinin gideriimesini ilgili kurumlardan

isteyebilir. Bu kurumlar, islemleri veya ihmalleri ihlale sebep olan idari veya yargisal makamlar



olabilecegi gibi ihlalin kanundan kaynaklandigi istisnai durumlarda da yasama organi

olabilmektedir. Turkiye’de bu giderim yolu benimsenmisgtir.

Nitekim Kanun'un 50. maddesi uyarinca “ihlal karari verilmesi hélinde ihlalin ve sonuglarinin
ortadan kaldirilmasi igin yapilmasi gerekenlere hikmedilir’. Kuskusuz “yapilmasi gerekenler’in

basinda ihlale neden olan kurum ve kuruluglara kararin gonderilmesi bulunmaktadir.
Degerli Konuklar,

Anayasa Mahkemesi giderime hilkkmederken éncelikle ihlalin kaynagina bakmaktadir. ihlal bir idari
veya yargisal karardan ya da yasama igsleminden kaynaklanabilmektedir. Bu durumda da dogal
olarak ihlalin kaynagina gore giderimi gergeklestirecek olanlar idare, yargi veya yasama organi

olacaktir.

Kanun’un 50. maddesi ihlalin yargi kararindan kayanaklandigi durumlarda yapilmasi gerekenleri
ayrintili bir sekilde dizenlemistir. Anayasa Mahkemesi de giderim olarak yeniden yargilamaya
hikmettiginde bunun usul kanunlarimizda yer alan “yargilamanin yenilenmesi” kurumundan farkini

ortaya koymakta ve yapilmasi gerekenleri acikga ifade etmektedir.

Eger ihlal yargi kararinin gerekgesinden veya bir takim usul guvencelerinin eksikliginden
kaynaklanmigsa ilgili mahkeme bu eksiklikleri giderdikten sonra ayni sonuca ulasabilir. Ulasilan
kararin bir ihlal teskil edip etmedigi hususu -daha 6nce incelenmemisse- elbette yeni bir bagvuruya

konu olabilir.

Buna karsilik Anayasa Mahkemesi ihlalin bizatihi yargi kararindan kaynaklandigini, dolayisiyla
yeniden yargilama yapilarak kararin ihlali giderecek sekilde degistiriimesine hikmetmisse artik
derece mahkemelerinin ihlale neden olan ayni karari vermesi mimkun degildir. Zira bu durumda

ihlalin giderilmesi s6z konusu kararin nihai olarak kaldiriimasina baghdir.

Bu acidan bakildiginda bireysel basvuruda derece mahkemelerinin temyiz mercilerinin verdigi
bozma kararlarina direnmelerine benzer bir segenekleri yoktur. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin
ihlal kararlarina kargi direnme veya yeniden yargilama sonucunda ihlale neden olan ayni karari

verme gibi yollara basvurulamaz.

Ote yandan ihlal idari ve/veya yargisal kararlardan degil de dogrudan bir kanun hikmiinden
kaynaklanmissa bu durumda Anayasa Mahkemesi bilgi ve takdiri icin yasama organina keyfiyetin
bildirilmesine karar vermektedir. Belirtmek gerekir ki Anayasa Mahkemesi su ana kadar sadece

dort bagvuruda ihlalin kanundan kaynaklandidi tespitini yapmis ve keyfiyetin yasama organina



bildiriimesine hikmetmistir. Bunlarin ilki olan pilot karar sonucunda Meclisimiz gerekli yasal

degisikligi yapmak suretiyle yeni ihlallerin ortaya ¢ikmasini dnlemigtir.

Kuskusuz ihlalin ne sekilde giderilecedi tamamen yasama organinin takdirindedir. Bu nedenle s6z
konusu bildirim, minhasiran milletvekillerine ait olan kanun teklif etme yetkisine bir “midahale”
olmadigi gibi kuvvetler ayrihdi ilkesine de herhangi bir aykirilik olusturmamaktadir. Tersine bu

uygulama Anayasa’nin organlar arasinda “medeni bir is bdlimU ve is birligi” olarak niteledigi

kuvvetler ayriigiyla uyumlu olup etkili bir bireysel bagvuru sisteminin de zorunlu sonucudur.

Son olarak, idari ve yargisal kurumlara hak ihlali temelinde bireysel bagvuru yapilmasini saglayan
sistemlerin amaci tek tek tim hak ihlallerini gidermek degildir, olamaz da. Bireysel basvurunun
amaci yeni ihlalleri engelleyecek sekilde iyi isleyen bir idari ve hukuki dizenin kurulmasini

saglamaktir. Bu amag da ancak tim anayasal ve yasal kurumlarin isbirligiyle gerceklesebilir.
Degerli Katimcilar,

Bir kez daha ifade etmek isterim ki devletin varlik nedeni temel hak ve hirriyetleri glivenceye almak
suretiyle insanin huzur igcinde yasamasini saglamaktir. Bu ayni zamanda devletin varligini devam

ettirmesinin de sartidir. Kisacasi insani yasatan devlet yasar.

Bireylerin temel hak ihlali iddialarini inceleyen kurumlar olarak AYM'nin, TIHEKin ve
Ombudsmanin temel amaci da insani yasatma hikmetine uygun olarak hak ve &6zgurliklerin

korunmasi ve gelistiriimesidir.

Bu amaca yonelik olarak kurumlararasi bilgi ve tecribe paylagsimi 6nem tasimaktadir. Bu nedenle

buglnkl toplantinin anlamli oldugunu disdndyorum.

Tam katilimcilara, sunum yapacak arkadaslara ve organizasyonda emegi gegen herkese tesekkir
ediyorum. Egitim programinin faydal ve verimli olmasini temenni ediyor, hepinize saglik ve afiyet
diliyorum. 22/2/2021

Ziihtii ARSLAN
Anayasa Mahkemesi Baskani
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