“Mesleki Hayat Baglaminda Ozel Hayata Saygi Hakki”
Sempozyumu Acis Konugsmasi

Degerli Konuklar,

Oncelikle dizenledigimiz sempozyuma hos geldiniz diyor, sizleri en igten duygularimla, saygiyla

selamliyorum.

Bilindigi Gzere her yil nisan ayinda gergeklestirdigimiz kurulus yildonimu etkinliklerini COVID-19
nedeniyle maalesef ertelemek zorunda kalmistik. Bu kapsamda erteledigimiz bilimsel toplantiyi
bugln gerceklestirmekten ve sizlerle bir araya gelmekten dolayr duydugum memnuniyeti ifade
etmek isterim. insallah bundan sonraki kurulus yildénimi etkinliklerini ertelemeden saglikli bir

ortamda yapma imkéanina kavusuruz.

Soézlerimin basinda sempozyuma katilarak bildirileri, soru ve yorumlariyla katki sunacak olan tim
katilimcilara slkranlarimi sunuyorum. Basarih ve verimli bir sempozyum olmasini temenni

ediyorum.
Degerli Katilmcilar,

Hepimizin sikga duydugu, Ozellikle yorum bilimle ugrasanlarin ¢ok kullandigi bir deyis var:
“Baslangigta s6z vardi...” Aslinda varlikla ilgili teolojik ve metafizik anlamlara sahip olan bu séz,

c¢ogunlukla kelamin evveliyetini ve 6nceligini ifade etmek icin kullaniimaktadir.

So6zun konusu hukuk ve adalet oldugunda aslinda glinesin altinda séylenmedik yeni bir s6z bulmak
kolay degil. Séylenmesi gereken her sey binlerce yildir sdylenegelmektedir. Mesela Aristoteles
2.500 yiIl 6nce adaleti bireysel ve toplumsal hayatin tzerine inga edilmesi gereken temel erdem
olarak nitelendirmistir. Aristoteles’e gore “Yasayan varliklarin en miikemmeli olan insan, hukuk ve

adaletten ayrildiginda mahldkatin en koétisd olur.™

Adaletin temel erdem oldugu, insanin ve devletin yagsamini devam ettirmesinin ona bagli oldugu
fikri, Selguklularda zirvesine ulasan siyasetname geleneginin de ortak temasini olusturur. islam
dinyasinin meshur hukukgularindan Maverdi, yaklasik bin yil dnce yazdigi “Diirerti’s-Sdiltk” adl
siyasetnamesinde hikimdarlara her seyden evvel adil olmalarini 6gutler. Maverdi’nin aktardigina
gbre Aristoteles’in égrencisi olan Bliylik iskender cesaretin mi yoksa adaletin mi Ustiin deger
oldugunu merak eder. iskender Hindistan seferinde karsilastigi Hint filozoflarina bunu sorar. Aldigi

cevap ilgingtir. Der ki filozoflar “Adalet saglanirsa cesarete ihtiya¢ kalmaz.”

Degerli Konuklar,
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Hukuku uygulamakla ve adaleti tesis etmekle goérevli olan basta hakimler olmak Uzere yargi
mensuplarinin siari 3A yani akil, ahlak ve adalet olmalidir. Akil iradeyi, bagimsizligi, distinme ve

bilgi sahibi olma kapasitesini ifade eder.

Yargl mensubu aklini kullanmak zorunda olan kisidir. Bu nedenle hakim ve savcilar, sadece
akillarini kullanirlarken cesarete ihtiyag duyabilirler. Kant’in belirttigi Gzere kendi aklini kullanmaya
cesaret edemeyenler, vesayet altinda kalmaya mahkdmdur. Vesayet altindaki yargisal akil ise

adaleti tesis edemez.

Bunun en canli ve yikici 6rnegini Ulkemizi 15 Temmuz darbe girisimine gotiren siurecte yasadik.
Akillarini ve vicdanlarini bagkalarina teslim edenlerin yaptiklari ve yasattiklari hukuksuzluklara hep
birlikte sahit olduk. iki hafta sonra besinci yilini idrak edecegimiz 15 Temmuz “Demokrasi ve Milli
Birlik GUnuU” vesilesiyle ifade etmek isterim ki bu mesum darbe tesebbisinden ¢ikarilmasi gereken
en onemli derslerden biri, yargl bagdimsiziigi ve tarafsiziginin ve bunun yaninda yargi
mensuplarinin sadece hukuka baglh kalarak karar vermelerinin saglanmasinin demokratik hukuk

devletinin gelecedi bakimindan hayati derecede 6énemli oldugu gergegidir.

15 Temmuz 2016 darbe tesebblsinden ¢ok 6nce bu salonda yaptigim ilk konusmada konuya
iliskin goruslerimi su sézlerle paylasmistim: “Unutmayalim ki fikri ve vicdani hiir olmayandan hakim
olmaz. Aklini ve vicdanini baskalarina kiralayan veya iradesine ipotek konmasina izin veren kisiden

hékim olamaz. Hukuk devletinde, uzaktan kumandali yargi da, yargi¢ da dlisiiniilemez.”

Esasen bu sozler, farkli zaman ve mekanlarda farkli kelimelerle ifade edilse de evrensel hukuk
devleti anlayisinin esaslaridir. Bu esaslardan uzaklasildiginda hukuk ve adalet agigi ortaya
cikacaktir. Hukuk ve adalet agigi bir Glkenin gelecegi bakimindan her tirll agiktan daha tehlikelidir.
Zira bu acik, temeli adalet olmasi gereken devlete yonelik toplumsal gliveni ve inanci

zedeleyecektir.

Onemle vurgulamak gerekir ki hukuk devletinde adaletin yegane adresi mahkemelerdir.
Mahkemelerin adalet arayisina cevap veremedigi, bagimsiz ve tarafsiz yargilama ilkelerine uygun
sekilde uyusmazliklara ¢6zim Uretemedidi bir yerde hukuk digi arayiglarin ortaya ¢ikmasi

kaginilmazdir.
Degerli Katilimcilar,

Hukuk ve adalete dair bu degerlendirmelerden sonra biraz da buglinkli sempozyumun konusu olan
Ozel hayata saygi hakki Uzerinde durmak istiyorum. Bu hakla ilgili hukuki meseleler kugkusuz bize
has degildir. Bugiin diinyanin hemen her yerinde en ¢ok tartisilan konularin baginda 6zel hayatin

korunmasi gelmektedir.



insanlarin toplu olarak yasamaya baslamasindan ve devletin ortaya c¢ikisindan itibaren
mahremiyetin korunmasi oldukga 6nemli hale gelmistir. Devlet bastan beri bir yonetim teknigi olarak
bireylerin 6zel hayatini gézetim altinda tutma egiliminde olmustur. Baska bir ifadeyle devletin gézu

daima bireylerin Gzerindedir.

Bu nedenle Anayasa Mahkemesinin konuya yaklagimina gegmeden dnce 6zel hayatin kontroll ya
da gbzetlenmesi konusunda yillar 6nce ifade edilen ve bugini de énemli dl¢ide agiklayan bazi

goruslere kisaca deginmek istiyorum.

ingiliz hukukgu Jeremy Bentham, 18. yiizyilda yazdi§i mektuplarda “panoptikon” adini verdigi bir
bina tasarimini anlatir. Bentham; ingiliz hilkkimetine bu tasarimin sadece hapishanelerde degil ayni
zamanda fabrikalar, hastaneler ve okullar gibi gézetim altinda tutulacak her ttr insanin bulundugu

bitln kurumlarda uygulanmasini salik vermistir.

Panoptikon yani gézetimevi, dairesel bir binadir. Binanin ortasinda bir avlu, avlunun ortasinda
yuksek bir kule vardir. Kulede bulunan gbézetmenler, kulenin etrafini ¢evreleyen hiicrede olan
herkesi gorebilmekte ve 6zel bir boru sistemiyle de konusulanlari duyabilmektedirler. Bentham’a
gOre gozetleme ilkesinin en 6nemli amaci, gézetlenen kisilerin “yaptiklari her seyin bilindigine dair

kendilerinden emin olmalarini saglamaktir.”

Bentham’dan yillar sonra bir bagka ingiliz George Orwell, “1984” adli romaninda distopik bir
dinyanin korkutucu tasvirini yapmistir. Orwell gdzetimin bir anlamda igsellestiriimesini sdyle dile
getirmistir: “Cikardiginiz sesin isitildigi, karanlikta olmadiginiz slirece, her hareketinizin izlendigi
varsayimi, ig¢gudisel bir aligkanlik haline dénismdigsti, bununla yasamaniz gerekiyordu-

yasiyordunuz’ *

Orwell’e gore “bliytiik birader” iktidarinin en etkili gdzetleme araci televizyondur. Televizyonun “hem

alici hem verici olarak kullanilmasini saglayan teknik gelismeler, 6zel hayata son verdi”.®

Orwell, kitabini tamamladigi 1948 yilindan iki yil sonra yani internetin ve akilli cep telefonlarinin
icadindan ¢ok 6nce aramizdan ayrildi. Bugln yasasaydi kitabinda tasvir ettigi distopik diinyanin
kusursuz sekilde gergeklestigini hatta asildigini hayretle gézlemlerdi. Muhtemelen de dijital ¢ag
olarak ifade edilen bugtinlerde neredeyse adim basi rastlanan kameralarla karanlikta olanlari bile
izleyebilen, yazilimlarla konumlar takip edebilen, gérinmeden goren, her yerde hazir ve nazir bir

“kliresel bliyiik birader’in ortaya ¢iktigini gérmekten dolayi dehsete diserdi.

Diger yandan 1984 yilinda diinyaya veda eden Unli Fransiz disuntr Michel Foucault da gozetim

toplumunun arkeolojisini ¢ok iyi sekilde ortaya koymustur. Foucault panoptizmin hakim oldugu bir
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toplumda yasadigimizi, bunun bireyler Uzerinde uygulanan, gézetleme, denetleme ve islah

etme seklinde U¢ boyuta sahip bir iktidar iliskisine dayandigini ayrintili bir sekilde anlatmigtir.
Degerli Katimcilar,

Bu kavramsal aciklamalar gergevesinde belirtmek gerekir ki icinde yasadigimiz internet caginda ve
gOzetim toplumunda kisilerin 6zel hayatlarinin korunmasi ¢ok daha zorlagsmistir. Buna paralel
olarak da 6zel hayata saygl hakkini korumaya yonelik anayasal ve yasal guvencelerin etkili bir

sekilde hayata gecirilmesi cok daha 6nemli hale gelmigtir.

Anayasa’nin 20. maddesine gore herkes 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Anayasa koyucu “Ozel hayatin ... gizliligine dokunulamaz.” seklinde kesin bir dille

Ozel hayatin mahremiyetinin 6nemine isaret etmistir.

Anayasa Mahkemesi gerek norm denetiminde gerekse bireysel basvuruda, eksiksiz bir tanimi
bulunmayan “6zel hayat” kavraminin kisiye ait oldukga genis bir alani kapsadigini belirtmistir.
Gercekten de Kkisilerin seref ve itibarlarinin korunmasindan Kkisisel verilerinin islenmesine,
baskalariyla mahrem iligkilerinden mesleki hayatina midahalelere kadar bir dizi konu 6zel hayata

saygl kapsamina girmektedir.

Mahkemeye gore Ozel hayata saygi hakkiyla korunan hukuki degerlerin basinda Kisisel
badimsizlik gelmektedir. Bu hak bireyin kisiligini gerceklestirmesi ve gelistirmesi bakimindan hayati
derecede dnemlidir. Ozel hayata saygi hakki bir yandan kisinin istenmeyen tiim midahalelerden
uzak, kendine ait mahrem alanda yasama hakkina isaret etmekte; diger yandan da Kkisiligini

serbestge gelistirmesine yonelik birgok hukuki menfaate dikkat gekmektedir.”

Ozel hayata saygi hakkinin kapsamina giren konulardan biri de kisilerin mesleki hayatlarin
etkileyen midahalelerdir. Anayasa Mahkemesi bu konuda yapilan bazi midahaleleri Anayasa’nin
20. maddesi kapsaminda incelemektedir. Kuskusuz midahalenin mesru amaci tespit edilirken

Anayasa’nin diger maddeleri de dikkate alinmaktadir.

Bu kapsamda bilhassa Anayasa’nin 129. maddesinde belirtilen “sadakat” yukumliligd énem
tasimaktadir. Bu madde geregince memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik
kalarak faaliyette bulunmakla yUkimladar. Dolayisiyla devlet sadakat yidkimliligine aykiri

davranan kamu personeli hakkinda idari tedbirler alabilmektedir.

Bu yukumlalugun gereklerini devlet hem kamu hizmetine alma hem de bu hizmetten ¢ikarma
surecinde degerlendirme yetkisine sahiptir. Anayasa Mahkemesi, 2019 yilinda verdigi bir kararinda

kamu gorevlilerinin anayasaya sadakat ve devlete bagimlilik yukimlaligunin -bilhassa devleti
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temsil eden ve milli glvenlik bakimindan hassasiyet iceren bazi kamu goérevlerine atanacak kisiler
bakimindan- daha siki nitelikler aranmasini ve birtakim sinirlamalarin  getiriimesini

gerektirebilecedine hikmetmistir.

Anayasa Mahkemesine gore 6zellikle “milli glivenlik agisindan énem arz eden kadrolara atanacak
kisilerin tabi olacagi glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi konusunda kanunla temel gergeveyi

ortaya koyan kurallar getir[iljmesi elbette miimkiind(ir’.®

Bu durum devlete sadakat ve baglilik cercevesinde kamu goérevinden ¢ikarma konusunda da
evleviyetle gecerlidir. Bagka bir ifadeyle devlet, anayasal sadakat yukimluligune aykiri tutum ve
davranis iginde oldugunu tespit ettigi kamu gorevlilerinin gérevden c¢ikariimalari veya bagka tirlG
idari yaptinma tabi tutulmalari yoninde islem yapabilecektir. Bu anlamda kamu goérevinden
cikarma, mesleki hayat ile 6zel hayat arasindaki yakin iliskiden dolayi sebep ve/veya sonuca dayali

olarak kisinin 6zel hayata saygi hakkina midahale olarak nitelendirilebilmektedir.°

Buradan hareketle mesleki hayata midahale baglaminda 6zel hayata saygi hakkinin mutlak
olmadigi, belli sartlar altinda sinirlandirilabilecegi anlasilmaktadir. Bununla birlikte bu sinirlamalar
elbette sinirsiz degildir. Bu baglamda temel haklara yonelik sinirlamalarin Anayasa’nin 13.

maddesinde belirtilen sartlara uygun olmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda ilk olarak olagantstiu dénemler disinda 6zel hayata saygi hakkinin sinirlandiriimasi
ancak kanunla mimkindur. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin kararlarinda da sik¢a vurgulandigi
Uzere Turk anayasal sisteminde hak ve 6zgurlikleri kisitlayici diizenleme yapma yetkisi sadece

yasama organina aittir.

Ancak temel haklari sinirlandiran bir kanunun bulunmasi tek basina yeterli degildir. Temel haklari
sinirlayan kanun hukmanun erigilebilir, 6ngorulebilir, agik ve net olmasi, bunun yaninda da kamu
otoritesinin keyfi uygulamalarina kargi kisileri koruyacak glivenceleri igermesi gerekir. Bu nedenle

kanunun seklen var olmasi yetmez, ayrica kaliteli olmasi da gerekir.

Ote yandan 6zellikle mesleki hayat baglaminda 6¢zel hayata saygi hakkinin sinirlandiriimasinda
kanunilik sarti bakimindan énemli bir konu da yargi organlarinin gok sik olmamakla birlikte kanunu,
ongoruldugu amag disinda yorumlayarak genisletmesidir. Anayasa Mahkemesi, bazi kararlarinda
6zel hayata saygi hakkini sinirlayan kanuni diizenlemelerin yargi organlarinca “makul olmayacak
bicimde genigletici ve 6ngorilemez bir yoruma tabi tutuldugu” gerekgesiyle kanunilik sartina

uyulmadigi, bunun da hak ihlaline yol acgtigi tespitinde bulunmustur.
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Bu noktada belirtmek gerekir ki kanunilik sartini saglayan sinirlamalarin ihlale yol agmamasi igin
sinirlamanin mesru bir amacinin bulunmasi, ayrica demokratik toplum dizeninin gereklerine ve

Olcululik ilkesine aykiri olmamasi gerekmektedir.

Ote yandan 6zel kisiler, bagska bir ifadeyle is¢i isveren arasindaki iligkilerde de kisilerin 6zel
hayatina saygl hakkinin korunmasina yodnelik devletin pozitif yUktmlalUkleri bulunmaktadir.
Anayasa Mahkemesi birgok kararinda oOzellikle igverenlerin c¢alisanlarinin 6zel hayatina saygi
gOstermesi gerektigini, devletin bunu saglamaya yonelik pozitif yikimltligd bulundugunu, bu
yukimluligin yerine getirilmedigi durumlarda 6zel hayata saygi hakkinin ihlal edilebilecegini

belirtmistir.

Bu kapsamda Mahkememiz 6rnegin 6zel bir sirkette g¢alisan basvurucunun e-posta hesabinin
iceriginin isveren tarafindan gerekli anayasal glvenceler saglanmadan incelenmesi ve is akdinin
feshedilmesi olayinda 6zel hayata saygi hakki kapsamindaki kisisel verilerin korunmasi hakkinin
ihlal edildigine karar vermigtir.* Ayni sekilde hastaliyi nedeniyle haksiz sekilde isten ayriimaya
zorlanan basvurucunun esasli iddialarinin derece mahkemelerince incelenmemis olmasi sebebiyle
devletin pozitif yukimlUligundn yerine getiriimedigine, dolayisiyla 6zel hayata saygi hakkinin ihlal

edildigine hikmetmigtir.»2
Degerli Konuklar,

Sonug olarak 6zel hayata saygi hakkinin ve mahremiyetin glivence altina alinmasi, bireyin maddi
ve manevi varliginin, ézerklik ve 6zgurligiiniin korunmasi ve gelistiriimesi bakimindan son derece
onemlidir. Bunun yaninda unutmamak gerekir ki temel hak ve 6zgurliklerin korundugu, hukuk

glvenliginin saglandigi bir hukuk devleti ayni zamanda refah devletinin de olmazsa olmaz sartidir.

Esasen ginesin altindaki diger soézler gibi bu s6z de yeni degildir. Osmanli Devleti'nde bir ddnem
sadrazamlik da yapmis olan Tunuslu Hayreddin Pasa yillar dnce bu tespiti yapmis ve yazdigi
kitapla bunu bize aktarmistir. Kanun-i Esasi’nin ilanindan sekiz yil énce yayimladigi kitabinda
Avrupa’da gezdigi Ulkelerin kurumlarina dair gozlemlerini paylasan Tunuslu Hayreddin Pasa’ya
gOre “En yliksek refah mertebelerine ulagan (lkeler, hiirriyetin ilkelerini ve siyasi tanzimata denk

gelen anayasay! yerine oturtan Utlkelerdir.*®

Kuskusuz dun oldugu gibi bugiin de hurriyet ilkelerini ve Anayasa’yi yerine oturtma konusunda en
blyUk goérev yargiya diusmektedir. Bu gorev hakkiyla yerine getirildiginde yargiya given de arzu
edilen diizeye ylUkselecektir. Bu nedenle yargi mensuplari olarak strekli bir 6z elestiri ve muhasebe
icinde kendimizi gdézden gecirmek ve yenilemek durumundayiz. Bu bizim hukuka, adalete ve son

kertede mensubu bulundugumuz milletimize olan vicdan borcumuzdur.
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Degerli Konuklar,
Saygideger Katilimclilar,

Sozlerime son verirken sempozyumun organizasyonunda emegdi gegen mesai arkadaslarimi tebrik

ediyor, katihmlariyla katki yapacak olan herkese tesekklr ediyorum.

Sempozyumu tesriflerinden dolayi hepinize bir kez daha sikranlarimi sunuyor, saglik ve afiyet
diliyorum. 28/6/2021

Ziihti ARSLAN
Anayasa Mahkemesi Baskam
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