Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuruda is Yiikii Meselesi *

Saygideger Konuklar,
Degerli Katihmcilar,
Oncelikle sizleri en igten duygularimla, saygiyla selamliyorum.

Anayasa Mahkemesi Anayasa Yargisi Arastirmalari Merkezi (AYAM) ile Bilkent Universitesi Hukuk
Fakdiltesi tarafindan diizenlenen konferansa hos geldiniz, seref verdiniz. Oncelikle organizasyonda
emegi gegen herkese tesekkur ediyorum. Bildirileriyle ve yorumlariyla konferansa katki yapacak

olan tim katilimcilara simdiden sikranlarimi sunuyorum.

“Bireysel Basvuruda Is Yiikii ve Céziim Onerileri” konusunu konugmak Uizere bir araya gelmekten
duydugum memnuniyeti ifade etmek isterim. Aslinda is yuku bizim agimizdan sevimsiz bir konu.
Bu konuda yaptigimiz aciklamalar bazen is yogunlugundan sikayet ediyormusuz gibi
algilanabiliyor. Ancak bu bir sikayet degil. Amacimiz durum tespiti yaparak meselenin ulastigi

boyutlari ortaya koymaktir.

Bunun yapilmasi da zorunludur zira bireysel bagvurunun etkili bir hak arama yolu olarak
surdurilmesinin dnindeki engellerin basinda her gegen glin artan is ylku gelmektedir. Bu nedenle

is yUkU meselesini gdzmek zorundayiz.

Bilindigi Gzere bir meselenin ¢ézimi éncelikle onun tespitini ve teshisini gerektirir. Belitmek gerekir
ki genel anlamda yargisal is yuku bir toplumdaki uyusmazliklarin yargiya tasinmasiyla iliskili bir

durumdur. Bu manada toplumsal ve siyasal meseleler yargisallastik¢a is yuku de artmaktadir.

Diger yandan toplumsal ve siyasal meselelerin yargisallagsmasi, bilhassa bireysel bagvuruyla
birlikte “anayasallagsma” olarak bilinen yeni bir slirece evrilmistir. Anayasa ve siyaset teorisinde
nispeten yeni bir kavram olan anayasallagsma (constitutionalisation) en genel anlamda kamusal
islemlerin anayasanin 6ngordigu yapisal sureglere, ilke ve degerlere bagh olmasini ifade
etmektedir. Bagka bir ifadeyle anayasallagsma “her tirlii kamu glicii kullanimini anayasal usul ve

normlar disiplinine tabi kilma g¢abas/’dir.:

Bu anlamda bireysel bagvuru anayasallasmanin etkili ve onemli bir enstrimani olarak ortaya
cikmistir. Bireysel bagvuruyla birlikte Anayasa Mahkemesi, kamu glicinin eylem, islem ve hatta
ihmallerinin anayasal hak ve 6zgurlikleri ihlal edip etmediginin denetimini yapmaya baslamistir.
Esasen bu durum gundelik hayatin anayasallagsmasini saglamis, daha énce gortlmedik sekilde,

kisilerin toplumsal iligkilerinden kaynaklanan ve bir sekilde yargisal surece tasinan hak ihlali
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iddialari anayasa sikayeti olarak anayasa yargisinin alanina girmeye baslamistir. Bu durum
Anayasa Mahkemesini soyut kurallarin anayasallik denetimini yapan bir ylksek yargi organi

olmanin 6tesine tasiyarak bireylerin gunlik hayatina dokunan bir mahkemeye dontsturmustr.

Diger yandan bireysel basvuru yolu, temel hak ve o6zgurlUklerin yargisal yoldan korunmasi
anlaminda insan haklari yargisinin tim yargisal sisteme yayillmasini beraberinde getirmistir.
Bireysel basvuruda ikincillik ilkesi ve basvuru yollarinin tiketilmesi sarti, temel hak ve 6zgurliklerin
esas itibariyla derece mahkemeleri tarafindan korunmasi gerektigine isaret etmektedir. Ayni
sekilde Anayasa Mahkemesinin ihlal kararindan sonra giderimin blyUk élglide yeniden yargilamayi
gerektirmesi de derece mahkemelerinin anayasal ilkeleri gdzetmesi gerektigini gostermektedir. Bu
hususlar temel haklar alaninda yarginin ve tim hukuk sisteminin anayasallasmasi olarak ifade

edebilecegimiz bir slireci ortaya gikarmistir.
Degerli Katimcilar,

S0z konusu anayasallasma, bireysel basvuruyla birlikte temel hak ve ézgurltklere iliskin sikayetleri
yogun bir sekilde Anayasa Mahkemesinin 6nlne tasimistir. Yaklasik on yillik bireysel basvuru
uygulamasina bakildiginda agir bir is yuklyle karsi karsiya olundugu gorilecektir. Bireysel
basvurunun basladigi 23 Eylul 2012 tarihinden bugiine toplam 383 bin civarinda basvuru yapiimis,
bunlardan yaklasik 310 bini karara baglanmigstir. Bugln itibariyla Mahkememizin éniinde 73 binin

Uzerinde derdest basvuru bulunmaktadir.

Basvuru sayisinin her gegen yil arttigi da bilinmektedir. ilk iki yil toplam 10 bin civarinda olan
basvuru, 2014 ve 2015 yillarinda yillik 20 bine yikselmistir. 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda
bireysel basvuru sayisi rekor dizeyde ylkselerek 100 bini asmistir. Bu say1 2017 yilindan 2021
yihina kadar istikrarli bir sekilde yillik ortalama 40 bin olarak gerceklesmistir.

Dogrusu gecen yilin basina kadar gelen bagvurulari karsilama durumundaydik. Dahasi 2020’de
gelen 40 bin basvuruya karsilik 45 binin Uzerinde basvuruyu sonuglandirmistik. Ayni sayida
basvuruyu 2021 yilinda da sonuglandirdik. Ancak bu kez yapilan basvuru sayisi bir dnceki yila gore
yuzde 65 artarak 66.121 olarak gergeklesmistir. Bu artisin en énemli sebebi gegen yilin basindan

itibaren yogunlasan uzun yargilama sikayetleridir.

Kuskusuz bireysel basvuruda is yuku bize 6zgu bir mesele dedil. Farkli dlgeklerde olmakla birlikte
bireysel basvuru yolunu benimseyen ispanya ve Almanya gibi ilkelerde de is yiikii sorunu
yasanmistir. Daha énemlisi Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) 2017 yilinin sonuna kadar
ciddi bir is yukl sorunuyla mucadele etmis, basta 14. No.lu ek Protokol olmak tizere mahkeme

ictihatlari ve igtizik degisiklikleri yoluyla is yUkini azaltmaya ¢alismistir. Bu tedbirlerin etkisiyle



AIHMW’in 6niinde 2011 yilinda 151.600 olan derdest bagvuru sayisi 2018 yilinin sonunda 56.350’ye
kadar inmistir.2 Saninm buglin son oturumda bu tecriibelere iliskin konusmalari dinleme firsati

bulacagiz.
Degerli Katilimcilar,

is yiikiiyle miicadelede belli élgiide avantajli oldugumuzu, 6zellikle AIHM’in tecriibelerinden
yararlandigimizi belirtmek isterim. Bu baglamda liste usull kabul edilemezlik kararlar (LUK) ve

pilot karar yontemi gibi tedbirler uygulanarak is yikinin azaltilmasi amaglanmaktadir.

Belitmek gerekir ki is yuklyle etkili micadele sadece Anayasa Mahkemesinin elverisli
enstrimanlar kullanmasiyla ¢ozilebilecek bir mesele degildir. Bunun yaninda yapilan basvuru
sayisinin azaltilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bunlarin bir kismi yasama

organi, diger bir kismi da idari ve yargisal merciler tarafindan alinmasi gereken tedbirlerdir.

Bireysel basvuruyu hukuk sistemimize kazandiran yasama organinin is ylklyle mucadeleye iki
tarl0 katki yapabilecegi sdylenebilir. Birincisi bireysel bagvurunun isleyisine yonelik gerekli yasal
degisikliklerin yapilmasidir. Bu kapsamda yasal bir degisiklikle “anayasal énem”, diger Ulkelerde

oldugu gibi mustakil bir kabul edilemezlik kriteri olarak kabul edilmelidir.

Ayrica sayisal anlamda 6nemli bir orana ulasan makul surede yargilanma hakkinin ihlaline dair
sikayetler icin bireysel bagvurudan énce etkili bir yol olusturulmasina yonelik yasal diizenlemelerin
bir an 6nce yapilmasi gerekir. Bu suretle Anayasa Mahkemesi bireysel basvuruda surekli tekrar
eden ihlallerle ugrasmak yerine hukuk sisteminde ihlale neden olan yapisal sorunlari ¢gézmeye

daha fazla zaman ayirabilecektir.

Yasama organinin ig yuku konusunda yapabilecegi ikinci katki ise Anayasa Mahkemesinin ihlalin
kanundan kaynaklandigini tespit ettigi durumlarda zaman kaybetmeden gerekli yasal degisiklikleri

yapmasidir. Bu suretle de ayni kanun hikmune dayali yeni hak ihlali gsikayetleri 6nlenebilecektir.

Diger yandan idari ve yargisal merciler de bireysel bagvuruda temel hak ve o6zgurluklerin
korunmasina yonelik belirlenen ilke ve standartlari benimseyerek Onlerine gelen somut

uyusmazliklara uyguladiklarinda is yukiyle micadeleye ¢ok énemli katkilar yapacaklardir.
Degerli Katimcilar,

Birkag érnekle bireysel basvurunun objektif etkisini agiklamak istiyorum.
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Kisi 6zgurlagu ve guvenligi hakkini ele alalim. Anayasa Mahkemesi bu hakkin ihlal edildigine dair
sikayetlerde -somut olayin kendine 6zgu sartlarina goére farkli sonuglara ulasabilmekle birlikte-
birtakim ilkeler belirlemistir. Buna gore tutuklamaya ancak sug islendigine dair kuvvetli belirtinin
bulunmasi, kisinin kagmasi ya da delilleri degistirmesi gibi tutmayi zorunlu kilan nedenlerin varligi
halinde basvurulabilir. Ayrica “tutuklama tedbirinin isnat edilen sugun énemi ve uygulanacak olan

yaptirrmin agirligi karsisinda él¢lilii olmasi” gerekmektedir.?

Anayasa Mahkemesinin tutuklamaya iliskin kararlari tutuklamanin istisnai bir tedbir oldugunu, bu
sebeple cezalandirmaya donlismemesi gerektigini gostermektedir. Bu baglamda hakimlerin ve
mahkemelerin tutuklamaya iliskin bu ilke ve esaslari gbzeterek karar vermeleri, bu konuda

yapilacak bireysel basvurulari ve muhtemel ihlal kararlarini azaltacaktir.

Bir baska ornek, gerekgeli karar hakkindan verilebilir. Anayasa Mahkemesine gore adil yargilanma
hakkinin bir glivencesi olan gerekgeli karar hakkinin bir yandan taraflarin yargilama sirasinda ileri
surdukleri iddialarinin kurallara uygun sekilde incelenip incelenmedigini, diger yandan da
demokratik bir toplumda millet adina verilen kararlarin sebeplerini milletin fertlerinin 6grenmesini
saglama islevleri bulunmaktadir. Bu kapsamda gerekgeli karar hakki, mahkemelerin kararlarinda
davanin esas sorunlarini incelemesini ve taraflarin davanin sonucuna etkili olabilecek iddia ve

savunmalarina makul bir gerekge ile cevap vermelerini gerektirmektedir.

Daha da 6nemlisi mahkemelerin ilgili ve yeterli gerek¢e olusturmalar adil yargilanma hakkinin
yaninda diger temel hak ve 6zgurlUklerin korunmasi bakimindan da énemli bir giivencedir. Nitekim
Anayasa Mahkemesinin 6zel hayata saygi hakki, mulkiyet hakki, ifade hirriyeti gibi temel hak ve
Ozgurlikler yonunden sadece yeterli gerek¢ce olmamasi sebebiyle verdigi ¢cok sayida ihlal karari
bulunmaktadir. Bu nedenle derece mahkemelerinin bu ilke ve esaslara dikkat ederek kararlarini

gerekgelendirmeleri bu konudaki yeni bagvurulari dnleyecektir.

Sonug olarak belirtmek gerekir ki bireysel basvuruda is yukuyle etkili micadele objektif etkinin
geregi gibi anlasilmasina ve uygulanmasina baglidir. Baska bir ifadeyle bireysel basvuru sirecine
bir sekilde mudahil olan tim paydaslarin, yasama, yuritme ve yarginin Anayasa Mahkemesinin
belirledigi temel haklari koruma standartlarini dikkate almasi ve uygulamasi yeni bagvurulari ve

ihlalleri engelleyecektir.

Bu duygu ve dislincelerle konferansin basarili ve verimli gegmesini diliyor, tim katilimcilara

katkilarindan dolayi bir kez daha tesekkur ediyorum.

Ziihtii ARSLAN
Anayasa Mahkemesi Baskam
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*Anayasa Mahkemesi Anayasa Yargisi Arastirmalari Merkezi (AYAM) ile Bilkent Universitesi
Hukuk Fakiiltesi tarafindan diizenlenen “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuruda is Yiki ve

Cozim Onerileri” konulu Konferansin Agis Konusmasi. Ankara, 1 Mart 2022.
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