Turkiye’de Anayasa Yargisi: Basarilar, Sinamalar ve Beklentiler *

Ziihtii Arslan

Degerli Katimcilar,

Hanimefendiler ve Beyefendiler;
Burada, bu tarihi tniversitede bulunmaktan blyuk bir memnuniyet duydugumu ifade etmek isterim.

Bu vesile ile Bologna Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani Sayin Profesor Mezetti'ye nazik daveti
ve bana bu degerli konuklarin huzurunda konusma yapma firsati sundugu icin tesekkurlerimi

sunmak istiyorum.

Tlrkiye’de anayasa yargisinin gecmisi, bugiini ve gelecegi hakkinda bir konugsma yapmam
beklenmektedir. Bu beklentiyi karsilamak adina, konusmami (¢ bdliime ayiracagim. ilk olarak,
anayasa yargisi olgusunun kavramsal ve felsefi temelleri hakkinda kisaca bilgi verecegim.
Konusmamin ikinci kisminda ise Turk Anayasa Mahkemesinin temel islevlerinden bahsedecegim.
Son olarak, konugsmamin buytk kismini olusturacak sekilde bireysel basvuru sistemine, bu sistemin

basarilarina, sorunlarina ve bu sistemden gelecekteki beklentilere deginecegdim.
1. Kavramsal giris: Kuvvetlerin Denetlenmesi ihtiyaci

Konugsmama basit ancak oldukga kritik bir soru ile baslamak istiyorum: Neden anayasaya ihtiyag

duyariz?

Belki de bu sorunun cevabini bulmak igin insanligin ortaya cikis tarihi kadar geriye gitmemiz
gerekebilir. insan toplumunun kurulusundan itibaren, bireyler bariscil bir sekilde bir arada var olmak
icin elverisli bir ortam olusturma, hak ve 6zgurliklerinin korunmasi amaciyla siyasi gucu kisittama

arayisina girmislerdir.

Dért bin yil 6énce yazilan Gilgamis Destani bize tanrilarin, Uruk halkini baski altina alan Kral
Gilgamig’i denetlemesi ve kontrol altina almasi i¢in Enkidu’yu nasil yarattigini anlatmaktadir.
Tanrilar, “[Enkidu ve Gilgamis], birakin birbirleri ile catissinlar ki Uruk halki nefes alsin!” diye

buyurmuslardir.

Ancak, Gilgamis’in zorbaligini sona erdirme planlari Enkidu’nin Kral'in en iyi arkadasi olmasi ile
basarisizlikla sonuglanir. Dort bin yil sonra, buginin dinyasinda “Gilgamis problemi” olarak
adlandirilan siyasi otoritenin nasil kontrol altina alinacagina iliskin meselenin ¢d6zimunu halen

aramaktayiz.
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Bu kadim destan ayni zamanda glcun kontrol altina alinmasina yonelik ihtiyacin insanin
dogasindan kaynaklandigini da gdstermektedir. James Madison’in da belirttigi tizere, “insanlari

melekler ybnetseydi, ne i¢ ne de dis denetim mekanizmalarina gereksinim duyulurdu”?

Madison’dan ¢ok énce sosyoloji biliminin kurucusu olarak kabul edilen ibn Haldun, toplumun ve
devletin varhiginin devami icin insanin haklarinin korunmasi gerektigini vurgulamistir. ibn

Haldun, Mukaddime isimli eserinde “hukuk -en- nas” (“insanlarin haklari”) kavramini kullanmistir.

ibn Haldun, haklardan yoksun birakilmayi ve hak ihlallerini “baski” anlamina gelen “zuliim” kelimesi
ile ifade etmistir. ibn Haldun’a gére zulim medeniyetin (umran) harap olmasina, dolayisiyla son

tahlilde devletin zarar gérmesine yol acar.*

Daha da 6énemlisi ibn Haldun, insan haklarinin yargisal olarak da korunmasi gerektigini ve bu

konudaki sorumlulugun hakimlere ait oldugunu ifade etmistir.s

Anayasalarin ve anayasal yarginin, siyasi glici kontrol etme ¢abalarinin uzun siregler sonucunda
ortaya c¢ikan dogal bir netice oldugunu sodylemek yanlis olmayacaktir. Ancak, toplumsal bir
s6zlesme niteligindeki anayasa olgusu, bu sézlesmeyi kimin koruyacagina iliskin can alici bir
soruyu da beraberinde getirmektedir. Zira, her s6zlesme, sartlarina uyulmamasi ihtimaline karsi
hdkUmlerini koruyacak organ veya organlarin varhdini gerektirmektedir. Dolayisiyla bu soru

konumuz acisindan elzemdir.

ABD Yuksek Mahkemesi, 1803 tarihli Marbury / Madison kararinda, anayasanin Ustlnlagu
ilkesinden hareketle, anayasa ile gelisen herhangi bir yasanin yok hikminde farz edilmesi
gerektigini kaydetmistir.c Bu kararin verildigi tarihten itibaren, parlamentonun g¢ikardigi yasalarin
anayasaya uygunluk denetimi, cogu zaman siyaset ve anayasa teorisinde bir tartisma konusu

olmustur.

Anayasa mahkemelerinin, yetkinin kontrol altina alinmasi sorununun ¢ézimune yardimci olmak
amaciyla kuruldugu yoéninde herhangi bir siphe bulunmamaktadir. Diger bir deyisle, anayasa
mahkemeleri ya da yliksek mahkemeler yasama ve yuritme islemlerinin anayasaya uygunlugunun
denetlenmesi ile yukimll olup bireylerin hak ve 6zgurluklerinin korunmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Anayasa yargisinin temelinde, anayasa mahkemelerinin anayasayl koruma
konusunda en iyi merciler olduguna yonelik yaygin inanis yatmaktadir. Bu goriis aslinda anayasa
yapici guclerin yani sira akademisyenler arasinda da suregelen ve hararetli bir tartismanin konusu

olmustur.
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Bilindigi Uzere, yargisal denetimin merkezi bir anayasa mahkemesi tarafindan gercgeklestiriimesi
fikri, Kelsen ve Schmitt arasindaki tartismanin ana konusu olarak ortaya ¢ikmistir. Her iki hukukgu

da su soruya ikna edici bir cevap bulmaya ¢alismistir: “Anayasa’nin koruyucusu kimdir?”

Kelsen, merkezi anayasa mahkemesinde gdrev yapan hakimlerin anayasayi ve anayasal degerleri
koruma hususunda daha iyi bir konumda oldugunu savunmustur. Schmitt ise Weimar
parlamentosunun anayasal komitesinde bir milletvekilinin benzetmesine atifta bulunarak bu gértise
karsi cikmistir. Schmitt'e gbre yasalarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi icin 6zel bir

mahkeme kurulmasi, “kiimesi kollamasit igin bir tilkinin gérevlendirilmesinden” farksizdir.”

ikinci Diinya Savasi éncesinde ve esnasinda islenen ciddi insan haklari ihlallerini miiteakiben
Kelsen’in gorlst sadece Avrupa’da degil ayni zamanda dinyanin birgok yerinde kabul gorar hale
gelmistir. Kuskusuz, bu goéristn ikna edici olup olmadigindan bagimsiz olarak, merkezi anayasal
karar alma mekanizmasinin yasama ve ylrtutmenin kontrol altina alinmasi igin etkili bir ydontem

olarak yaygin bir sekilde kabullenildigi sdylenebilir
2. Anayasa’nin koruyucusu olarak Tiirk Anayasa Mahkemesi
Degerli katilimcilar,

Tdrk Anayasa Mahkemesi, merkezilesmis anayasa mahkemeleri modellerini takiben 1961
Anayasasi ile kurulmustur. Bahsi gecen ddénemde, Avusturya, Almanya ve italya olmak iizere

Avrupa'da sadece birkag uUlkede anayasa mahkemesi bulunmaktaydi.

Bununla birlikte, Anayasa’nin hazirlanmasi igin kurulan komisyonun karsilastirmali anayasa
yargisindan da faydalandigini vurgulamak isterim. Bu baglamda, 1961 Anayasasi italyan Anayasa

Mahkemesi modelinden de ilham almistir.

Tark Anayasa Mahkemesinin c¢esitli gorevieri ve vyetkileri bulunmaktadir. Mahkeme,
Cumhurbagkani, TBMM Baskani, bakanlar, yiksek mahkeme baskanlari ve Uyeleri ile ordunun

yuksek rutbeli komutanlarini gérevlerine iliskin suglardan dolayi yargilamakla goéreviendirilmistir.

Tark Anayasa Mahkemesi, ayni zamanda siyasi partilerin finansal faaliyetlerinin, programlarinin ve
eylemlerinin yasalligini denetlemek ile yukimlidir. Mahkeme, faaliyetlerinin anayasal ilkelerle

celismesi halinde bir siyasi partinin kapatilmasina hikmedebilir.

Ancak, kuruldugu tarihten itibaren Anayasa Mahkemesinin temel gorevi parlamento tarafindan
kabul edilen kanunlarin anayasallik denetimini gergeklestirmektir. Anayasa Mahkemesi, anayasaya

uygunluk denetimi gérevini soyut ve somut norm denetimi yoluyla yerine getirmektedir. Parlamenter
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hikdmet sisteminden cumhurbaskanligi hikdmet sistemine gecilmesiicin 2017 yilinda Anayasa’da
degisiklik  yapilmistir. Anayasa degisikligi, Tirk Anayasa Mahkemesinin vyetkilerini

cumhurbagkanhdi kararnamelerinin norm denetimini de igerecek sekilde genisletmigtir.

Bu asamada, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, kanunlarin yargisal denetiminden farkl olarak
iki farkl denetim surecine tabi olduguna dikkat cekmeliyim. Oncelikle, Mahkeme Cumhurbagkanlig
kararnamelerinin konu bakimindan yetki yoninden anayasal kurallara uygun olup olmadigini

incelemektedir.

Bu baglamda, s6z konusu dizenlemeler yiritme yetkisini konu almali, temel anayasal haklara
iliskin olmamali ve Anayasa’da muinhasiran yasalar tarafindan dizenlenmesi 6ngdérilen veya
acikga yasalar tarafindan dizenlenmis hususlar hakkinda olmamalidir. Cumhurbagskanhgi
kararnameleri, bu testleri gectigi takdirde, ikinci asamada kanunlara benzer bir sekilde esas

bakimindan norm denetimine tabi tutulmaktadir.

Konusmamin bu kismini tamamlarken, Tirk Anayasa Mahkemesinin yeni sistem ile beraber

yasama ve ylrutmeyi denetlemekle gorevli yiksek yargi mercii haline geldigini ifade etmeliyim.

Bireysel basvuru mekanizmasinin yurirlige konulmasi ile birlikte Mahkeme yasama ve ytritmeyi

denetleme yetkisinin yani sira yargi kararlarini denetleme yetkisine de sahip kilinmigtir.
3. On Yillik Bireysel Bagvuru Tecriibesi
Saygideger katilimcilar,

Bireysel basvuru mekanizmasinin hukuk sistemimize dahil edilmesi amaciyla 2010 yilinda

Anayasa degisikligi yapiimistir.

Anayasa’nin degistirilen 148. maddesine gore; herkes, Anayasada guivence altina alinmis temel
hak ve ozgrliiklerinden, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu
glcu tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Dolayisiyla, bireysel
basvurularin konusu Anayasa ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kapsaminda giivence altina

alinmis temel hak ve 6zgurlukler ile sinirhdir.
3.1. Devrim Niteliginde Bir Adim Olan Bireysel Basvuru

Bireysel basvuru sisteminin kabul edilmesi, anayasa yargisina ek olarak Tirk adalet sisteminin

diger kisimlarinda da radikal degisikliklere gidilmesine neden olmustur. Bu degisikliklerden bilhassa



ikisi kayda deger niteliktedir. Bireysel basvuru mekanizmasinin uygulanmasi, (a) anayasa

yargisinda bir paradigma degisikligine ve (b) hukuki sistemin anayasallagsmasina neden olmustur.
Oncelikle, paradigma degisikliginden bahsetmek istiyorum.

Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru sayesinde kokli ve yerlesik ideolojik ya da devlet eksenli
yaklasimi terk edip hak eksenli yaklasim olarak nitelendirdigim yaklasimi benimsedigini sdylemek

muibalaga olmayacaktir.

Hak eksenli yaklagim, 6zgurligun kural, sinirlamanin ise istisnai oldugunu varsaymaktadir. S6z
konusu yaklasim Anayasa’nin temel haklara oncelik verilerek 6ézgurlikler lehine yorumlanmasini

gerektirmektedir.

Nitekim, Turk Anayasa Mahkemesi bireysel bagvurulara iligkin bircok kararinda hak eksenli
yaklasimin anayasa yargisinda egemen olmasi gerektigini vurgulamistir. Mahkemeye gore,
anayasal hukumler “ancak c¢ogulcu demokrasinin geligtirimesi baglaminda ve hak eksenli

yorumlandiklari takdirde islevlerini tam olarak yerine getirebilir.” &

Mahkemenin igtihadindaki bu paradigma degisimi, basoértlisti konusundaki yaklagsiminda da net bir
sekilde gozlemlenebilir. Turkiye’de Universitelerde ve kamusal alanlarda basortlisi yasaginin
anayasaya uygunlugu konusunda hararetli tartismalar bulunmaktaydi. Hatta, Turk Anayasa
Mahkemesi Universitede basortisi yasagini kaldirmak igin ydrtrlige konulan anayasa
degisikliklerini dahi iptal etmistir. Mahkeme, s6z konusu degisikliklerin Anayasa’nin 2. maddesinin

degistirilemez hukma olan laiklik ilkesi ile ¢elistigine hukmetmigtir.°

Anayasa Mahkemesi, daha sonra, 2014 yilinda bir kadin avukatin bagortist takmasi sebebiyle
mahkeme salonundan c¢ikarilmasina iligkin bireysel basvuruyu incelemistir. Yargilamayi yurtten
hakim, avukatin durusmaya basortlsulyle katiimasinin, Turk Anayasa Mahkemesinin ve Avrupa

insan Haklari Mahkemesinin igtihatlari kapsaminda laiklik ilkesi ile gelistigine karar vermistir.

Turk Anayasa Mahkemesi ise basvurucunun din 6zgurligine yapilan mudahalenin “kanunilik”
anayasal kriterini karsilamadigina hukmetmistir. Bu kararin gerekgesi olarak mahkeme salonunda
avukatlarin basortisuyle bulunmalarini engelleyen herhangi bir kanun olmamasi gosterilmistir.
Mahkeme, bununla birlikte, basvurucunun mahkeme salonunda dini inanglari sebebiyle
basortislyle bulunmasinin engellenmesine temel olusturacak herhangi bir makul ve nesnel bir
gerekge sunulmadigini kaydetmistir. Dolayisiyla, ayrimcilik yasagi ilkesi basvurucunun,
basortiisi takmayan kadin avukatlara oranla daha dezavantajli bir durumda olmasi sebebiyle ihlal

edilmistir.
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Tark Medeni Kanunu’nun 187. maddesi kapsaminda kadinlarin evienmeden dnceki soyadlarinin
evlendikten sonra tek basina kullanilamayacagini 6ngdren yasaga iliskin Mahkemenin igtihat
degisikligine gitmesini de paradigma degisiminin bir baska 6rnegi olarak dikkatinize sunmak

isterim.

Anayasa Mahkemesi, 2011 yilinda s6z konusu maddenin anayasaya aykiri olduguna dair
basvuruyu reddetmisti*. Ancak, Mahkeme bireysel basvuru sisteminin kabul edilmesinin ardindan
bu konudaki tutumunu gézden gegirmek durumunda kalmistir. Mahkeme, birgok kararinda Medeni

Kanun’un 187. maddesinin ihlallere yol agtigi sonucuna ulagmistir.

Anayasa Mahkemesi, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin bu konudaki igtihatlarina atifta
bulunarak®, derece mahkemelerinin ulusal hukuk ile temel hak ve ézgurlUklere iligkin uluslararasi
anlagsmalarin ¢gelismesi durumunda s6z konusu uluslararasi anlagsmalarin esas alinmasini dngdéren
Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasini dogrudan uygulamasi gerekmesi sebebiyle “kanunilik”

sartinin ihlal edildigini tespit etmistir:.

Ancak, bu kararlara ragmen yasama organi Medeni Kanun'un 187. maddesini yururlikten
kaldirmamistir. Nihayetinde, bir Aile Mahkemesi, s6z konusu maddenin anayasaya uygun olmadigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurmustur. Anayasa Mahkemesi, 22 Subat 2023 tarihli
doénUm noktasi niteligindeki kararinda, evlendikten sonra evlenmeden énceki soyadinin tek basina
kullanilamayacagini 6ngoren itiraz konusu kurali, esitlik ilkesinin gerektirdigi ol¢iide objektif ve
makul bir temele dayanmadigi ve dolayisiyla kadinlar ile erkekler arasinda farkh bir muamele teskil

ettigi sonucuna ulasarak iptal etmistir.»

Bu karar, ayni zamanda bireysel basvuruda benimsenen hak eksenli yaklasimin norm denetimi

alaninda verilen kararlar Gzerindeki etkisini de acikga ortaya koymaktadir.
Hanimefendiler ve Beyefendiler;

Bireysel basvuru mekanizmasinin yurirlige girmesi ile baglayan “anayasallagsma” surecine de

kisaca deginmek istiyorum.

Anayasa Mahkemesi bireysel bagvurulara iliskin olarak i¢tihadinda ikincillik ilkesine siklikla atifta
bulunmaktadir. Bu ilke dogrultusunda, anayasal hak ve 6zgurlUklere iligkin olasi ihlallerin 6nlenmesi
ve telafi edilmesi basta derece mahkemeleri ve temyiz mahkemelerinin sorumlulugundadir. Bu
amag kapsaminda, s6z konusu mahkemeler temel hak ve 6zgurliklere iliskin anayasal hukimleri

ve bu hikimlerin Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan yorumlarini dikkate almalidir.
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Zira, ilgili anayasal hikimleri uygulamak bir tercih degil zorunluluktur. Ornegin, Anayasa’'nin 11.
maddesi Anayasa’nin Ustinligunu ve baglayiciigini agikga hiikkiim altina almaktadir. Daha agik bir
ifadeyle, Anayasa’nin 138. maddesi hakim ve mahkemelerin “Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun
olarak” hikim vermesi gerektigini belirtmektedir. Bu nedenle tim yargi mercileri karsilarina gikan
ihtilaflari Anayasa tarafindan giivence altina alinan temel haklarla uyumlu olacak sekilde ¢6ztiime
kavusturmak ile gorevlidirler. Bu husus, hukukun tim alanlarinda “anayasallagma” surecini de

beraberinde getirmistir.*s

Kuskusuz, hukukun ve tiim yargi sisteminin anayasallasma sulreci bireysel basvuru mekanizmasi
ile hiz kazanmistir. Nitekim, bu sireg¢ ayrica konugsmamin ilerleyen kisimlarinda da deginecegim

Anayasa Mahkemesinin verdigi ihlal kararlarinin objektif etkisi ile iligkilidir.
3.2. Sinamalar ve Beklentiler

Bireysel basvuru mekanizmasi, Turkiye’de anayasal haklarin korunmasi ve yayginlastiriimasi
yoninde standartlarin iyilestiriimesine blylk oranda katki saglamistir. Ancak getirdigi basarilarin
yani sira bazi zorluklar ile de karsilasiimistir. Bireysel basvuru sisteminin Tarkiye'de etkili ve

basarili sekilde uygulanmasinin éntinde iki dnemli zorlugun oldugunu net bir sekilde soyleyebiliriz.

Oncelikle, en basindan beri bireysel basvurular ile alakali olaganiistii ve daha énce hig gériilmemis
bir is yUku ile karsi karsiya kaldik. Bugtn itibari ile Mahkeme nezdinde 120 bin derdest basvuru

bulunmaktadir.

Bu agir is yukinun yikici etkilerinin mahiyeti, aslinda dnltinde 47 farkl taraf devletten yaklasik 76
bin derdest bagsvurusu bulunan Strazburg Mahkemesinin is yuku ile karsilastirildiginda daha iyi

anlasilacaktir.

ihlal kararlarinin etkili bir sekilde icra edilmesi ise Mahkeme acisindan ikinci biiyiik zorluk olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Strazburg Mahkemesinde de oldugu gibi, Tirk Anayasa Mahkemesi de
sistematik ve yapisal problemlerin blyUk ¢apta tekrar eden ihlallere yol agtigi bagvurular igin “pilot
karar usulind” benimsemigtir. Bazi durumlarda, Mahkeme kanundan kaynaklanan ihlaller tespit
etmis ve belirli bir zaman diliminde ilgili kanunun degistiriimesi amaciyla Parlamentoyu bu hususta

bilgilendirmistir.

Son zamanlarda ise, Turk Anayasa Mahkemesi, ihlal kararlarinin olasi giderim yollarina iliskin
ictihadini zenginlestirmistir. Bazi durumlarda, Mahkeme basvurucunun zararinin telafi edilebilmesi

icin derece mahkemesinin éninde iki segenek olduguna hiukmetmigtir.
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ilk olarak, derece mahkemesi yargilamanin yenilenmesini miiteakiben ilgili kanun yéniinden somut
norm denetimi yapmas! icin Anayasa Mahkemesine basvurabilir. ikinci olarak da derece
mahkemesi temel haklara iliskin uluslararasi sdzlesmeler ve i¢ hukukun gatismasi héalinde
uluslararasi s6zlesme hiktmlerinin uygulanmasini éngéren Anayasa’nin 90. maddesini dogrudan

uygulayabilir.

is yiiki ve ihlal kararlarinin etkili bir sekilde uygulanmasina iliskin sorunlarin ¢dzilebilmesi icin,
oncelikle bireysel basvuru mekanizmasinin objektif islevini ¢ok iyi anlamamiz gerekmektedir.
Anayasa Mahkemesi, bireysel basvurular hakkinda karar verirken hak ve o6zgurliklere iliskin

anayasal hikimleri yorumlama ve uygulama imkanina sahiptir.

Anayasal bir meselenin Anayasa Mahkemesi tarafindan bireysel basvuru yoluyla karara
baglanmasindan sonra, ‘kamu makamlari ve derece mahkemelerinin ayni meseleye iliskin
uygulamalarini bu yorum g¢ergevesinde gercgeklestirmeleri beklenir” “Aksi durum,” Anayasa
Mahkemesinin de dikkat ¢ektigi Uzere, “ayni meseleye iliskin tiim uyusmazliklarin Mahkeme éniine
tasinmasi sonucunu dogurur. Bu sekilde isleyen bir bireysel basvuru yolunun stirdiirilebilmesi ise

imkansizdir.”s

Bu, alti gizilmesi gereken dnemli bir konudur. Anayasa Mahkemesi igtihadi, res interpretata ilkesine

saygl duyulmasi ve mahkemeler tarafindan uygulanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak bireysel basvuru alanindaki on yillik tecriibenin insan haklari ihlalleri baglaminda etkili

ve bagaril bir hak arama yolu olarak kendini kanitladigini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Ancak, s6z konusu hukuk yolunun gelecekteki bagarisi sadece Anayasa Mahkemesine bagli
olmayip oOzellikle Parlamento ve diger mahkemeler olmak Uzere tum paydaslarin da

sorumlulugundadir.

ilginiz icin tesekkdirler.

Ziihtii ARSLAN
Anayasa Mahkemesi Baskani
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