“Adli Yargida Bireysel Basvuru Ihlal Kararlari ve ihlalin
Sonuglarinin Ortadan Kaldiriimasi”
Konulu Bolge Toplantisi (Istanbul, 14 Subat 2022)

Degerli Katilimcilar,
Hanimefendiler, Beyefendiler,
Hepinizi en icten duygularimla, muhabbetle ve saygiyla selamliyorum.

Oncelikle bu toplantinin organizasyonunda emegi gecen herkese ve tiim katilimcilara tesekkir

ediyor, basarili ve verimli bir toplanti olmasini temenni ediyorum.

Bilindigi Gzere hukuk, toplumun ortaya ¢ikisindan itibaren vardir. Toplum ve onun 6rgutlt hali olan

devlet oldugu middetge hukuk da var olmaya devam edecektir.

En genel anlamda hukukun toplumsal islevi insanlarin bir arada huzur igcinde yasamasini
saglamaktir. Hukuk bu islevini uyusmazliklarin bariscil sekilde ¢odzilmesini saglayarak yerine
getirir. Tam da bu nedenle Mevlana, hukuku ve bilhassa uyusmazliklari karara baglayan hakimi
rahmet olarak nitelemistir. Mevlana’ya gore “hakim rahmettir; kiyametteki adalet denizinden bir

damladir.”

GUnUmuz dinyasinda hukukun en somut sekilde yansidigi alan, sahip oldugumuz temel hak ve
Ozgurluklerdir. Malum, hukuk hak kelimesinin ¢oguludur. Bu anlamda “Hukukun varlik nedeni

haklari korumaktir.” dersek yanlis olmaz.

Gegen yuzyilin bilhassa ilk yarisinda yasananlar hak ve 6zgurlUklerin korunmasi noktasinda gok
dnemli yapisal degisikliklere neden olmustur. Ozellikle iki diinya savagi arasinda ve sirasinda
Avrupa’da yasanan katliamlar ve yogun hak ihlalleri yirminci yUzyilin ikinci yarisindan itibaren

buglnk( temel haklar dizenini belirlemistir.

Bu dizenin ulusal ve uluslararasi dizeyde tasiyicilari olusmustur. Bir tarafta evrensel ve bolgesel
dizeyde insan haklarini koruma mekanizmalari ortaya c¢ikmistir. Bunlar arasinda Ulkemiz
acisindan en énemlisi, kurucusu oldugumuz Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan Avrupa insan
Haklari S6zlesmesi’'nin koruma sistemidir. TUrkiye bu S6zlesme’nin hazirlik asamasina katilmis ve

onu 4 Kasim 1950 tarihinde imzalayarak diinyaya duyuran 14 Ulkeden biri olmustur.

Diger yandan da Avrupa’da otoriter rejimlerin yogun hak ihlalleri ulusal dizeyde anayasa

mahkemelerinin kurulusuna neden olmustur. Basta italya ve Almanya olmak {zere birgok iilkede
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anayasayl ve temel hak ve 6zgurlikleri korumak Uzere anayasa mahkemelerinin kuruldugu

bilinmektedir.
Degerli Katilimcilar,

Gegen yuzyilin ikinci yarisindan itibaren olusan haklar diizeninin belki de en énemli 6zelligi insan
haklar meselesinin ulusal sinirlarin digina tagarak bir anlamda uluslararasilasmasidir. Bu anlamda
ulusal hukuk aktorleri ile taraf devletlerin onaylyla hikmunu icra eden ulusal Ustl insan haklari

organlari arasindaki iligski cok 6nemli hale gelmigtir.

Tarkiye’de 2010 Anayasa degisikligiyle kabul edilen ve 2012 yilinda uygulamaya gecen bireysel
basvuru bu iligkide yeni bir ddnem baslatmistir. Anayasa’nin 148. maddesine eklenen fikrayla
Anayasa’da ve Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nde ortaklasa korunan temel hak ve ézgdirliiklerin
ihlal edildigi iddiasiyla herkesin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesine imkan saglanmistir. Bu
vesileyle belirtmek isterim ki anayasasinda acikga ve lafzen Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne

yer veren nadir Glkelerden biri Tarkiye’dir.

Daha o6nemlisi bireysel basvuruya iliskin Anayasa degisikliginin gerekgesinde bu hak arama
yolunun hak ihlallerinin Avrupa insan Haklari Mahkemesine gitmeden (lke sinirlari iginde
giderilmesini saglayacagi, boylece Strazburg Mahkemesinde “Tiirkiye aleyhine acilacak dava ve

verilecek ihlal kararlarinda azalma olacagi” belirtiimistir. Bu pratik amacin 6tesinde, anayasa
koyucuya goére “Tirkiye'de de iyi isleyen bir bireysel basvuru sisteminin kurulmasi, haklar ve

hukukun tstiinliigi temelindeki standartlari ylikseltecektir.”
Degerli Katilimcilar,

Yaklasik on yillik bireysel basvuru tecribesinin sonunda su soruyu sormamiz gerekiyor: Bireysel
basvuru sistemi anayasa koyucunun 6ngordigu sekilde iyi isliyor mu ve haklar standardini
yukseltiyor mu? Baslangicindan itibaren bireysel basvurunun uygulayicilarindan biri olarak bu
soruyu olumlu olarak cevaplamak gerektigini distntyorum. Basta her gegen gin artan is yuki
olmak Uzere olaganlstlu sikintilara ragmen Anayasa Mahkemesi iyi isleyen etkili bir bireysel

basvuru sistemini hayata gecgirmek icin gece glindiz ¢aba gdstermektedir.

Bununla birlikte belirtmek gerekir ki iyi isleyen etkili bir bireysel basvuru sistemini strdirmek
Anayasa Mahkemesinin tek basina yapabilecegi bir is degildir. Bu noktada ozellikle ihlal

kararlarinin muhataplarinca geregdi gibi anlagiimasi ve yerine getiriimesi buyuk 6nem tasimaktadir.

Burada bireysel bagvuru kurumunu tehdit eden birbiriyle baglantili iki dnemli tehlikenin oldugunu

soyleyebiliriz. Bunlarin ilki her gegen gun artan basvuru sayisidir. Anayasa Mahkemesinin 6ninde



su an itibariyla 66 bin civarinda basvuru bulunmaktadir. Bu sayinin iginde bulundugumuz 2022
yilinda maalesef daha da artmasi ongorilmektedir. Nitekim yeni yilin ilk ayinda yapilan basvuru

sayisl 12 bine yaklagmistir.

Anayasa Mahkemesine sadece gecen ay yapilan bireysel basvuru sayisi, bireysel bagvuruyu uzun
yillardir uygulayan Almanya ve Ispanya Anayasa Mahkemelerinin énlerindeki basvurularin
toplamindan ¢ok daha fazladir. Is yiikii konusunda maalesef Anayasa Mahkemesinin tek “rakibi”,
oniinde Turkiye dahil 47 taraf tlkeden 70 bin civarinda derdest bagvuru bulunan Avrupa insan

Haklari Mahkemesidir.

Bireysel bagvurudaki ikinci tehdit inlal kararlarinin geregi gibi yerine getiriimemesi, 6zellikle objektif
etkinin hayata gecirilememesidir. Bilindigi GUzere Anayasa Mahkemesinin ihlal buldugu kararlarda
basvurucunun somut muidahale nedeniyle maruz kaldigi hak ihlalinin giderilmesi bireysel

basvurunun subjektif etkisini olusturmaktadir. Bu elbette dnemlidir ancak yeterli degildir.

Bunun yaninda ihlal kararlarinda tespit edilen ilke ve esaslarin tim idari ve yargi mercileri
tarafindan dikkate alinarak ayni konudaki benzer ihlallerin énlenmesi gerekir. Bu da bireysel
basvurunun asil amaci olan objektif etkiyi ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle bireysel basvurunun

amacil, tek tek sivrisineklerle micadele etmek degil onlari Ureten batakligi kurutmaktir.

Esasen bireysel basvuruda objektif etki ikincillik ilkesinin de bir geregidir. Anayasa Mahkemesinin
kararlarinda vurgulandigi Uzere temel hak ve 6zgurlliklerin dncelikle kamu makamlari ve derece
mahkemeleri tarafindan korunmasi gerekir. Burada koruma saglanamadigi sikayeti oldugunda
Anayasa Mahkemesi konuya iligkin anayasal hiktUmleri yorumlayarak ihlalin olup olmadigina karar

vermektedir.

Bu asamadan sonra idari ve yargisal mercilerin ayni veya benzer meselelere iliskin uygulamalarini
Anayasa Mahkemesinin yaptigi anayasal yorum ve degerlendirme ¢ercevesinde gercgeklestirmeleri
beklenir. Anayasa Mahkemesine gore “Aksi durum, ayni meseleye iliskin tim uyusmazliklarin
Anayasa Mahkemesi 6niine tasinmasi sonucunu dogurur. Bu sekilde isleyen bir bireysel basvuru

yolunun sdirdiirtilebilmesi ise imkénsizdir.”

Kisacasi bireysel basvurunun surdurilebilmesi yasama, yuritme ve yarginin bu konuda Uzerine
diseni yapmasiyla mumkindir. ihlalin kanundan kaynaklandiginin tespit edildigi durumlarda
yasama organinin ihlale neden olan kanun hukumlerini yeni ihlallerin dnlenmesi amaciyla

degistirmesi veya kaldirmasi hayati derecede 6nemlidir.

ihlalin idari ve/veya yargisal mercilerin kararindan kaynaklandi§i durumlarda ise sadece somut

basvuruya konu ihlale yol acan idari ve yargisal mercilerin harekete gecmesi yeterli degildir.
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Digerlerinin de somut bagvurulari beklemeden onlerine gelen ayni meselede Anayasa

Mahkemesinin ihlal kararlari dogrultusunda karar vermeleri beklenmektedir.

Bu baglamda 2016 yilindan itibaren faaliyete gegen ve yargi sistemimiz bakimindan énemli bir
kazanim olan istinaf mahkemelerine de ¢ok énemli gérevler dastigunu ifade etmek isterim. Bdlge
adliye mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin temyize tabi olmayan kararlarina karsi

dogrudan bireysel bagvuru yapildigi bilinmektedir.

Bu basvurularda ortaya gikan sorunlardan biri igtihat farkliliklarinin giderilememesidir. Anayasa
Mahkemesi bu konuya iliskin verdigi bir ihlal kararinda “Yargitay daireleri arasindaki derin ve
stiregelen igtihat farkinin faaliyete giren istinaf mahkemesi niteligindeki BAM daireleri arasinda da
sdrdirdldigi saptanmigtir.” demek suretiyle bu soruna isaret etmistir. Mahkememiz s6z konusu
ictihat farkliliklarinin giderilememesinin hikimden bagimsiz olarak yargilamanin hakkaniyetini
zedeledigi sonucuna ulagmistir.3 Eminim buguinkd oturumlarda bu soruna iliskin ¢ézum 6nerileri de

tartisilacaktir.

Bu duygu ve dusulncelerle bir kez daha bdlge toplantisinin basaril ve verimli gegmesini diliyorum.
Basta oturum baskanlari ve konusmacilar olmak tzere tim katilimcilara katkilarindan dolayi

simdiden tesekkur ediyorum.

Hepinize saglik ve afiyet diliyorum.

Ziihtii ARSLAN
Anayasa Mahkemesi Baskani
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