Cogulcu Demokrasiyi Gelistirmede Turk Anayasa Mahkemesinin Rolii:

Saygideger Meslektaslarim,
Hanimefendiler ve Beyefendiler,

Bugun burada siz degerli katimcilarla birlikte olmaktan duydugum memnuniyeti dile getirmek

isterim.

Degerli dostum ve meslektasim, Endonezya Anayasa Mahkemesi Baskani Sayin Enver Osman’a

bu etkinlik cergevesinde bizi agirladigi icin tesekkurlerimi sunarim.

Bir sonraki etkinlikte tim katilimcilarla, maske takmak zorunda kalmaksizin bir arada olabilmeyi

temenni ediyorum.

Bu kisa konusmada Turk Anayasa Mahkemesinin gogulcu demokrasi anlayisina yaptigi katkidan

bahsetmek istiyorum.

Anayasa mahkemelerinin esas gorevine iliskin oldukga basit ve genel nitelikte bir tespitle
baslayalim: Yasama ve yurGtme islemlerinin anayasaya uygunlugunu denetlemekle gérevli olan
anayasa mahkemelerinin varlik nedeni, anayasalarda yer alan temel degerler, prensipler ve

hikumlerin korunmasidir.

Demokrasi, anayasalarla korunan, korunmasi gereken temel bir degerdir. Gliniimlizde, neredeyse
tim anayasalarda, farkli terminoloji kullanilarak ifade edilmis olsa bile, hukukun Gstinlagu ilkesi ve
insan haklarinin yani sira demokrasinin iyilestiriimesi ve gelistiriimesine yoénelik hikimler yer

almaktadir.

Bilindigi Uzere, antik zamanlardan bugine, demokrasi c¢ogunlugun iktidari olarak
tanimlanagelmistir. Bu baglamda, Thucydides “Anayasamiza ... demokrasi adi verilir, ¢linkdi iktidar

azinligin degil, cogunlugun elindedir.” demigtir.?

Ancak, ¢ogulcu bir toplumda, demokrasi anlayisi ve pratigi gogunlugun mutlak hakimiyetini esas
alamaz. Demokrasinin, iktidari belirleyen secgimler olmadan tasavvur edilemeyecedi bir gercektir.
Diger taraftan demokrasi bireysel hak ve 6zgirliklerin korunmasi amaciyla iktidardaki gogunluga

yonelik anayasal sinirlamalarin uygulanmasini da gerekli kilmaktadir.
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Modern demokrasi yalnizca gogunlugun iktidarindan ibaret degildir. Merhum Aliya izzetbegovig,
demokrasinin bu yoninu Bosna Hersek’in kurulusundan ¢ok 6nce vurgulamistir. Aliya, 27 Mart
1990 tarihinde yaptig1 konusmada, demokrasiyi “cogunlugun hakimiyeti olarak degil, hukuk devleti
olarak” tanimlamistir. izzetbegovic demokrasi tanimini su sekilde temellendirmistir: “Yasanin
denetiminde olmayan c¢ogunluk ydnetimi kendisini kaginilmaz olarak c¢ogunlugun tiranligina

dénustirr ve gogunlugun tiranhdi da en az digerlerininki kadar tiranliktir’.?

Bu nedenle, modern demokrasi anlayisinin, insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla
hukukun Ustanlagu ilkesini esas aldigini soylemek yanlis olmayacaktir.
“Anayasal” terimi “demokrasi” nin ayrilmaz bir sifati haline gelmis ve bdylece, bireylerin hak

ve hurriyetlerinin korunmasi amaciyla, gogunlugun iktidarini hukukun Ustinlagine tabi kilmistir.

Bu baglamda, Anayasa’nin 2. maddesinde, Turkiye Cumhuriyeti “demokratik bir hukuk
devleti” seklinde tanimlanmaktadir. Benzer sekilde, Anayasamizin Baslangi¢ bdliminde,
egemenligi millet adina kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun “Anayasada gésterilen

hiirriyet¢ci demokrasi” disina ¢gikamayacagi ifade edilmektedir.

Kisaca, diger birgok anayasa gibi, Turk Anayasasi da anayasal demokrasiyi hukukun Gstlnligu,
insan haklari, kuvvetler ayriligi ve yargisal/anayasal denetim gibi temel kavramlariyla birlikte

glvence altina almaktadir.
Degerli Katilimcilar,

Konusmamin bu béliminde, éncelikle sunu belirtmek isterim ki, 2012 yilinda bireysel basvurunun
kabul edilmesi, Turk Anayasa Mahkemesinin anayasal demokrasiye iliskin bu kavram ve fikirleri
yorumlama ve uygulama seklini dnemli dlgude etkilemistir. Bireysel basvuru sisteminin, genelde
hukuk sistemi, 6zelde ise anayasa yargisi baglaminda devrim yarattigini sdylemek mubalaga

olmayacaktir.

Tlark Anayasa Mahkemesinin anayasal demokrasinin korunmasina ve gelistiriimesine nasil katki
sagladigi hakkinda genel bir fikir sahibi olmaniz igin birkag karardan bahsetmek istiyorum. Anayasa
Mahkemesi; demokrasiyi, hukukun Ustinligu ve temel haklar ile baglantili bir kavram olarak

yorumlamaktadir.

Anayasa Mahkemesine gore temel hak ve hurriyetlerin korunmasi demokratik toplum igin bir
zorunluluktur. Bu nedenle, demokratik devletin temel gorevi, bu hak ve hirriyetleri korumak ve
iyilestirmektir. Demokratik devletlerin bu baglamda hem negatif hem de pozitif yikimlulikleri s6z

konusudur.


https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/cogulcu-demokrasiyi-gelistirmede-turk-anayasa-mahkemesinin-rolu#_ftn3

Bir baska ifadeyle, devlet, hak ve hurriyetlerin kullaniimasina keyfi midahalede bulunmaktan
kagcinmali ve bireyleri bagkalarinin mudahaleleri karsisinda korumaya yonelik belirli tedbirler de

dahil olmak Uzere bu hak ve hurriyetlerin etkin sekilde kullaniimasi igin gerekli tedbirleri almahdir.*

Anayasa Mahkemesinin demokrasinin iyilestiriimesi ve gelistirimesinde Ustlendigi rol, segilme ve
siyasi faaliyette bulunma hakkina iligkin verdigi kararlardan gorilebilir. Anayasa Mahkemesine
gOre, bu siyasi haklar, ¢ogulcu ve katilimci demokrasinin vazgegilmez unsurlari arasinda yer

almaktadir.s

Codu davada, bu siyasi haklar, ifade 6zgurlagu ile birlikte ele alinmistir. Anayasa Mahkemesi,
demokrasinin ¢ogulcu niteligini strdirecek olan temel aracin ifade 6zgurligdu olduguna surekli

vurgu yapmigtir.

Anayasa Mahkemesi nazarinda toplumsal ve siyasal gogulculuk -irkgilik, nefret sdylemi ve terdre
tesvik kapsamina giren sdylemler hari¢ olmak tzere- her tir goérisin 6zglrce ve bariscil sekilde
ifade edilmesiyle varligini surddrir. Bu nedenle, ifade 6zgurliginin geregince korunmadigi

durumlarda demokrasi var olamaz.s

Sunu ifade etmeliyim ki Anayasa Mahkemesi, milletvekilleri s6z konusu oldugunda ifade
0zgurlidgunin korunmasi konusunda daha hassas ve ihtiyatl davranmaktadir. Bu baglamda
Mahkeme, secmenlerin dustnce, talep ve c¢ikarlarini siyasi alanda temsil ettikleri icin
milletvekillerine yasama dokunulmazligi kurumu aracihdiyla daha fazla anayasal koruma

saglandigini dile getirmistir.”

Anayasa Mahkemesi, sdylemleri Cumhuriyetin Anayasa’da tanimlanan idari yapisina aykiri olan
milletvekilleri hakkinda disiplin yaptirnmi uygulanmasini 6ngéren Turkiye Buyudk Millet Meclisi
ictlizigu  hikminin Anayasa’ya aykiri oldugunu tespit etmistir. Mahkeme, bu kararinda,
demokratik bir devlette bilhassa milletvekillerinin, cogunlugun goértstne aykiri nitelikte olsa bile, her

turlt gorusi bariscil bir sekilde savunma 6zgurliguni haiz olmasi gerektigini belirtmigtir.®

Anayasa Mahkemesi, yakin zamanda verdigi iki Snemli kararda, milletvekillerinin segilme ve siyasi
faaliyette bulunma haklarini kullanabilmeleri bakimindan yasama dokunulmazlhiinin oynadigi
hayati rolii ele almistir. ilgili davalarda, milletvekili olan bagvurucular, yasama dokunulmazliklari

bulunmasina ragmen tutuklanmis ve daha sonra mahkdm edilmistir.

Nitekim, bagvurucularin Anayasa’nin 83. maddesi kapsaminda haklarinda yirutilen sorusturma ve
kovusturmalara engel olacak bir yasama dokunulmazhigini haiz olup olmadiklari hususunda

yargisal bir tartisma ortaya ¢ikmistir. ligili derece mahkemeleri ve Yargitay, milletvekili olan
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basvurucularin Anayasa kapsaminda glvence altina alinan yasama dokunulmazligindan

yararlanamayacaklarina hilkmetmistir.

Haklarindaki kararlarin kesinlesmesi Uzerine basvurucular, Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuruda bulunarak secgilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari ile ifade 6zgurliklerinin ihlal
edildigini ileri surmuUglerdir.° Bagvurulari inceleyen Mahkeme, yasama dokunulmazhginin,
milletvekillerinin géruslerini cezalandirilma korkusu ve herhangi bir midahale olmaksizin ifade
edebilmeleri konusundaki 6nemine vurgu yapmak suretiyle, basvurucular hakkinda yasama

dokunulmazliginin kabul edilmemesinin Anayasa’ya aykiri olduguna karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi, 1 Temmuz 2021 tarihinde verdigi yakin zamanl bir kararinda, yasama
dokunulmazhiginin mutlak olmadigini; ancak konulacak istisnalarin kanun ile acik ve éngorilebilir
bir sekilde dizenlenmesi gerektigini belirtmis, bu tlr bir yasal dizenlemenin yoklugunda ve
mahkemelerin c¢eliskili uygulamalari sonucunda yasama dokunulmazligi ile bagdasmayan keyfi

kararlarin ortaya gikabilecegini ifade etmistir.

Anayasa Mahkemesine gore, ilgili davada derece mahkemeleri basvurucunun faaliyetlerinin
yasama dokunulmazliginin kaldiriimasina imkan taniyan anayasal istisnalar kapsaminda oldugunu

ikna edici bir sekilde ortaya koyamamisgtir.

Mahkeme ayrica, sosyal medya hesabinda paylastigi haberler nedeniyle terér o6rgutu
propagandasi yaptigi gerekgesiyle mahkim edilen basvurucunun ifade 6zgurlGginin ihlal
edildigini tespit etmistir. ilgili paylasimlarin icerigi ve baglamini inceleyen Anayasa Mahkemesi,

dava konusu ifadelerin teror veya siddete tesvik eder mahiyette olmadigi sonucuna varmistir.x°
Hanimefendiler ve Beyefendiler,

Sonug olarak, her ne kadar anayasallik denetiminin mesruiyeti gogunlukgu goérusler temelinde uzun
suredir sorgulanmakta ise de, anayasa mahkemeleri anayasal demokrasilerin vazgegilmez bir

unsuru haline gelmigtir.

Bu durum, ifade ettigim Uzere, bireysel basvuru sisteminin, devletin ti¢ temel degderi olan hukukun
Ustlnligu, demokrasi ve insan haklarinin korunmasini ve geligtirilmesini amaglayan hak eksenli

yaklagimin benimsenmesinde gerekli zemini hazirladigi tlkemiz igin de gecerlidir.

ilginizden dolayi siikranlarimi sunuyorum.

Ziihtii ARSLAN
Anayasa Mahkemesi Baskani
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t slam Isbirligi Teskilat’'na Uye Devletlerin Anayasa Mahkemeleri (J-OIC) 2. Yargi Konferansi’nda
yapilan konusma, Bandung, Endonezya, 16 Eylul 2021.

2Thucydides, The Peloponnesian War (Peloponnessos Savasglari), Cilt I, Bolim 37. AB Anayasasi

(Avrupa icin bir Anayasa olusturan Antlasma Taslagi) Baslangi¢ Bolimuinde yer verilmigtir.

3 Aliya izzetbegovig, Tarihe Tanikhgim, Cev. Alev Erkilet, Ahmet Demirhan, Hanife Oz, Klasik
Yayinlari, 2003, s. 77.
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*Bkz. Kadri Enis Berberoglu (2) [GK], B. No: 2018/30030, 17/9/2020 ve Omer Faruk
Gergerlioglu [GK], B. No: 2019/10634, 1/7/2021.

0 Omer Faruk Gergerlioglu [GK], B.No: 2019/10634, 1/7/2021, §§ 168-169.
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