Bireysel Basvuru Sisteminin Desteklenmesi Ortak Projesi Acilis
Konferansinda Yaptigi Konugsma

“BIREYSEL BASVURU SISTEMININ DESTEKLENMESi ORTAK PROJESI” AGILIS
KONFERANSI

(Ankara, 1/03/2016)
Degerli konuklar,

Sizleri en i¢ten duygularimla selamliyorum. “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Sisteminin
Desteklenmesi” ortak projesinin agilis konferansinda birlikte olmaktan ve size hitap etmekten blylk

bir mutluluk duyuyorum.

Bilindigi gibi, kurucusu oldugumuz Avrupa Konseyi'nin Uzerine bina edildigi G¢ temel deger;
demokrasi, hukukun dstinliglt ve insan haklaridir. Bu anlamda Konsey Uyesi ulkelerin
benimsedikleri siyasi modeli, insan haklarina dayanan demokratik hukuk devleti olarak formtle

edebiliriz.

Tarkiye'nin yaklasik 150 yillik anayasacilik tecriibesinin yonu ve yolu bu modelin benimsenmesine
ve pekistiriimesine yoneliktir. Nitekim bugln Anayasamizin 2. maddesinde insan haklari,

demokrasi ve hukuk devleti Tirkiye Cumhuriyeti'nin degistiriliemez nitelikleri arasinda sayilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarindan da hareketle, demokratik hukuk devleti; halkin yénetimin
o6znesi oldugu, siyasi iktidarin temel hak ve hiirriyetleri korumak amaciyla sinirlandigi,

hukuk kurallarinin yonetilenler kadar yonetenleri de bagladigi devlet olarak tanimlanabilir.

Demokratik hukuk devletini yasatan; adalet, 6zgurluk, esitlik, hosgorl, ¢cogulculuk gibi degerler
manzumesidir. Bu degerler manzumesinin olusturdugu siyasi yapinin bigimi tlkeden ulkeye
degisiklik gosterebilir. Ancak bu degerlerin 6zU evrenseldir. Baska bir ifadeyle s6z konusu
degerlerin gelismesine ve koklesmesine tim medeniyetler katki yapmistir. Bu nedenle, s6zgelimi
adalet anlayisi higbir kiltirin ya da cografyanin tekelinde degildir. Bunlar Dogu'da ve Bati'da
tarihsel slreg icinde olusan dislince ve tecribenin su ya da bu dlgide katki yaptigi ortak

degerlerdir.

Bu degerlerin koklerini Sophocles'in Antigone'unda da bulabilirsiniz, Mevlana'nin Mesnevi’sinde

de. Spinoza'nin Etika’sinda da bulabilirsiniz, Kinalizade Ali Efendi’'nin Ahlak-/ Ala’i’sinde de.

1. “Oteki”nin Haklari



insan haklarina dayanan demokratik hukuk devletinin en énemli amaci, farkhliklarin birarada
yasatiimasidir. Bunun da 6n sarti bizim gibi didsinmeyen, bizim gibi inanmayan, ayni dili
konusmadigimiz Kisilerle, kisacasi "Otekiler" ile saghkl bir iliski kurabilmek ve birlikte
yasayabilmektir. Avrupa siyasi ve sosyal kiltiriiniin en temel sorunu "6teki" ile ontolojik iligkisinin

saglikli bir zemine oturtulup sudrdurtdlmesidir.

Kuskusuz, insan haklarinin evrenselligi, bu haklarin sadece bizim gibi olanlar i¢in degil farkh olanlar
icin de gecerli oldugunu kabul etmeyi zorunlu kilmaktadir. Ancak bunu gerceklestirmek her zaman
kolay degildir. Ozellikle savas ve terér olaylarinin sebep oldugu olaganiistii durumlarda "6teki"nin

haklarini savunmada Avrupa olarak iyi bir sinav verdigimiz sdylenemez.

Unli filozof Kant, 1795 yilinda kaleme aldigi "Ebedi Baris" adli makalesinde "misafirperverlik
hakki"ndan bahseder. Buna gore, bir yabanci kendi topragindan baska bir yere gittiginde disman
muamelesi gérmeme hakkina sahiptir. Dolayisiyla bir sekilde sinirlarimizdan igeri giren
yabancilara, bir hayirseverlik geregi degil, onlarin haklarina saygi geregi dismanca davranmama

yukUimlulagumuz vardir.

Kant'in "misafirperverlik hakki", bugtin 6zellikle muilteciler icin gecgerlidir. Turkiye, U¢ milyona
yaklasan mudltecilere kapisini ve yiregini agarak, aslinda "6teki"nin "misafirperverlik hakki"nin

korunmasina pahabicilmez bir katki yapmaktadir.

Buna karsilik maalesef Avrupa'da birgok Ulkede bu mdlteciler sinirlardan igeri girmemesi gereken
"viris" muamelesi gortyor. Kimi yerde bu kisilerin paralarina el konuluyor, kimi yerde kontrol amagli
bileklik takiliyor, kimi yerde de sadece belli bir dine mensup olanlar kabul ediliyor. Dahasi, sinirlari

gecmek isteyenlerin vurulmasi gerektigini sdyleyenler bile gikiyor.

Diger yandan da, multecilerin Bati'ya dogru umut yolculugu trajedilere donusuyor. Kiyilara sik sik
cocuk cesetleri vuruyor. Aslinda kiylya vuran, "6teki"nin ylzine yansiyan insanhgin cesetleridir.

Kiylya vuran bu cesetler, "kalbi s6kulmus bir ¢cag"in goruntileridir. Bu bir "vicdan tutulmasi"dir.

Tam bu olgular ve gorintiler, yabanciya yani bizim gibi olmayan 6tekine sasi bakisin Grantdur.
Farkh olandan korkan, onu sinirlara yaklagtirlmamasi gereken tehlike olarak goren bir anlayis,

insan odakli ve gogulcu bir medeniyetin taslyicisi olamaz.

Bu topraklarin ruh kéklerini olusturan Yunus Emre, Mevlana ve Haci Bektasi Veli gibi dastndurler,
insani merkeze alan, hosgoruyu ve sevgiyi topluma hakim kilmaya calisan mesaijlariyla birlikte

yasama kulturine egssiz katkilarda bulunmuslardir.



Farkhliklarin birlikte yagsamasinin ve yasatiimasinin glizel érneklerini, tevaris ettigimiz Osmanl
sosyal ve siyasi tecriibesinde de bulabiliriz. Dahasi bugln acilisini yaptigimiz projenin de konusunu
olusturan bireysel basvuru kurumunun da koklerinin, Almanya ve ispanya gibi birgok Avrupa
Ulkesinin yaninda, Osmanli Devletinde yillarca uygulanan bireysel arz-1 hallerde somutlasan

sikayet hakkinda bulmak mimkuindur.

Degerli tarihgimiz Halil inalcik Hoca’nin verdigi bilgiye gére, Osmanli'da idarenin yanlis isleminden,
bir mahkeme kararini tanimamadan, borcun 6denmemesinden ya da daha genel olarak kanuna
aykiri davraniglardan dolayi zarar gorenler, Devlet Bagkanina sikayette bulunabilmekteydiler. Zarar
goren bir sahis, grup ya da vakif gibi kurumlar, ugradiklari zararlar telafi etmek maksadiyla "arz"
veya "arz-1 hal" gonderebilmekteydi. Bu sikayetler lizerine haksizligi gidermeye yonelik padisahin

verdigi hikUmler, "Sikayat defterleri"ne kayit edilmekte ve sikayetgciye iletimekteydi.

Elbette kavramlar ve kurumlar tarihsel slregte ve farkli cografyalarda farkli bigimler kazanir.
Modern ulus devlet ¢ok uzun bir gegmise sahip degildir. Ancak bugin geldigimiz noktada
savundugumuz adalet, 6zgurlik, insan haklari, hukuk devleti, cogulculuk, hosgdru gibi degerler
ortak degerlerimizdir. Bu degerleri korumak, disunsel ve pratik katkilarla gelecek kusaklara

tasimak da hepimizin ortak sorumlulugudur.
2. Bireysel Bagvuruda Mevcut Durum
Degerli konuklar,

Bu gercevede Turkiye'de bireysel basvurunun kabul edilmesi, insan haklarina dayanan demokratik
hukuk devletinin gelismesi, bilhassa temel haklar standardinin yukseltiimesi bakimindan cok
onemli bir adimdir. Hemen belirtelim ki, bireysel bagvuruyu getiren 2010 anayasa degisikligi temel
haklarin koruma alanini ve enstrimanlarini genigleten bir dizi degisikligin devami niteligindedir. Bu
baglamda 6zellikle 2001 ve 2004 degisikliklerini zikretmek gerekir. 2001 yilinda Avrupa insan
Haklari Mahkemesinin icgtihatlari isiginda temel haklara ve hurriyetlere iliskin anayasal hikamler

koklu degisikliklere ugramigtir.

2004 degisikligiyle Anayasa’nin 90. maddesine bir climle eklenerek temel haklara iligkin
uluslararasi s6zlesmelerle kanunlar ¢atistiginda birincisinin esas alinacagina dair radikal bir adim

atilmistir. Boylece insan haklari hukukunun UstinliGga kabul edilmistir.

2010 yilinda Anayasa’nin 148. maddesine bir fikra eklenmek suretiyle herkesin “Anayasada
giivence altina alinmisg temel hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa

Mahkemesine” basvurmasinin yolu agilmistir.



Bireysel bagvurunun basladigi 23 Eylul 2012 tarihinden bugiine Mahkememize toplam 56.194
basvuru yapiimistir. Bu bagvurulardan 33.521’i sonuglandiriimig, 22.673’U de derdest durumdadir.

Bireysel basvuruda 2015 yilinin oldukga verimli ve basarili gectigini memnuniyetle ifade etmek
isterim. Mahkememizin 2015 yilinda sonuglandirdigi basvurularin sayisi, bir énceki yila oranla %
50 oraninda artis gdstermistir. Esasen bireysel basvurunun basladigi ginden bu yana
sonuglandirilan toplam 33.521 bagvurunun 15.753'0, bir bagka ifadeyle % 47’si 2015 yilinda
sonuglandiriimistir. 2015 yilinda sonuglandirilan dosya sayisi dikkate alindiginda gelen basvurular
karsilayabilme potansiyelinin %77 oldugunu, bu oranin 2014’te %53, 2013'te %50 olarak
gerceklestigini belirtmek gerekir.

Bugiin itibariyle toplam 1042 hak ihlali karari verilmistir. ihlal kararlarinin 757’si (% 72.6) adil
yargilanma hakkina; 77’si (% 7.4) kisi hurriyeti ve glvenligine; 38’i (% 3.6) mulkiyet hakkina; 371’i
(%. 3) ifade 6zgurliguine; 30'u (% 2.9) sendika hakkina; 24’0 (% 2.3) yasama hakkina; 23’0 (% 2.2)

iskence ve kéti muamele yasagina iliskindir.

Sonuglandirilan basgvuru sayisindaki artisa bagh olarak, 2015 yilinda verilen ihlal kararlarinin
sayisinda ve cesitliliginde de ciddi bir artis olmustur. Mahkememizin su ana kadar verdigi 1042 hak
ihlali kararindan 543’G 2015 yilinda verilmigtir. 2013 yilinda 27 olan hak ihlali kararlarinin sayisi,
2014'te 377'ye 2015te 543’e cikmistir. Bunun yaninda, haberlesme 6zgurligl, 6rgitlenme
0zgurligu ve toplanti ve gosteri yurlylst dizenleme hakki konusunda ilk kez 2015 yilinda ihlal

karari verilmistir.

Bu performans artisinin arkasinda, raportérler arasinda “temel haklar esasl isholimUi’ndn
yapilmasi, bireysel bagvurudaki tim birimlerin UYAP ortaminda ¢alismasinin saglanmasi, ¢alisma
kilavuzlarinin hazirlanmasi ve filtraj biriminin faaliyete gegirilerek etkinliginin artiriimasi gibi dnemli
yapisal adimlar vardir. Elbette hergeyin otesinde Uyelerimiz, bagraportorlerimiz, raportorlerimiz ve
raportdr yardimcilarimizin 6zverili galismalari sayesinde bu bagari yakalanmistir. Bu vesileyle

kendilerine ve Mahkememizin tim personeline tesekkir ediyorum.

Bireysel basvuru, Anayasa Mahkemesinde paradigma degisiminin en onemli araci olmustur.
Mahkeme hak-eksenli paradigmayi benimseyerek, bireyin hak ve o6zgurliklerinin en 6nemli

gluivencesi haline gelmistir.

Bireysel bagvurudaki basari ve paradigma degisimi, Turkiye'nin insan haklari standardinin
yukseltiimesine ciddi katki yapmistir. 12 Eylil 2010 tarihinde halkoylamasiyla kabul edilen anayasa
degisikliginin gerekgesinde de belirtildigi Uzere, bireysel basvurunun hukuk dizenimize dahil

edilmesinin en onemli gerekcelerinden biri Avrupa Insan Haklari Mahkemesine basvuru



yapilmadan sorunlarin i¢ hukukta ¢dziime kavusturulmasidir. istatistikler bize bu amaca énemli
dlclide ulasildigini géstermektedir. Séyle ki, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne Tiirkiye aleyhine
yapilan ve yargisal bir organa sevk edilen basvuru sayisi, 2012 yilinda 8.986, 2013 yilinda 3.505,
2014 yilhinda 1.584 ve 2015 yilinda 2.208 olmustur.

Gorildigu izere bireysel basvurunun vyirirlige girmesinden sonra Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'ne yapilan bagvurular hizla dislise gecmistir. Ote yandan su ana kadar 33.521
basvuruyu sonuclandirmis oldugumuz dikkate alindiginda bu bagvurularin son derece sinirli bir

bolimiiniin Avrupa insan Haklari Mahkemesine tasindigi anlagiimaktadir.
3. Bireysel Basvuru Kararlarinin Niteligi
Degerli konuklar,

Bireysel basvurunun baslangicindan itibaren bazi yanlis anlasiimalar olmustur. Esasen Turkiye igin
yeni olan bu kurumun zamanla daha iyi anlasilacagi ve uygulanacagi soylenebilir. Bu amacla

bireysel bagvurunun ne olduguna ve olmadigina dair bazi temel hususlara deginmek istiyorum.

Kararlarimizda siklikla vurgulandidi tzere, bireysel basvuruda asil olan hak ve 6zgurliklere kamu
otoritelerince saygi gosterilmesi ve olasi bir ihlal durumunda bunun olagan idari ve/veya yargisal
yollarla gideriimesidir. Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru, iddia edilen hak ihlallerinin olagan

kanun yollarinda giderilememesi halinde basvurulabilecek ikincil nitelikte bir kanun yoludur.

Bireysel basvuru, diger yargi makamlarinca verilen kararlarin her acidan yeniden bir
degerlendirmeye tabi tutuldugu ve her turll bireysel magduriyetin giderimine imkan saglayan bir

hak arama yolu degildir.

Bireysel basvuru yolunun kanun yollarindan sonra yeni ve “sper” bir temyiz imkani sunmadiginin
herkes tarafindan anlasiimasi gerekmektedir. Bireysel basvurunun ikincilligi ilkesi, esasen hak

ihlallerinin 6ncelikle ve 6zellikle derece mahkemeleri 6niinde giderilmesini gerektirmektedir.

Bireysel basvuruda Anayasa Mahkemesi hak ihlalinin olup olmadigini tespit ediyor. Biz ihlal tespit
ettigimizde ihlalin nasil giderilece@ini de kararda belirtiyoruz. Ancak, defalarca vurguladigimiz
Uzere, bireysel bagsvuruda Anayasa Mahkemesi bir temyiz mercii olarak gérev yapmiyor. Bozma
ya da onama gibi bir karar vermedigi gibi, derece mahkemelerinin yerine gegerek de bir karar

vermiyor.

Sozgelimi, Anayasa Mahkemesi tutuklamaya iliskin bir kararin basvurucunun bazi anayasal

haklarinin ihlaline yol agtigini tespit ettiginde, bu durum basvurucunun itham edildigi sugu isleyip



islemedigine dair bir karar verildigi anlamina gelmiyor. Zira bagvurucunun fiillerinin sug olusturup
olusturmadigi bireysel basvuruyu karara baglayan Anayasa Mahkemesinin degil, yargilamayi

yuriten derece mahkemelerinin gorevidir.

Diger yandan, kamuoyunda basvurularin gorisilme sirasina yénelik bazi tartismalarin yapildigi
bilinmektedir. Bireysel bagvuruyu kabul eden tim mahkemeler gibi Anayasa Mahkememizin de bir
onceliklendirme politikasi vardir. Bu politika, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin ve diger
mahkemelerin uygulamalar dikkate alinarak bir ilkeler manzumesi olarak Mahkememiz Genel
Kurulunca kabul edilmistir. Buna goére bagvurulari kural olarak basvuru tarihine gére ele aliyoruz.
Su anda 2013 yilinda yapilan basvurulari sonuglandirmaya galisiyoruz. Bunun yaninda, tutukluluk

gibi konulara iligkin bazi hak ve 6zgurliklere yonelik bagvurulari da éncelikli olarak gérustyoruz.

Tarkiye'de bireysel basvuruyu etkili ve basarili kilan 6nemli unsurlardan biri, kararlarin
geciktiriimeksizin yerine getiriimesidir. Esasen Anayasa Mahkemesi'nin Anayasa'nin ve Kanunlarin
kendisine verdigi yetkileri kullanarak verdidi kararlar, herkesi ve her kurumu baglamaktadir.
Nitekim, Anayasa'nin 153. maddesinde agikca "Anayasa Mahkemesi kararlari... yasama,

yuriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar.” denilmektedir.
Degerli konuklar,

Son tartismalardan bagimsiz olarak, Anayasa Mahkemesi kararlarina yonelik tepkiler konusunda

ilkesel diizeyde bazi hususlari hatirlatmak istiyorum.

Alexis de Tocqueville, yaklasik 200 yil 6nce “Amerika’da higbir siyasi mesele yoktur ki er ya da ge¢
yargisal bir meseleye déniismesin.” demisti. Benzer tespiti bireysel basvurudan sonra Tirkiye igin
de yapabiliriz. TUrkiye'de tartisilan hemen her siyasi mesele, er ya da geg yargisal bir meseleye

donlismekte ve bir sekilde bireysel basvuru yoluyla Anayasa Mahkemesinin dniine gelmektedir.

Bu kararlardan bazilari, oldukga yogun tartismalara neden olmaktadir. Hemen belirtmek gerekir ki,
yargiglar kutsal varliklar degildir. Bu nedenle mahkeme kararlari elestirilebilir. Dahasi elestiriimelidir
de. Aksi takdirde hukuk donar, dogmatik bir hal alir. Biz de kararlarimiza yonelik her tirlG elestiriye
saygl duyuyoruz. Ancak elestirinin 6tesinde tamamen hayali diyaloglar Ureterek, Mahkememizi
talimatla karar veriyormus gibi gosteren, sahsima ve Uyelerimize ydnelik tamamen yalan ve iftira

niteligindeki haber ve yorumlari da kiniyor ve reddediyorum.

Verdigimiz kararlari dogal olarak bazilari begeniyor, bazilari da begenmiyor. Dahasi bugln
alkiglayanlar yarin lanetleyebiliyor. Hatta bazen ayni kisiler verilen kararlardan bir kismini alkisliyor,

ancak aradan bir giin gegmeden ayni hakimlerin verdigi kimi kararlar igin de "skandal" diyebiliyor.



Kisaca, Ankara’daki varhgimizi hatirlayanlar kararlara gore degisebiliyor. Su kadarini ifade edeyim
ki, verdigimiz kararlara gore varligimizi hatirlayanlar degisse de, biz hep buradaydik ve olmaya

devam edecegiz...

Bilinsin ki, kinayanin kinamasi da 6venin dvgusu de Anayasa Mahkemesini etkilemez. Ne évgtler
ne de tamamen yalan ve uydurma haberler yoluyla yapilan karalama faaliyetleri, Gyelerimizin

Anayasaya kanunlara ve vicdanlarina gére hareket etme kararliligini degistirmeyecektir.

Biz isimizi yapiyoruz. Bireysel bagvuruda basvurucunun kimligine de bakmiyoruz. Bagimsiz ve
tarafsiz bir yargi organi olarak kimsenin yaninda ya da karsisinda degiliz. Hukukun ve adaletin
yaninda, haksizligin ve hukuksuzlugun karsisindayiz. Bizim siarimiz "herkes igin hukuk ve

adalet"tir.
Degerli konuklar,

Son olarak belitmem gerekir ki, bireysel basvuru, anayasal hak ve 6zgurliklerin korunmasinda ve
standardinin ylkseltimesinde 6nemli bir islev gérmektedir. Bireysel basvurunun bu basarisi,
sadece Anayasa Mahkemesine degil, ayni zamanda bireysel basvuruda olusturulan igtihatlarin
yayginlasmasina ve yerlesmesine katkida bulunan tim yargi kurumlarina, bireysel basvuruyu
hukuk duizenimize dahil eden yasama organina ve son tahliide egemenligin kaynagi olan

milletimize aittir. Bu nedenle, bireysel bagvuru kurumuna hepimizin sahip ¢ikmasi gerekir.

Bu vesileyle, bireysel basvurunun basarisina katki yapan herkese ve her kuruma bir kez daha
Mahkememiz adina sukranlarimi sunuyorum. Turkiye'de bireysel basvurunun gelismesine katki
yapacagina inandigim bu projenin hazirlanmasinda, desteklenmesinde ve uygulanmasinda katki
saglayan ve saglayacak olan tum sahis, kurum ve kuruluglara, paydas kurumlara, uzmanlara ve

¢alisma arkadaglarima simdiden tesekkulr ediyorum.

Sabirla dinlediginiz icin stkranlarimi sunuyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ziihtii ARSLAN

Anayasa Mahkemesi
Baskam



