Bireysel Bagsvurunun 8. Yili Sempozyumu Ac¢is Konusmasi

"Anayasa Mahkemesinin Varlik Nedeni Temel Hak ve Ozgiirliikleri Korumaktir"
Saygideger Konuklar,

Degerli Mesai Arkadaslarim,

Oncelikle sizleri en igten duygularimla, saygiyla selamliyorum.

Bilindigi tizere temel hak ve dzglrlikleri koruma arayisi insanligin tarihi kadar eskidir. ilk yazili
edebi eser olarak bilinen Gilgamis Destani bir yandan 6limsuzlUk arayisini diger yandan da
insanin gugle imtihanini anlatir. Glinimuzden yaklasik bes bin yil dnce tabletlere yazilan bu destan,

Mezopotamya topraklarinda yasanan olaylari efsanelestirmistir.

Destana konu olaylar buglinkii Bagdat ve Basra arasinda yer alan Uruk sehrinde geger. Destana
gore Uruk halki kendilerine eziyet eden Kral Gilgamig’'tan sikayetgidir. Gilgamig’a es, onun kadar
glcli ve onu dengeleyecek birinin ortaya ¢ikmasi gerektigi sdylenir. Destanda bu ¢6zim “Hep

birbirleriyle kapigsinlar da Uruk (halki) rahat etsin!" diye ifade edilir.:

Nihayet Gilgamis’i dengeleyecek, onun kadar glgli Enkidu adinda biri yaratilir. Ancak bir sire
sonra Enkidu, Gilgamis’la birlikte hareket etmeye baslar. Boylece bir anlamda bugtnku ifadesiyle

devlet erkleri arasinda denge ve denetim sistemi kurma girigsimi bagarisizlikla sonuglanmistir.?

Temel hak ve 6zgurlikleri korumak igin giciin dengelenmesi ve denetlenmesi arayisi Gilgamis’tan
sonra da devam etmistir. Bu ayni zamanda toplum halinde yasayan insanin hak ve 6zgurliklerini

glvenceye alma arayisidir.

iste anayasa yargisi bu arayisin Griinii olarak ortaya gikmistir. Bugiin neredeyse tiim demokratik
Ulkelerde temel hak ve hirriyetleri korumak igin yasama ve yurGtmenin iglemlerini denetleyen,

gerektiginde bunlari iptal eden yuksek mahkemeler vardir.

Esasen guvenligi saglayarak temel hak ve ozgurlikleri korumak bir butlin olarak devletin varlik
sebebidir. Nitekim Sultan Abdulaziz'in 10 Mayis 1868 tarihli meshur nutku bu hakikatin ifadesiyle
baslar. Bugunkl Yargitay ve Danistayin da kurulus belgesi sayilan bu nutkun ilk ciimlesinde “bir
hiikametin vazifesi(nin) her bir ahvalde ahalisinin hukuku hiirriyetini muhafaza” etmek oldugu

belirtilir.
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Sultan Abdulaziz ayni nutkunda “hlikGmeti ser’iye ve kanuniyenin hiikimeti icraiyeden tefriki esasi
vazedilmistir’ demek suretiyle yasama, yuritme ve yarginin ayrilmasi dislncesinin isaretlerini
vermistir.3 Buglnkl anayasa mahkemeleri de anayasal demokrasilerin vazgecilmez unsuru haline

gelen kuvvetler ayriliginin bir geregi olarak ortaya ¢ikmistir.

Degerli Konuklar,

Kuvvetler ayriiginin bir yansimasi da guvenlik 6zgurlik iliskisinde karsimiza g¢ikar. Guvenlik,
bireylerin ve toplumun huzur iginde var olmasinin dn sartidir. Guvenligin olmadigi yerde hak ve
Ozgurltklerin kullaniimasi imkansizdir. Guvenligi saglamak da devletin, bilhassa da yuritme erkinin

asli gorevlerinden biridir.

Diger yandan guvenlik amac¢ degil aragtir. Daha 6zgur, esitlik¢i ve adil bir toplumsal diizenin
aracidir. Guvenlik saglanirken temel hak ve 6zgurliklerin ihlal edildidi iddialarini incelemek ve
denetlemek de en basta vyarginin, O6zellikle de anayasa mahkemelerinin asli
gOrevlerindendir. Dolayisiyla 6zgurlik ve guvenlik arasinda hassas bir iligkinin oldugunu,

bunlardan birini saglayip digerini hice saymanin distnilemeyecegini kabul etmek durumundayiz.

Guvenlik ve 6zgurlik degerlerini bir arada yasatacak, onlari ginlik hayata yansitacak olan da
kuskusuz hukuktur. Dolayisiyla hukuk, bu degerlerin dismani degil varlk sartidir. Hukukun

olmadigi yerde ne givenlik ne de 6zgurlik olabilir.

Temel hak ve ozgurliklerin korundugu ve kamu glcU kullananlarin hukukla bagh oldugu devlet
hukuk devletidir. Anayasa Mahkemesinin gorevi de Anayasa’nin 2. maddesinde givenceye alinan

demokratik hukuk devletinin tim kural ve kurumlariyla isleyisine katki yapmaktir.

Esasen temel hak ve hurriyetlerin korunmasi yasama, ylritme ve yarginin ortak hedefidir. Bu
nedenle devlet organlarina disen, Anayasa’nin Baslangi¢c kisminda ifadesini buldugu sekliyle is
boluimu ve is birligi gergevesinde demokratik hukuk devletini givenlik, 6zgurlik ve adalet temelinde

gelecege tasimaktir.

Degerli Misafirler,

Sekiz yil dnce buglin uygulamaya gecen bireysel basvuru, Anayasa Mahkemesinin temel hak ve
OzgurlUkleri koruma goérevini daha da belirgin hale getirmistir. Mahkememiz yasam hakkindan
toplanti ve gosteri ylUrtylsu hakkina, adil yargilanma hakkindan ifade 6zgirliguine kadar bireysel

basvuru kapsamindaki anayasal hak ve 6zgurltklere iligkin standartlari belirlemistir.
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Bireysel basvuru sayesinde artik haklari ihlal edilen kigilere yonelik olagan kanun yollari
tiketildikten sonra devreye giren yeni ve etkili bir hak arama yolu ihdas edilmistir. Bireysel
basvurunun bir amaci da hak ihlali iddialarinin uluslararasi yargi organlarina tagsinmadan Ulke
sinirlari igerisinde incelenmesini saglamaktir. Sekiz yillik tecribenin ardindan bu amacin gok buyuk

oranda gergeklestigini memnuniyetle ifade etmek isterim.

Anayasa Mahkemesi, her gecen gun artan is yukine ve tum olumsuzluklara ragmen bireysel
basvurunun etkili bir hak arama yolu olarak kullaniimasini saglamistir. Bu vesileyle fedakarca
calisan bagkan vekillerimize, Uyelerimize, raportérlerimize ve tim mensuplarimiza tesekkir

ediyorum.

Bu noktada bazi istatistikleri sizlerle paylasmak istiyorum. 23 Eylal 2012 tarihinden buglne
Mahkemeye toplam vyaklasik 285 bin basvuru yapilmig, bunun 243 bin kadari
sonuglandiriimistir. Baska bir ifadeyle bireysel basvurunun basladigi tarihten bu yana yapilan

basvurularin yizde 85,5'i karara baglanmistir.

Su anda Anayasa Mahkemesinin 6éntinde 42 bin civarinda basvuru bulunmaktadir. Mahkememiz
inceledigi basvurularda 10 binden fazla ihlal karari vermistir. ihlal kararlarinin temel hak ve
Ozgurliklere dagihimina bakildiginda ilk U¢ sirada adil yargilanma hakki (%54), mulkiyet hakki
(%26,7) ve ifade 6zglrligu (%5,7) oldugunu gortyoruz.

Degerli Konuklar,

Bu verilerden anlasilacagi Uzere Anayasa Mahkemesinin ihlal buldugu basvurular arasinda ifade
6zgurligu sikayetlerinin énemli bir yeri vardir. Bugtinkli sempozyumun konularindan biri internet

ve ifade 6zglirliigii oldugundan bunun lGzerinde biraz durmak istiyorum.

insan, disiinen ve disiindiigini aciklayan bir varliktir. Bu anlamda ifadeyi engelleme, insanin

temel 6zelligini inkar etme anlamina gelir.

Duasunce ve onu acgiklama 6zgurlugu; bu topraklarda toplumsal, siyasal ve hukuksal tartismalarin
degismez konusu olmustur. Rahmetli Cemil Meri¢ bu mesele lGizerinde ¢ok durmustur. Kendisiyle
yapilan bir mulakatta digtnceyi hor goren bir Ulkede yasadigimizla ilgili meshur s6zu hatirlatilinca

“Evet. En kéti yanimiz miisamahakar olamayisimiz.” der.*

Cemil Meri¢'in kullandigi “misamaha” kelimesi “hosgéri’den daha kapsamhdir. Etimolojik
kokenine bakildiginda misamaha; gérmezlikten gelme, géz yumma, comertce verme ve bagislama
demektir. Bu anlamda farkli dislinceye karsi miisamaha gostermek, fikre comert ve bagislayici

davranmayi gerektirmektedir.
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Gergekten de ifade edilene katiimak zorunda degiliz ama katlanmak zorundayiz. Séyleneni hos

bulmayabiliriz ama sdyleyeni hos goérmek ve ona cdmertge tahammul géstermek durumundayiz.

ifade 6zgurliginin alani genistir. Ozellikle bu 6zgiirliikte esas olan, serbestlik; istisna olan,
sinirlamadir. Bu baglamda kural olarak siddet ve terdri tesvik, nefret sdylemi, tehdit ve hakaret

disinda her turl ifadenin hukuk diizenince korunmasi gerekir.

Burada ifade 6zglrliguni sinirlama nedenlerinin basinda gelen terdr Uzerinde kisaca durmak
gerekir. Terorin ifade 0zgurligunin onindeki en biylk tehditlerden biri oldugu herkesin
malumudur. Zira terdr ve terdrizmin amaci, temel hak ve o6zgurliklerin glvenceye alindigi

demokratik hukuk devletini paralize etmektir.

Bu anlamda sugla ve terérle miicadele, sadece bireysel ve toplumsal hayatin vazgecilmezi olan
glvenligi saglamak icin degil ayni zamanda basta yasam hakki ve ifade 6zgurligi olmak Uzere

tim temel hak ve harriyetleri korumak igin de zorunludur.

Bununla birlikte bu micadelenin hukuk i¢inde surdirilmesi de anayasal bir zorunluluktur. Buna

uyulup uyulmadigini denetleme goérevi yargiya, 6zellikle de anayasa mahkemelerine aittir.

Terdrle micadele tarihinde demokratik devletlerin zaman zaman dustikleri bir tuzak vardir. Bazen
hukuku bir kenara birakarak ya da bir sire askiya alarak micadele etme zorunlulugundan
bahsedilir. Aslinda bu tam da terdristlerin istedigi seydir. Hukuku ayak bagi olarak géren bir anlayis
ve uygulamanin verilen hakh muicadeleye golge dusurebilecedi ve uzun vadede agdir maliyetlere

yol acgabilecegi bilinmektedir.
Degerli Katilmcilar,
Saygideger Konuklar,

Bu ilkeler, iginde yasadigimiz internet ¢aginda ¢ok daha onemli hale gelmistir. Bilindigi Gzere
bireysel ve toplumsal yasamda radikal degisikliklere yol acan internet, temel hak ve 6zgurlikler

bakimindan firsatlari ve riskleri bir arada sunmaktadir.

internet sayesinde olup bitenleri 5§renmek icin artik ana haber biiltenlerini ya da ertesi giin ¢ikacak
gazeteleri beklemek zorunda degiliz. Ayni sekilde dusuncelerimizi paylasmak igin bir gazetede
kése yazari olmak da gerekmiyor. internet herkese gérislerini agiklamak igin kolay, ucuz ve

erigilebilir bir ortam sagliyor.



Siyasi alanda da internet énemli bir islev gortiyor. Devlet baskanlari en énemli mesajlarini sosyal
medya Uzerinden vermekte, ortaya c¢ikan yonetim modellerini ifade etmek igin “twitokrasi” gibi

kavramlar icat edilmektedir.

Sundugu firsatlarin yaninda internet bir taraftan terér, kumar ve c¢ocuk istismari gibi suclarin
islenmesine, diger yandan da basta 6zel hayata saygl hakki olmak Uzere birgok temel hak ve

0zgurltgun ihlaline zemin hazirlayabilmektedir.

Bu noktada bireylerin hak ve 6zgurlikleri karsi karsiya gelebilmektedir. Ozellikle ifade dzgurligu
ile kisilerin seref ve itibarinin korunmasi hakki arasinda bir gerilim ortaya ¢ikabilmektedir. Anayasa
Mahkemesine gore “Temel hak ve &zgdrliklerin ¢atismasi durumunda 06zgdirliiklerden birinin
digerine tercih edilmesi degil, 6zgdrliikler arasinda makul bir denge kurularak her ikisinin de

gerektigi 6lglide korundugu bir yolun benimsenmesi gerekmektedir’ s

internetin bu gok yoénlii boyutu -hem firsatlari hem de ciddi riskleri sunuyor olmasi- bir yandan onun
hukuki olarak dizenlenmesini kaginilmaz kilmakta, diger yandan ele avuca sigmayan dogasi

nedeniyle bu diizenlemeyi zorlastirmaktadir.

Anayasa Mahkemesi gerek norm denetiminde gerekse bireysel bagvuruda, internet yoluyla
kullanilan temel hak ve dzgurliklere yonelik sinirlamalari Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen

kriterleri uygulayarak denetlemektedir.

Anayasal denetimde oOncelikle bu sinirlamalarin agik, anlasihir ve o6ngorilebilir bir kanuni
dayanaginin olup olmadigina bakiliyor. Birgok ihlal karari kanunilik sarti saglanmadigi igin
verilmistir. E§er kanunilik sarti saglanmissa bu kez sinirlamanin baskalarinin haklarini korumak

gibi mesru bir amacinin olup olmadigina bakiliyor.

Mesru amacg sarti da yerine getiriimisse sinirlama demokratik toplum dizeninin gereklerine
uygunluk élgttt ydontinden incelenmektedir. Bu 6l¢ut baglaminda sinirlama “zorlayici bir toplumsal
ihtiyaci” karsilamaya yonelik olmalidir. Son olarak 13. madde geregince sinirlamanin elverislilik,
gereklilik ve orantihlik alt ilkelerini ihtiva eden &lgllulik ilkesine uygunlugu ele
alinmaktadir. Goézetilen amac¢ bakimindan elverigli, gerekli veya orantili olmayan bir sinirlama

Olcllulik ilkesine aykirilk teskil etmektedir.

Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan bu O&l¢itlerden herhangi birine aykirilik bulunmasi

durumunda norm denetiminde iptale, bireysel bagvuruda ise ihlale karar verilmektedir.

Degerli Misafirler,


https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/bireysel-basvurunun-8-yili-sempozyumu-acis-konusmasi/#_ftn5

Sdéylemeye bile gerek yok ki ifade ézgirliiginin olmadigi yerde demokrasi de yoktur. ifade

0zgurligu ise gogu kez elestiri 6zgurluguaduir. Bu anlamda elestiri demokrasinin alametifarikasidir.

insanligin  tecriibesi, elestiriyi engellemeye yoénelik c¢abalarin da beyhude oldugunu
gOstermistir. Bunu en iyi anlatanlardan biri Sokrates’tir. Sakincali dusincelerinden ve bunlarla
gengcligi ifsat etmekten dolayi 6lim cezasina mahkim edilen Sokrates, cezasi agiklaninca sdyle
der: “Bagkalarinin sizi elestirmesini engellemek yerine, mimkiin oldugunca daha iyi biri olmaya

calismalisiniz.”

Sokrates’in uyarisi yargi kurumlari igin de gegerlidir. Daha énce birgok kez ifade ettigim gibi yargi
kararlarinin elestiriimesi de ifade 6zgurligu kapsamindadir. Yargi kararlari, 6zellikle Anayasa
Mahkemesi kararlari kutsal metinler degildir. Elestirilebilir, dahasi elestiriimelidir. Bundan en fazla
kurumsal olarak kararlari elestirilen yargi kurumu faydalanir. Nitekim Anayasa Mahkemesi bu
amagla yillardir kararlarimizin tartisildigr ve elestirildigi sempozyumlar dizenlemekte, sunulan
bildirileri Anayasa Yargisi dergisinde yayimlamaktadir. Buglinki sempozyumun amaci da ayni

sekilde kararlarimiz konusunda katilimcilarin bize ayna tutmalarini saglamaktir.

Bununla birlikte yargi kararlarina yonelik elestirilerin faydali olabilmesi igin asgari iki hususun

Onemli oldugunu dasindyorum.

Birincisi herhangi bir metni elestirmek icin dncelikle onu okuyup anlamak gerekir. Bu, yargi kararlari
icin de gecerlidir. Daha kararin gerekgesi bile yayimlanmadan tamamen varsayimlar zerinden
yapilan veya vyayimlandiktan sonra okunmadan yoneltilen elestiriler kamuoyunu yanhs
bilgilendirme ve yodnlendirme sonucunu dogurmaktadir. Kararlara yonelik bazi elestirilerden
gOriyoruz ki kararlarimiz okunmadan, bazen de okundugu halde yeterince anlasilmadan
elestiriimektedir. Halbuki saglkli bir elestiri, okumayi ve okunani dogru anlamayi gerektirmektedir.

Aksi takdirde kararda sdylenmeyenler, sdylenmis gibi gosterilebilmektedir.

ikinci olarak elestirinin elestirilenler bakimindan etkili ve faydali olabilmesi biiyiik élgiide kullanilan
Usluba baghdir. Cogu kez “nasil”’ sdylediginiz, “ne” sdylediginizin dnline geger. Hi¢ stiphesiz Uslup
ya da ifade tarzi da ifade 6zgurligunin glivencesi altindadir. Elbette herkes diledigi Gslubu tercih
etmekte serbesttir. Ancak yargi kararindan ziyade karari verenlere odaklanan ve elestiri 6tesine

gecen ifadelerin fayda getirmeyecegi zira elestiriyi mecrasindan uzaklastiracagi agiktir.

Esasen kullandigimiz dil, kimligimizi ve kigiligimizi yansitir. Mesnevi’de Mevlana der ki:

“Insan, dilinin altinda gizlidir. Bu dil, canin kapisina perdedir.

Bir riizgér perdeyi savurunca, evin igindeki sir bize asikar olur”.”
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ifadeye ve tarzina yénelik tim bu séylenenlerin internet ortaminda yapilan agiklamalar,
paylasimlar ve kullanilan dil bakimindan éncelikle ve 6zellikle gecgerli oldugunu da vurgulamak

isterim.

Sonug olarak Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin ve kanunlarin kendisine verdigi gérev ve yetkiler
kapsaminda, Turkiye Cumhuriyeti’nin temel hak ve 6zgurlUkleri glivenceye alan demokratik hukuk

devleti niteligini korumaya c¢aligiyor. Gorevini en iyi sekilde yerine getirmek icin de ¢aba gdsteriyor.

Bu vesileyle buradan kamuoyuna bir ¢agrida bulunmak istiyorum. Anayasa Mahkemesine katki
yapmak istiyorsaniz latfen kararlarimizi elestirin. Elestirileri gergekten dikkate aliyor ve

degerlendiriyoruz.
Saygideger Konuklar,

Bu sempozyumun basarili ve verimli gegmesini temenni ediyorum. Toplantiya katki yapacak olan

degerli yiksek mahkeme Uyelerimize, hocalarimiza ve tim katilimcilara stkranlarimi sunuyorum.

Anayasa Mahkemesi kararlarinin tartisildigi yeni toplantilarda bulusabilmek Umidiyle hepinize

saglik ve afiyet diliyorum.
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