Anayasa Mahkemesi Uyesi Selahaddin Mentes'in Andigme
Toreni Acis Konugsmasi

Sayin Cumhurbaskanim,
Degerli Konuklar,

Anayasa Mahkemesine yeni segilen Uyemizin and igme térenine hos geldiniz, seref verdiniz. Sizleri

en icten duygularimla, saygiyla selamliyorum.

Birazdan yemin ederek gorevine baslayacak olan Uyemiz Selahaddin Mentes'’i tebrik ediyor,
basarilar diliyorum. Yeni gorevinin kendisi, ailesi, Mahkememiz ve Ulkemiz igin hayirli olmasini
temenni ediyorum. Uzun yillar kiirstide hakimlik ve Adalet Bakanliginda Ust diizey yoneticilik yapan
Sayin Mentes’in engin mesleki birikimiyle Anayasa Mahkemesine 6nemli katkilar yapacagina olan

inancimi ifade etmek isterim.

Yemin torenleri, mesleki sorumluluklarimizi hatirlamak ve sézlerimizi yenilemek bakimindan essiz
bir firsat sunuyor. Anayasa Mahkemesi tyeleri olarak géreve baslamadan 6nce Anayasayi ve temel
hak ve 6zgurlikleri koruyacagimiza, goérevimizi her turli etki ve kaygidan uzak olarak sadece

vicdanimizin emrine uyarak yerine getirecegimize dair sz veriyoruz.

Bu kisa yemin metni bile anayasa yargisinin ve yargicinin ne kadar agir bir sorumluluk Gstlendigini
gOstermek icin yeterlidir. Belki de bu sorumlulugun en agir kismi temel hak ve Ozgurluklerin
korunmasidir. Yemin metninde bu hususun Anayasa’nin yaninda, ayrica ve 6zel olarak zikredilmesi

anlamhdir.

Bilindigi Uzere, Anayasa Mahkemesi temel hak ve hirriyetleri koruyarak anayasal adaleti saglama
gOrevini norm denetimi ve bireysel basvuru yoluyla yerine getirmektedir. Bu iki alanda da

Mahkememiz hak-eksenli yaklasimla karar vermeye devam etmektedir.

Bu vesileyle bireysel bagvuruda karsilagilan bazi zorluklara ve son gelismelere kisaca deginmek

istiyorum.

2010 Anayasa degisikligiyle hukuk sistemimize dahil edilen bireysel basvuru hi¢ kugkusuz Tark
anayasa yargisinda yapilan en bulyuk reformdur. Bireysel basvuru, temel hak ve hirriyetler

alaninda standartlarin belirlenmesi ve ylkseltiimesi bakimindan énemli bir kazanimdir.

Gergekten de bireysel basvuru sayesinde bireyler hak ihlali iddialarini uluslararasi yargi

organlarina tasimadan Ulkemiz sinirlari icinde dile getirme ve giderim saglama imkanina sahip



olmuslardir. Mahkememiz yaklasik yedi yillik tecribesiyle yasama hakkindan adil yargilanma
hakkina, kisi 6zgurliglu ve guvenligi hakkindan ifade 6zgurligine, 6zel hayata saygl hakkindan
mulkiyet hakkina kadar bireysel basvuru kapsamindaki her hak ve 6zgurlikle ilgili ilke ve esaslari
belirlemigtir. Bu ilkelerin uygulanmasiyla da binlerce kiginin maruz kaldigi hak ihlalleri giderilmis, bu

suretle adalet talepleri karsilanmistir.
Sayin Cumhurbaskanim,

Belirtmek gerekir ki bireysel basvurunun amaci Ulkedeki her bir hak ihlalini tek tek ele almak
suretiyle gidermek degildir. Esasen bu mimkin de degildir. Nitekim bireysel basvuru istatistikleri,
bireysel basvuru sayisinin, dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin is yUkdnun gitgide arttigini

gOstermektedir.

Bireysel basvurunun basladigi 23 Eylul 2012’den bugline toplam yaklasik 236 bin bagvurudan 190
bin kadarini sonuglandirmis bulunmaktayiz. Bugln itibariyle derdest basvuru sayisi 46 bin
civarindadir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin éniinde 47 iilkeden toplam 56 bin kadar basvuru

oldugu dusunlldiginde Mahkememizin is yUku daha iyi anlagilacaktir.

Mahkememiz gitgide artan ve yillik 40-45 bin bandina ulagan bagvuru sayisiyla basa ¢ikabilmek

icin bastan itibaren gerekli tedbirleri almakta ve bu konuda yodun bir caba gdstermektedir.

Bununla birlikte yedi yillik tecribe bireysel basvurunun isleyisine dair bazi yasal degisikliklerin
zorunlu hale geldigini géstermektedir. Bu kapsamda (1) acil durumlarda bélim bagkanlarinin gegici
tedbir karari vermesinin saglanmasi; (2) basvuru suresinin bir aydan iki aya ¢ikarilarak, ¢ok fazla
emek ve zaman kaybina yol agan eksiklik bildiriminin kural olarak kaldirilmasi; (3) igtihadi ve ilkesel
acidan 6nemli bagvurulara yogunlasmak icin, anayasal dnem kriterinin tek basina kabul edilemezlik
kriteri olarak benimsenmesi ve (4) uzun yargilama sikayetlerinin dncelikle Adalet Bakanhgi
binyesinde olusturulan komisyon tarafindan incelenmesi gerekmektedir. Bu ydndeki kanun
degisikliginin Tarkiye Blylk Millet Meclisi tarafindan bir an 6nce gergeklestiriimesi bireysel

bagvurunun etkili bir yol olarak devamina dnemli bir katki yapacaktir.

Bununla birlikte bireysel basvurunun etkili bir hak arama yolu olarak varligini strdirmesi, yasal
degisikliklerin 6tesinde, son kertede ihlale yol agan yapisal sorunlarin ¢6zilmesine baglidir.
Bireysel basvurunun objektif amaci ve etkisi, hak ihlalinin kaynagini tespit ederek ve gerekli
tedbirlerin alinmasini saglayarak benzer ihlallerin engellenmesidir. Bu da kurumlar arasinda eftkili

ve verimli bir igbirligini gerektirmektedir.

Sayin Cumhurbaskanim,



Bilindigi Gzere, bireysel basvuruda hak ihlalleri kamu otoritelerinin tasarruflarindan, temel hak ve
hirriyetlere  yonelik negatif ve/veya pozitif yukdmldliklerini yerine getirmemelerinden
kaynaklanmaktadir. Baska bir ifadeyle, kamu guclinin yapmamasi gerekeni yapmasi veya

yapmasi gerekeni yapmamasi hak ihlaline sebep olabilmektedir.

Bu noktada o6zellikle Anayasa Mahkemesinin ihlal kararlarinda ihlalin giderimine iligkin
degerlendirmelerinin ilgili mercilerce dikkate alinmasi ve uygulanmasi biylk dnem tagsimaktadir.
Mahkememiz hak ihlali buldugu basvurularda oncelikle ihlalin kaynagindaki kamu gulicu islemine
iliskin bir degerlendirme yapmaktadir. Bu kaynak idari veya yargisal bir tasarruf olabildigi gibi,

bazen dogrudan yasama tasarrufu da olabilmektedir.

ihlal yargi kararindan kaynaklaniyorsa, giderim icin yargilamanin yenilenmesine ve kararin bir
orneginin ilgili derece mahkemesine gonderilmesine karar verilmektedir. Bir basvuruda belirtilen
ihlal gerekgelerinin mahkemeler tarafindan ayni ya da benzer uyusmazliklarda da dikkate alinmasi,

yeni ihlallerin, dolayisiyla yeni basvurularin énline gegecektir.

Diger yandan ihlalin dogrudan kanundan kaynaklandigi durumlarda yargilamanin yenilenmesinin
higbir anlami yoktur. Mahkememiz bir stredir, bu durumlarda, giderimin tam olarak saglanmasi ve
yeni ihlallerin engellenmesi igin ihlale sebep olan kanun hikmunUn kaldiriimasi veya degistiriimesi
gerektigine, dolayisiyla kararin bir 6érnedinin yasama organina bildiriimesine karar vermektedir.
Burada yasama organindan beklenen, s6z konusu hak ihlalinin kaynagi olan yasal hikmu ortadan

kaldirmasi veya degistirmesidir.

Ayrica yapisal bir sorunun surekli hak ihlaline yol agmasi durumunda Anayasa Mahkemesi tek tek
basvurular incelemek yerine, basvurulardan birini degerlendirmek suretiyle yetkili organdan
yapisal sorunu gidermesini isteyebiliyor. “Pilot karar” denilen bu usulle bir yandan Mahkemenin
ayni mahiyetteki binlerce bagvuruyu incelemesi 6nlenmekte, diger yandan da surekli ihlale neden

olan yapisal bir sorunun ¢éztlmesinin yolu agilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi bu anlamda ilk pilot kararini kisa bir stire dnce vermistir. Mahkeme bu kararda
hakkinda sinir disi karari alinan basvurucunun etkili bagvuru hakkinin kanundan kaynaklanan
nedenle ihlal edildigine, 1500’Un Uzerindeki benzer basvuruda da bu ihlalin gideriminin ilgili yasal

hikmUn degistiriimesine bagl olduguna karar vermistir. Bu karar Meclisimize gonderilmistir.
Sayin Cumhurbaskanim,

Degerli konuklar,



Anayasa’nin 2. maddesi Tlrkiye Cumhuriyetinin, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik bir hukuk devleti oldugunu ifade etmektedir. Anayasanin baslangi¢ kisminda ise

kuvvetler ayrihgi ilkesi, devlet organlari arasinda “medeni bir is bolumu ve isbirligi” olarak

tanimlanmustir.

Bu tanimdaki “isbolimi” denetim ve dengeleme sistemini saglayarak hak ve o6zgurliklerin
korunmasina katki yapmaktadir. Anayasada zikredilen “isbirligi” ise devletin kurumlarinin ortak
hedeflere yonelik olarak birlikte calismasi anlamina gelir. Hig kuskusuz temel hak ve hirriyetlerin
korunmasi yasama, yuritme ve yarginin bu ortak hedeflerinden biridir. Boyle oldugu igin devletin
basi olan Cumhurbaskaninin ve milletvekillerinin yemin metinlerinde de bu ortak hedef “herkesin
insan haklarindan ve temel hirriyetlerden yararlanmasi Ulkisu” olarak ifade edilmistir. Bu nedenle

temel haklarin korunmasi konusunda devlet organlari arasindaki “igbirligi” anayasal bir gereklilik

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu vesileyle temel hak ve hurriyetlerin korunmasi igin 6zveriyle galisan tim Mahkememiz
mensuplarina, hak ihlallerinin dnlenmesi ve bu anlamda bireysel basvuru yukinin hafifletiimesiigin

¢aba gosteren yasama, yurttme ve yargl mensuplarina stikranlarimi sunuyorum.

Son olarak, belirtmek isterim ki, yemin torenleri geleni karsilama, gidenleri de anma vesilesidir. Bu
anlamda Sayin Mentes’e “aramiza hosgeldiniz” diyor, basarili ve bereketli bir calisma dénemi

temenni ediyorum.

Ote yandan son bir yil icinde emekli olan (yelerimiz Nuri Necipoglu, Osman Paksiit ve Serruh

Kaleli'ye de saglikli ve mutlu bir emeklilik donemi diliyorum.

Ayni sekilde geride biraktigimiz yil icinde vefat eden Mahkememiz emekli baskanlarindan Mahmut
Celalettin Cuhruk ile emekli Uyelerimizden ihsan Pekel'e Allan’tan rahmet, yakinlarina bagsaghg

diliyorum.

Emeklilik ve 6lim mahkemenin kadiya mulk olmadigini bize hatirlatiyor. Sadi Sirazi diyor ki: “Asi/
mutlu kisi, séhretini ilmiyle adaletine borgludur. Gelen, gider; eken, biger. Insana iyi ya da kétii bir

ad kalir geride”. Giderken bu kubbede hos bir sada birakabilirsek ne mutlu bize.

Bu duygu ve dusuncelerle s6zlerime son verirken, térenimizi tesriflerinizden dolayi bir kez daha

stkranlarimi sunuyor, hepinize saglk ve afiyet diliyorum.



Ziihtii ARSLAN
Anayasa Mahkemesi Baskam



