Hukuk Fakiiltesi Ogrencileriyle Hasbihal *

Degerli Katimcilar,
Sevgili Geng¢ Hukukgular,

Oncelikle hepinizi en igten duygularimla ve muhabbetle selamliyorum. iki haftalik staj programini

basariyla tamamladiginiz i¢in de sizleri tebrik ediyor, basarilarinizin devamini diliyorum.

Staj programinda emegi gecen, basta Anayasa Yargisi Arastirmalari Merkezi (AYAM) Koordinatori

ve gorevlileri olmak Uzere tim c¢alisma arkadaslarima katkilarindan dolayi tesekkur ediyorum.
Degerli Gengler,

Toplum ve devlet hayati bakimindan son derece énemli bir meslegi tercih ettiniz. Hukuk insanlarin
toplu olarak yasamaya basladigi andan itibaren olmazsa olmaz bir kurum haline gelmistir. Hukukun

bu énemi devletin ortaya ¢ikmasindan sonra daha da belirgin hale gelmistir.

Bugln size son 12 yili Anayasa Mahkemesinde olmak Uzere yaklasik 40 yildir anayasa hukuku
Uzerine galisan biri olarak bazi tavsiyelerde bulunmak ve anayasa hukukunun Ulkemiz agisindan
en 6nemli konularindan biri haline gelen bireysel basvuruya iliskin bazi hususlari sizle paylasmak
istiyorum. Kuskusuz sdyleyeceklerimin gogunu zaten biliyorsunuz. Bu sebeple konugsmami bir ders
saatini gecmeyecek sure icinde, gelecedin hukukgularina bildiklerini hatirlatma gabasi olarak

gOrebilirsiniz.

Bilindigi Uzere devlet kurallar, kurumlar ve kisiler butiinudur. Devletin temeli baglayici kurallardan
olusan hukuktur. Bu kurallariihdas etme, uygulama ve ortaya ¢ikan uyusmazliklari karara baglama
gOrevi kurumlara aittir. Bu anlamda modern devlet kanunlari yapan yasama, onlari uygulayan
yuritme ve kanunlarin uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklari ¢dzen vyargidan

olusmaktadir.

Kisiler ise hem devletin en énemli unsuru olan halki (yonetilenleri) hem de onun iginden ¢ikan ve
kamu glcU kullanan yoneticileri kapsar. Devletin kurumlarinda goérev yapan Kkisilerin kalitesi,
kurallarin ve kurumlarin kalitesini belirleyecektir. Bu anlamda devletin hukuk devleti olarak varligini
surdirmesi, kurallar, kurumlar ve Kkisilerin insan haklari ve hukukun Gstinligu gibi degerleri

benimsemesine ve hayata gegirmesine baglidir.

Kurallar, kurumlar ve kigilere yonelik kalite konusu bizi hukuk devletinin niteliksel boyutuna

gOtirmektedir. Burada 3A olarak formile edebilecegimiz Ui¢ temel kavram karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bunlardan ilki akildir. Akil dogruyu yanhlistan, faydali olani zararlidan ayirma kabiliyetidir. Bu
anlamda akil rasyonel olan yolu izlemeyi gerektirir. Diger yandan akil, vesayet altinda olmamayi,

tercihlerini kendi iradenizle yapabilmeyi ve 6zgur olmayi zorunlu kilar.

Bu da kolay bir sey degildir. Cesareti gerektirir. Bu nedenle Kant, aydinlanmanin mottosunu “aklini

kullanmaya cesaret et!” seklinde formile etmistir.
Sevgili Gengler,

Aklinizi paslandirmayin! Baskalarinin sizin yerinize disinmesine ve akliniza ipotek koymasina
asla izin vermeyin. Size dayatilan ambalajlanmis dogrulari degil, sorguladiginiz ve muhakeme

stizgecinden gegirdiginiz dogrulari tercih edin. Kisacasi fikriniz ve vicdaniniz hir olsun.

Diger yandan hiirriyet, 3A'nin ikincisi olan ahlak i¢in de olmazsa olmazdir. Aliya izzetbegovig'in

ifadesiyle “Ahlakilik 6zglirliikten ayrilamaz. Ancak hiir fiil ahlaki fiildir”.?

Akil sahibi ve 6zgur olmak, ayni zamanda ahlaki ilkeleri benimsemeyi gerektirir. Bu baglamda en

temel ahlaki ilke, yine Aliya’nin ifadesiyle, “insan olmak ve insan kalmak™tir.?

insan olmak, kendimize hak gérdiigimiizii baskasi icin de hak olarak gérmeyi, kendimize
yapilmasini istemedigimizi baskalarina reva gdrmemeyi gerektirir. insan olmak insani
amagclarimizin ya da menfaatlerimizin araci olarak degil, onu kendi icinde amag ve kendinde deger
olarak kabul etmeyi gerektirir. insan olmak, bizden farkli olani da insan olarak kabul etmeyi

gerektirir.

Peki, insan kalmak nedir ve neyi gerektirir? insan kalmak da zor zamanda adaleti savunmayi ve
hakki tutup yiiceltmeyi gerektirir. insan kalmak, size en biiyilkk zulmi yapanlara, mabetlerinizi
bombalayip gocuklarinizi ve kadinlarinizi katledenlere kargi Aliya gibi “Onlar bizim égretmenimiz

degil, diismanlarimiza tek borcumuz adalettir.” diyebilecek bir durus sergilemeyi gerektirir.

Kugkusuz, her seyin ve herkesin Uzerinize geldigi bir ortamda insan olmak da insan kalmak da
kolay degildir. Kirgiz yazar merhum Cengiz Aytmatov’un bir romaninda Kudids Mahkemesi
tarafindan 6lime mahkam edilen Hz. isa’nin Roma imparatorlugunun valisi tarafindan sorgulandigi
bir sahne vardir. Bir yerde Hz. isa valiye der ki “Bir insan igin en zor sey, giinden giine geliserek

her giin insan olmak [kalmak]tir.”

Degerli Gengler,
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3A’nin UgunclsU adalettir. Adalet toplumun en temel erdemi, onun 6rgutlli sekli olan devletin de

temelidir. “Adalet mdilkiin temelidir.” szl adliyelerin duvarlarini bosuna sutslemez.

Adaletin tesisi de kolay degildir. Zira adalet s6z degil davranig, sdylem degil eylem meselesidir. Bu

da her seyden 6nce vesayet altinda olmayan bir akli ve kirlenmemis hir bir vicdani gerektirir.

Adaleti buyuk disltndr Mevlana her seyi yerli yerine koymak olarak tanimlamistir. Bunu glinimuizin
hukuk diline gevirdigimizde adalet, en genel anlamda “herkese hakkini ve hak ettigini vermek’tir.

Dolayisiyla insanin temel haklarinin korunmasi adaletin ete kemige burtinmus halidir.

Ulkemizde bu konuda atilmis en énemli adimlardan biri 2010 anayasa degisikligiyle bireysel
basvurunun kabul edilmesidir. Anayasa koyucu biri ilkesel digeri de pratik olmak Uzere iki temel

gerekgeyle bireysel basvuruyu kabul etmigtir.

ilkesel gerekce temel hak ve o6zgirliiklerin daha iyi korunmasi, bu konudaki standardin
yukseltiimesiydi. Nitekim bireysel basvuruya iliskin anayasa degisikligi teklifinin gerekgesine gore
“Ttrkiye'de bireysel bagvuru yolunun kabul edilmesi, bir yandan bireylerin sahip olduklari temel hak
ve Ozglirliiklerin daha iyi korunmasini saglayacak, 6te yandan da kamu organlarini, Anayasaya ve
kanunlara daha uygun davranma konusunda zorlayacaktir.” Bireysel bagvurunun getiriimesindeki
pratik gerekce ise hak ihlali iddialarinin Glke sinirlari igcinde ele alinmasini saglamak, bu suretle
Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesine (AIHM) Ulkemiz aleyhine yapilan basvuru ve verilen ihlal

sayisini azaltmakti.s

Bireysel basvurunun 12 yila yaklasan uygulamasi sonunda bu iki hedefin énemli dl¢ude

gerceklestigini memnuniyetle sdyleyebiliriz.

Anayasa degisikligi gerekgesinde ifade edildigi Uzere bireysel basvuruyla birlikte “Anayasa
Mahkemesine, ézgdirliikleri koruma ve gelistirme misyonu” yUklenmistir.* Anayasa koyucunun
yukledigi bu misyonla Anayasa Mahkemesi, hak eksenli bir yaklasimla bireysel basvurulari

inceleme gorevini en iyi sekilde yerine getirmenin gayreti icinde olmustur.

Bu baglamda Mahkememiz bir yandan bireysel bagvuru kapsamindaki hak ve 6zgurliklere iligkin
temel ilkeleri, standartlari belirlemis, yapisal sorunlari tespit etmis ve ¢ozum yollarini gostermigtir.
Diger yandan da ylz binlerce basvurudaki hak ihlali iddialari ele alinarak, bunlarin Glke sinirlari

icinde karara baglanmasi ve ihlallerin gideriimesi saglanmistir.

Anayasa Mahkemesi, butin bunlari her tarlt zorluga ve olaganustu sartlara ragmen yapabilmistir.
23 Eylul 2012°’den bu yana Mahkememize toplam 580 bin civarinda basvuru yapiimig, bunun 485
bin kadari yani yaklasik yluzde 84’G sonuclandinimistir. 2023 yilinda Mahkememiz, gelen
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basvuruyu karsilama oranini yikseltmis; yil iginde yapilan basvurudan daha fazla sayida

basvuruyu karara baglamistir.

Diger yandan Anayasa Mahkemesi su ana kadar toplam yaklasik 74 bin ihlal karari vermistir. Bunun
yaklasik 57 bini makul sUrede yargilanma hakkina iliskindir. Geriye kalan 17 bin kadar ihlal
kararinin ilk U¢ sirasinda adil yargilanma hakki (%24,7), mulkiyet hakki (%24,5) ve ifade 6zgurlugu
(%23,9) bulunmaktadir.

Bireysel bagvuruda verilen ihlal kararlarina bakildiginda toplumun her kesiminden insanimizin
yasama hakkindan ifade 6zgurligine, adil yargilanma hakkindan din ve vicdan 6zgurligine kadar
muhtelif hak ve 6zgurliklerine ydnelik ihlale ve bunlarin giderilmesine karar verildigi gérilmektedir.
Ayrica belirtmek gerekir ki hakkinda ihlal karari verilen basvurucular arasinda toplumun tim

kesimlerinden, farkli distince, inang veya siyasi goriise sahip kisiler bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinin nicelik ve niteliklerine iliskin tim bu veriler, Mahkememizin
bireysel basvuruda is yukunu yonetilebilir dizeyde tutmayi basardigini, bu basvuru yolunu etkili ve

basarili sekilde uyguladigini géstermektedir.

Sevgili Gengler,

Her zaman ifade ettigimiz gibi bireysel basvurunun basarili ve etkili bir hak arama yolu olarak
yoluna devam etmesi ihlale neden olan yapisal sorunlarin ¢gézimlenmesine, ihlal kaynaklarinin
ortadan kaldiriimasina baghdir. Bunun igin ihlal kararinin gereklerinin yerine getirilmesi, bilhassa
da yeniden yargilamaya iliskin olarak verilen kararlarin uygulanmasi hayati derecede 6nemlidir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi ihlal kararlarinin etkili sekilde uygulanmasini “bireysel bagvuru

hakkinin ayrilmaz bir pargasi” olarak degerlendirmistir.”

Esasen Anayasa Mahkemesinin ihlal kararlarinin uygulanmasi konusunda genel olarak bir sorun
bulunmamaktadir. Bu anlamda bireysel basvurunun paydaslari arasinda yer alan yasama, yuritme

ve yargl organlarina ve idari makamlara tesekkur ediyorum.

Bununla birlikte zaman zaman istisnai de olsa bazi kararlara uyulmamasi bireysel bagvuru hakkini
zedelemektedir. Bu noktada yasanan bazi olumsuzluklar, sizin anayasa hukuku ya da insan haklar
derslerinde o6grendiklerinizin dogru olmadigdi, dolayisiyla size oOgretilenlerin gecgersiz oldugu

anlamina gelmemektedir.

Bu vesileyle Anayasa Mahkemesince verilen ihlal kararlarina uyulmamasinin gerekgesi olarak
sunulan iki hususa kisaca deginmek ve size O&gretilenlerin dogru oldugunu gdstermek

isterim. Birincisi, adli ve idari yarg! sisteminde nihai ve baglayici kararlari verme yetkisinin ilgili
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yuksek mahkemelere ait oldugu, dolayisiyla kesinlesmis kararlari ortadan kaldirmaya ydnelik ihlal
kararlari verilemeyecegi ileri sirtlmektedir. Acikgasi bu gorisiin anayasal veya yasal higbir

dayanagi olmadigi gibi bireysel bagvuru kurumunun dogasiyla da bagdastigi sdylenemez.

Anayasa’nin 148. maddesine gore bireysel basvuru kural olarak olagan kanun yollari tiketildikten,
baska bir ifadeyle nihai karardan sonra kullanilabilen bir hak arama yoludur. Nitekim Anayasa
koyucunun 148. maddeye iligkin gerekgesine gore “Bireysel bagvuru ya da anayasa sikayeti, kamu
glicl tarafindan, temel hak ve 6zglirllikleri ihlal edilen bireylerin bagvurduklari olagandistii bir kanun

yolu olarak tanimlanmaktadir’.?

Diger yandan adli ve idari yargida temyiz incelemesinden gectikten sonra yapilan basvurularda
ihlale karar verildiginde ihlalin ve sonuglarinin giderilmesi ¢cogu kez yeniden yargilama slrecinin

baglatilmasini ve kesinlesmis kararin kaldiriimasini gerektirmektedir.

Uygulamada bu konuda da genel olarak sorun bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesinin makul
sure yargilamalari diginda verdigi 17 bin civarindaki ihlal kararinin gok buyuk bir kismini -yaklasik

%60’in1- temyizden gegerek kesinlesen kararlar olusturmaktadir.

Sevgili Gengler,

X

ihlal kararlarina uyulmamasinin bir diger gerekgesi olarak “yorum farkliligr’ gdsteriimektedir.
Elbette, ylksek mahkemeler dahil kamu gici kullanan tim organlar Anayasa’yl yorumlama
yetkisine sahiptir. Dahasi kamu gucl kullanan tim organlar anayasal ve yasal hikimlere uygun
olarak karar vermek durumunda olduklarindan dogal ve zorunlu olarak Anayasa’yl yorumlamalari

gerekebilmektedir.

Ancak bu yorumlarin yol acgtiyi uyusmazliklar norm denetimi veya bireysel basvuru yoluyla Anayasa
Mahkemesine tasindiginda Anayasa’yi nihai ve baglayici sekilde yorumlayarak uyusmazligi karara

baglama yetkisi Anayasa Mahkemesine verilmigtir.

Tam da bu nedenle Anayasa’nin 153. maddesi Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligini
Ozel olarak duzenlemistir. Buna gére Anayasa Mahkemesi kararlari kesindir ve yasama, yuritme
ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tuzel kigileri, kisacasi herkesi ve her kurumu

baglar.

Anayasa Mahkemesi, bir konuda karar verdikten ve son s6zu sdyledikten sonra katiimasak da buna
uymak zorundayiz. Bir yargl kararina katilmamak farkli, ona uymamak farklidir. Birincisi mesru,
ikincisi ise mesru degildir. Unutmayalim ki mahkeme kararlari hatasiz veya dogru oldugu yahut

begdendigimiz icin degil, mahkeme karari oldugu i¢in uygulanmak zorundadir.
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Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin nihai ve baglayici kararindan sonra artik mahkemeler ya da
anayasal organlar arasinda ortaya cikabilecek gorts, yorum veya yaklasim farkhliklari sadece
elestiri konusu olabilir. Ancak bu farkliliklar Anayasa Mahkemesi kararinin icra edilmemesinin hicbir

sekilde gerekgesi olamaz.

Anayasa ve kanunlarda uyusmazliklarin nasil karara baglanacagi belirtiimistir. Bu g¢ercevede
anayasal uyusmazliklar s6z konusu oldugunda Anayasa Mahkemesinin konumu uyusmazlgi
¢bzen karar mercii iken diger kamu makamlarinin konumu uyusmazhgin tarafi olmaktan ibarettir.
Herhangi bir yargisal uyusmazlikta taraflarin yorumunun uyusmazligi ¢dézen mahkemenin
yorumundan Ustiin oldugu dusunilemeyecegi gibi bunun en temel hukuk mantigiyla

bagdastiriimasi da mimkuin degildir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi kararlarinda vurgulandi§i (izere Anayasa higbir kurum veya
kisiye Anayasa Mahkemesinin kararlarini Anayasa’ya uygunluk konusunda denetleme gorevi
vermemektedir. Ayni sekilde Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciigi ve uygulanmasi
konusunda Anayasa’nin 153. maddesinde veya baska herhangi bir maddesinde yasama, yuritme
ve yargl organlari ile idari makamlara ait herhangi bir takdir yetkisine veya istisnaya yer

verilmemistir.°

Kisacasl Anayasa ve kanunlarin agik hiukimleri karsisinda Anayasa Mahkemesi kararlarina

uyulmamasinin higbir gerekgesi ve gegerliligi olamaz.
Degerli Gengler,

Bireysel basvuruda verilen ihlal kararlarina uyulmamasiyla verilen zarar sadece bagvurucularin
haklarindan mahrum birakilmasiyla sinirli degildir. ihlal kararlarinin icra edilmemesi, ayni zamanda
ulkemiz igin buyuk bir kazanim olan bireysel bagvuru yolunu etkisiz kilabilecek nitelikte vahim bir

olaydir.

Nitekim AIHM, Anayasa Mahkemesinin bir ihlal kararinin gereginin derece mahkemesince yerine
getiriimemesi (izerine verdigi bir kararinda bu hususu agikga dile getirmistir. AIHM’e gére, “Bir
mahkemenin, bireysel bagvurulara iliskin olarak nihai ve badglayici kararlar verme yetkileriyle
donatilmis bir anayasa mahkemesinin yetkilerini sorgulamasi, hukuk devleti ve hukuki glivenlik

temel ilkelerine aykiridir”.»

Anilan kararda AIHM bir anlamda uyarida bulunarak “Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
sisteminin etkililigini inceleme hakkini sakli” tuttugunu, bireysel basvuru yolunun “hem teoride hem

de uygulamada etkili oldugunu kanitlama” yukimlGlagunan taraf devlete distigina belirtmistir.™


https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/hukuk-fakultesi-ogrencileriyle-hasbihal/#_ftn9
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/hukuk-fakultesi-ogrencileriyle-hasbihal/#_ftn10
https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/konusmalar/hukuk-fakultesi-ogrencileriyle-hasbihal/#_ftn11

Dolayisiyla 2012 yilindan bu yana etkili ve basarili bir hak arama yolu olarak uygulanan bireysel
basvurunun etkililigini kaybetmesi ihtimali bile basta yargi mensuplari olmak Uzere hepimizi
teyakkuza gecirmelidir. Zira bu durumda Anayasa koyucunun bireysel basvuruyu getirirken
ongordigu pratik amacin gergeklesmeyecegi, daha da 6nemlisi insanimizin temel hak ve
Ozgurldklerinin korunmasi bakimindan blyik bir kazanim olan bireysel bagvuru kurumunun zarar

gorecegi izahtan varestedir.

Diger yandan Anayasa’ya aykiri her tirli tutum ve davranisin toplumun hukuka ve devlete olan
glvenini sarsacagi, devlet organlarinin kullandiklari glclin mesruiyetini zedeleyecegi agiktir.
Devlet organlarinin gérev ve yetkileri, bunlarin denetlenmesi ve bireylerin haklari toplum
stzlesmesi mahiyetindeki anayasada dizenlenmektedir. Anayasa’nin 6. maddesine goére hicbir

kimse veya organ kaynagini Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.

Bu sebeple anayasal kurumlarin  mesruiyetini  zedeleyecek, Ulkeyi hukuktan
uzaklastirip kuralsizlik girdabina surikleyecek ve her agidan hepimize zarar verecek keyfi tutum
ve davranislardan kaginmak ortak sorumlulugumuzdur. Akliselimle hareket ederek ihlal kararlarinin

etkili icrasi1 dahil tim meselelerimizi sadece hukuk zemininde kalmak suretiyle gdzmek zorundayiz.

Bunu basardigimizda yuzincl yilini geride biraktigimiz Cumhuriyet'imizi Anayasa’da ifadesini
bulan insan haklarina dayanan demokratik bir hukuk devleti olarak gelecek kusaklara tasima

gOrevimizi yerine getirmis oluruz.

Bu duygu ve dustncelerle hepinizi bir kez daha tebrik ediyor, bundan sonraki mesleki ve 6zel

yasaminizda basarilar diliyorum.

Yolunuz ve bahtiniz agik olsun.

Ziihtii ARSLAN
Anayasa Mahkemesi Baskani

* Anayasa Mahkemesinde Kis Dénemi Birinci Grup Staj Ogrencilerinin Sertifika Téreninde Yapilan
Konusma, 12/1/2024.

1 |. Kant, “An Answer to the Question: ‘What is Enlightenment?””, Kant’s Political Writings, trans.
H.B.Nisbet, (Cambridge: Cambridge University Press, 1970), s. 54.
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2 A. izzetbegovig, Ozgiirliige Kagisim: Zindandan Notlar, 21. Baski, Ceviren: H. T. Basoglu,
(istanbul: Klasik Yayinlari, 2015), s. 78.

3 A. izzetbegovig, Konusmalar, 19.Baski, Cevirenler: F. Altun ve R. Ahmetoglu, (istanbul: Klasik
Yayinlari, 2015), s. 75

4 C. Aytmatov, Disi Kurdun Rilyalari, Tirkgesi: F. ve S. Arikan, (istanbul: Ketebe Yayinlari, 2021),
s. 230.

s “Teklifin Madde Gerekgesi”, Tlirkive Cumhuriyeti Anayasasi (Gerekgeli), (Ankara: Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, 2018), ss. 921-922.

¢ “Teklifin Madde Gerekgesi”, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Gerekgeli), s. 922.
7 Serafettin Can Atalay (3) [GK], B. No: 2023/99744, 21/12/2023, § 56.
¢ “Teklifin Madde Gerekgesi”, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi (Gerekgeli), s. 921.

° Kadri Enis Berberoglu (3) [GK], B. No: 2020/32949, 21/1/2021, § 112; Serafettin Can Atalay (3),
§ 66.

1 Mehmet Hasan Altan/Ttirkiye, B. No: 13237/17, 20/3/2018, § 139.

1 Mehmet Hasan Altan/Tiirkiye, § 142; Serafettin Can Atalay (3), § 31.
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