Degerli Katilmcilar,

Hanimefendiler, Beyefendiler,
Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Diinyanin en giizel sehirlerinden biri olan istanbul’'umuzda sizlerle birlikte olmaktan dolayi son

derece memnunum.

Anayasa Mahkemesi ile Gog idaresi Bagkanhigr'nin ortakliginda hazirlanan “Avrupa insan Haklari
Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Gég ve Insan Haklari Uluslararasi Istisare

Konferansi” vesilesiyle bir araya gelmis bulunuyoruz.

Bu o6nemli etkinligin hayata geciriimesinde, go¢ olgusuna iliskin meselelerin ¢ok yonli bir

perspektiften ele alinmasi zorunlulugu énemli bir rol oynadi.

Anayasa Mahkemesi ile Gog idaresi arasinda gerceklesen bu is birligi, go¢ politikalarinin hukuk
devleti ve insan haklarina uygun bir sekilde dizenlenmesi ve uygulanmasinda kritik bir 6neme
sahiptir. Ayrica son yillarda énemli bir glivenlik kaygisi olarak ortaya ¢ikan gog, devletlerin yonetsel,

ekonomik ve toplumsal yapisina etki eden genis kapsamli bir olgu olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Go6¢, ginimuiz dinyasinda en 6nemli kiresel meselelerden biri olarak, her Ulkenin yasamini
derinden etkilemektedir. Savaslar, i¢ catismalar, agir ekonomik kosullar, isgaller ve siyasi kaoslar
nedeniyle insanlarin aniden yerlerinden edilmesi, onlari biylk topluluklar halinde Ulkeler arasi
sinirlara dogru itmektedir. Ozellikle son yillarda Asya, Afrika ve Avrupa’da niifus hareketliliginin ve

gO¢ dalgasinin arttigi ve her giin yeni bir go¢ akiminin basladigi gorilmektedir.

Bu baglamda devletler ve uluslararasi kuruluslara ¢gok énemli gérevler dismektedir. Goglerin temel
sebebi olan savas, katliam ve kot muamelelerin durmasi ve geri kalmis toplumlarda refah

seviyesinin yukseltiimesi igin ¢gaba sarf etmeleri ve sorumluluk Ustlenmeleri gerekmektedir.

Degerli katimcilar, en temel hak olan yagsam hakkinin olmadigi yerde hicbir haktan soéz
edilemez. Maalesef diinyanin birgok yerinde yasam hakkina yonelik midahaleler, k6ti muamele

yasagina aykiri eylemler ve insan onurunu ayaklar altina alan fiiller yasandigini gérmekteyiz.

Ozellikle Filistin’de yasanan agir insan haklari inlali ve agik hava cezaevine donustirilen Gazze'nin

durumu, bizleri bir takim evrensel kabulleri sorgulamaya zorlamaktadir.

Bugun Filistin’de ¢ok agir insan haklari ihlalleri yagsanmaktadir. Gazze, uluslararasi hukuk g6z ardi

edilerek sistematik bir ablukaya alinmistir. Bebekler, ¢cocuklar ve kadinlar basta olmak (izere on



binlerce  masum insan, objektif higbir vicdanin kabul etmeyeceg@i Olglstiz bir siddetle
cezalandiriimakta, olduridlmekte, a¢ birakilmakta, ortalama olarak kabul edilebilecek en asgari

seviyeden bile ¢ok daha kétu kosullara maruz birakilmaktadirlar.

Uluslararasi insancil Hukuk ve bu baglamda insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Birlesmis

Milletler Sarti ve Cenevre Sézlesmeleri géormezden gelinmektedir.

Filistin ve Gazze basta olmak Uizere Diinyanin dort bir yaninda uygulanan zulim ve siddetle birlikte
yasanan ekonomik zorluklar milyonlarca insani, yurtlarini terk etmeye zorlamakta, uygulanan
siddete uluslararasi alanda yeterince midahale edilmemesi ve bu insanlara uluslararasi insani
yardimlarin yetersiz kalmasi gibi hususlar da “gd¢ edebilme hakki” gibi yeni bir kavramin

tartisiimasi geregini ortaya koymaktadir.

Kugkusuz ki bu alan, devletlerin egemenlik haklari ile temel insan haklar arasinda denge
saglanmasinin oldukga zor oldugu bir alandir. Zira bir anda yasanan kontrolstiz nifus hareketleri,
gocun yasandigi kaynak Ulkelerde, transit olarak gegilen Ulkelerde ve nihai hedef olan Ulkelerde

hukuki sosyal, ekonomik, kultlrel ve siyasi agidan ¢ok yonli sorunlara sebep olmaktadir.

Bununla birlikte Avrupa insan Haklari Mahkemesi ile Turk Anayasa Mahkemesi, gégmenlerin
haklarini koruma konusunda 6énemli igtihatlar gelistirmis ve bu kararlarla gé¢ olgusunu insan haklari

temelinde ele alarak hukukun Ustinliginin glglenmesine katki saglamiglardir.

Gogmenlerin temel hak ve o6zgurliklerine ydnelik ihlaller karsisinda etkili basvuru hakkinin
korunmasi, AIHM ve Anayasa Mahkememizin éncelikli konularindan biri olmustur. Ozellikle sinir
digi etme kararlari, idari gézetim ve gocmen cocuklarin korunmasina yonelik kararlar, hukuk

dizenimizde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Anayasa Mahkemesi olarak biz, gd¢cmenlerin temel hak ve 6zgurliklerinin korunmasina yonelik

ictihat gelistirme slrecinde ulusal ve uluslararasi standartlarin 1s1ginda hareket etmekteyiz.

Yasam hakki basta olmak tUzere gdo¢cmenlerin de temel hak ve 6zgurluklerinin saglanmasi ve
korunmasi gerektigini, ozellikle etnik kokenine, dinine veya rengine gore ayrim yapilmasinin

engellenmesi ve nefret sdylemlerinin 6nline gegilmesi gerektigini vurgulamaktayiz.

Mahkememiz tarafindan, bir yabancinin Ulkesine sinir disi edilmesi olayinda ilk tedbir karari,
yasamina ya da maddi ve manevi varligina yonelik risk bulunduguna iligkin iddialari ciddi gorilerek

2013 yilinda verilmigtir.



Mahkememiz, Anayasa’nin 5., 16. ve 17. maddelerini, uluslararasi hukuk ve 6zellikle de Turkiye'nin
taraf oldugu Cenevre Sézlesmesi'nin ilgili hiikiimleri ile birlikte yorumlayarak, (devletin egemenlik
yetkisi kapsaminda) gonderildikleri Ulkede ko6t muameleye maruz kalabilecek yabancilarin da
maddi ve manevi varliklarina yonelik risklere karsi korunmalarinin devletin pozitif yakimlGlUkleri
arasinda yer aldigini kabul etmis, anilan pozitif yikimlilik kapsaminda da sinir digi edilecek kisiye
Ulkesinde karsilasabilecegi risklere karsi gergek anlamda bir koruma saglanabilmesi igin bu kisiye
sinir disi kararina karsi etkili bir “karsi ¢ikma imkani” taninmasi gerektigini belirtmis, aksinin kabull
halinde yabanciya ger¢cek anlamda bir koruma saglanabildiginden bahsetmenin mumkin
olmayacagini ifade etmigstir. Bir baska sdyleyisle, hakkinda sinir disi karari verilen bir yabanciya
“iddialarini arastirtma” ve bu karari “adil bir sekilde inceletme” imkani saglayan usul giivencelerinin

de taninmasi gerektigini sdylemistir.

Mahkememize gore, bir yabancinin hakkinda yapilan yargilama nedeniyle 6lim cezasina mahkdm
edilebilecedi ve Anayasa’nin 17. maddesinin Ugincl fikrasinda yasaklanan bir fiil veya cezayla
karsilasabilecegi bir Ulkeye sinir digi edilmesi halinde yasam hakki ve kétli muamele yasagi ihlal
edilmis olur. Bu sebeple sinir digi etme islemi sonucunda yabancinin génderilecegi llkede yasam
hakkinin ve kétu muamele yasaginin ihlal edilecegine iliskin iddianin savunulabilir
(arastinlabilir/tartisilabilir /arastirmaya deger/makul slphe uyandiran) ve belirli bir ciddilik
seviyesinde olmasi ve ayrica varsa s0zU edilen iddiayi destekleyen bilgi ve belgelerin sunulmasi
durumunda idari ve yargisal makamlar tarafindan s6z konusu Ulkede gercek bir ihlal riskinin
bulunup bulunmadigi ayrintili sekilde arastinimahdir (A.A. ve A.A.[GK], B. No: 2015/3941,
1/3/2017, §§ 54-72). Ayrica yabancinin sinir digi etme kararinin iptali igin idare mahkemesinde
actigi davanin sonucunu beklerken sinir digi edilme riskini ortadan kaldiran yasal bir givenceye
sahip olmamasi etkili bagvuru hakkini ortadan kaldirir (Y.T. [GK], B. No: 2016/22418, 30/5/2019, §
61).

Mahkememizin 2015 yilinda verdigi s6z konusu A.A. ve A.A. kararinda, gonderildikleri Ulkede
oldurilme veya koéti muameleye maruz kalma riski bulunan yabancilarin maddi ve manevi

varliklarinin korunmasi yéntinde devlete pozitif yikimlilik dustiga tespit edilmistir.

Ayni kararda anilan pozitif yikimlilik kapsaminda sinir digi edilecek kisiye Ulkesinde
karsilasabilecegi risklere yonelik gercek anlamda bir koruma saglanabilmesi i¢in sinir disi kararina

iligkin etkili bir yola bagvuru imkani taninmasi gerektigi belirtiimistir.

Mahkememizin pilot karar uygulamasinaiiligkin ilk karari da bu konuya iligkindir. 2019 yilinda verilen
Y.T. kararinda sinir disi edilme kararina kargi basvurulabilecek yargi yolunun etkili olmamasi

nedeniyle etkili bagvuru hakkinin ihlal edilmesi ve ihlalin yapisal sorundan kaynaklanmasi



nedeniyle pilot karar usulil benimsenmigstir. Anilan karardan sonra Yasama organimizca ¢ok kisa

sure iginde kanuni dizenleme yapilarak etkili bagvuru yolu ihdas edilmistir.

Bugln burada, gé¢ ve insan haklari arasindaki iligkiyi yargl perspektifinden inceleyerek,
gdemenlerin karsilastigi zorluklara ¢éziim yollari aramayi amagliyoruz. AIHM ve AYM igctihatlari
Isiginda yapilacak bu tartismalarin, go¢ politikalarinin daha adil ve insan haklarina uygun bir

cercevede sekillenmesine katkida bulunacagina ylrekten inantyorum.

Degerli katihmcilar, Jamaika asilli ingiliz sair Benyamin Sefanya (Benjamin Zephaniah) "Biz

Miilteciler” siirinde hepimize sbyle sesleniyor:

“Hepimiz miilteci olabiliriz

Kimse glivende degil,

Birisi tarafindan nefret edilebiliriz
Baska birisi oldugumuz igin.

Bazen sadece bir glin siirer

Kimse miicadele etmeden burada degil

Hepimiz bir yerlerden buraya geldik.”

Sefanya (Zephaniah), yurdunu terk etmek zorunda olmanin milliyet, irk veya sinif ayrimi

g6zetmedigine dikkat cekmektedir.

Degerli katihmcilar, sézlerimi, sizi bir gtin herkesin evini terk etmek zorunda kalabilecegi gergeginin

Uzerinde bir kez daha disinmeye davet ederek bitirmek istiyorum.

Bu vesileyle, 6ncelikle insanlarin go¢ etmesine yonelik insan haklari ihlallerinin bir an 6nce son
bulmasini temenni ediyorum. Bu 6nemli konferansin diizenlenmesine vesile olan basta sayin
icisleri Bakanimiza ve Goég Idaresi Baskanimiza, emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum. Yine
sayin Saadet Yiksel Hanim basta olmak lizere AIHM vyargiclarina, Azerbaycan Anayasa
Mahkemesi baskani ve Uyesi ile Moldova ve Romanya Anayasa Mahkemeleri tyelerine katilimlari
icin sukranlarimi sunuyorum. Konferansta sunulan bildirilerin ve ardindan gercgeklestirilecek

tartismalarin tim katilimcilar igin verimli olmasini diliyor, herkesi saygiyla selamliyorum.

Kadir 0ZKAYA
Anayasa Mahkemesi Baskani



